VOLUME |

PARLAMENTO NACIONAL
COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

VI - LEGISLATURA
3* SESSAOQ LEGISLATIVA

RELATORIO E PARECER DA COMISSAOQ DE FINANCAS
PUBLCAS SOBRE A PROPOSTA DE LEI N°.23/VI/3% OGE
PARA 2026

Deputada Alianca da Conceicdo Aradjo

Aprovado em 30 de outubro de 2025

[~y






"?o';q\% L

2\
/

1-\‘

L%

',i”‘ B

»

N
PARLAMENTO
NACIONAL

Repliblica Demaerisiea de Timor-fevee

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

indice
[ CONSIAEIACOES PréVIas .. rismssisssemssessessesesssse s ssssassessesssesssessssssss sessssessessessssssesasssessrssasssesas 5
[I.  Enquadramento Constitucional, Regimental € Legal.....c.ccmmnsensnninesesnsissienn 8
III. Estrutura da Proposta de Lei do Orcamento Geral do Estado para 2026 ......coveerecnveennae 8
IV. Panorama Macroecondémico, Politica Fiscal e Tributdria para 2026.........ccocoveereerrmeeerenee 12
V. Prioridades de Despesa e Medidas-Chave para 2026.........omnisssnnnssssesssesssssesss 22
—VI. ‘Investimentos Estratégicos em Infraestruturas. ... o e 20
VII. Novos Desenvolvimentos na Gestdo das Finangas PUDIICAS ........eeeereeeseemssereoremensesissesinens 30
VIIIL. Execugdo do Orcamento Geral do Estado 2025....... o ecsesseesensessesssosenases 34
IX. Analise Global do Orcamento Geral do Estado (OGE 2026).......ccoeenresmeereersrernees 38
X. ANALISE POI SUDSELOTES cooviurirresrerrerssss s esssenssssssssesssssestsss s st sssassessas sassssesssssesssassesssssasessessesases 54
1. Administragao Central........ oo seesesennns ervrrer e sttt 54
2. SEGUIANCA SOCIAL..ouoreerecerreiereese st serseses st sessseseser s s es s o en e s s s e s e es s sar et e 76
3. Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA).......ccmemmesinnes 89
XI. Plano de Desenvolvimento Estratégico 2011-2030 ... 94
XII. Marcadores OTGAIMENTAIS. ....ouwrsereserssessserssmsssssesssssssssssssssessasssssssesesssesssessmsssssassssssasesssssssasassssssas 95
XTI COMCIUSDES ...ceuermrernrerrersrrsrersser s sssi e s s e A AR R RS BEBA RSBSOS R AR OR S R 98
XIV. RECOMENAACHES ... crerrerrermrcreersmsssesesserssesssessesssensssesssesesssssssserssessassssssssssssasssssnss . ..106
D QA ¥ =T ) o PO PP 153
XVI. Votacdo do RelatOrio PAr@CET ... ssensesssssssessss s sssssssessssssssesssessssesassssssseenss 154
XVIL ATNIEXOS .ot seseessessessesensessesssesses s sessssesenases et 155
e  Pareceres Setoriais das Comissoes A, B, D, E, F € Gu..verrennsinnnnnnnennnemnesesessessens ..155
e Contributos escritos recebidos de entidades eXternas......censssnsessecssssssssseeens 155



SEENTO o,
AN kg
A a’t\
o s

i

L

PARLAMENTO
NACIONAL

Repéiblics Democeitiesde Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

.

P



?‘.

&

\ 3 P
"\iﬁz V’(

PARLAMENTO
NACIONAL

Repibliss [zemacrdticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

I Consideragdes Prévias

a) Admissdo da Proposta de Lei

A Proposta de Lei n.2 23/VI (32) - Orgamento Geral do Estado (OGE) para 2026 (doravante
referida como PPL 23/V1 (32) ou PPL OGE 2026 foi apresentada ao Parlamento Nacional no
dia 1 de outubro de 2025. Esta apresentagdo ocorreu em conformidade com o disposto no
artigo 972, n2 1, alinea c), e no artigo 1452, n? 1 da Constitui¢do da Reptiblica Democratica
———de Timor-Leste-(GRDTL)-
0 objetivo da Proposta de Lei é a aprovagao do Or¢amento Geral do Estado para o ano de
2026, sendo elaborada de acordo com os artigos 1152, n2 1, alinea d) e 1452 da Constitui¢ao.
0 Governo, conforme as disposi¢des constitucionais mencionadas, detém a competéncia
exclusiva para propor esta iniciativa legislativa, enquanto o Parlamento Nacional possui a
competéncia exclusiva para a sua aprovacdo (artigos 952 n? 3, alinea d) e 1452 da
Constitui¢do).
Apos a sua entrada no Parlamento Nacional, a Proposta de Lei foi encaminhada a Divisao de
Apoio ao Plenario (DIPLEN) para registo, numeracdo e elaboragdo de uma nota de
admissibilidade, conforme o disposto no artigo 4¢, alineas f) e i) do Regulamento das
Competéncias das Divisdes do Secretariado-Geral do Parlamento Nacional.
A Nota de Admissibilidade n®43 /2025/DIPLEN, datada de 3 de outubro de 2025, confirmou
o cumprimento dos requisitos formais constitucionais, legais e regimentais (incluindo a
Constituicdo, a Lei da Publicagdo dos Atos, a Lei do Fundo Petrolifero, a Lei de
Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e Gestdo Financeira Publica (LEO), além do
Regimento do Parlamento Nacional) necessarios para a admissibilidade da proposta de lei
n.2 23/VI (32). Constatou-se, assim, que a iniciativa legislativa cumpria todos os requisitos
exigidos.
No dia 7 de outubro de 2025, a PPL foi admitida e encaminhada a Comissdo Especializada
Permanente de Financgas Publicas (Comissdo de Finangas Publicas ou Comissdo “C”) para a
emissdo de Relatério/Parecer, além de ser remetida as demais Comissdes Especializadas
Permanentes para a emissio de pareceres setoriais, conforme previsto no n.2 2 do artigo
1632 do Regimento do Parlamento Nacional. De acordo com o despacho de admissdo, o

prazo regimental para a emissao do relatério e dos pareceres setoriais comegou a contar a

partir dia 8 de outubro de 2025. .
M (O~
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b) Tramitacdo da Proposta de Lei

Nos termos conjugados dos artigos 972 n? 1 alinea c), 1152 n? 1 alinea d) e 1452 n2 1 da
Constitui¢do e do artigo 302 n? 1 da LEO, a proposta de Orgamento Geral do Estado para o
ano econdémico seguinte deve ser apresentada ao Parlamento Nacional, sob a forma de
Proposta de Lei, até ao dia 01 de outubro do ano anterior ao que diz respeito.

0 Regimento do Parlamento Nacional (RPN) regula o processo especial de apresentacio,

discussdo e aprovacdo do OGE pelo Parlamento, nos artigos 1622 a 1809 do RPN,

determinando que apds a admissdo da iniciativa, esta baixe a todas as comissdes
especializadas permanentes (artigo 1632, n2 2) — com particular incidéncia na Comissio das
Financgas Publicas (Comissdo “C” - para emissdo de relatério e parecer. A PPL n.2 23/VI(32)

baixou as comissdes no mesmo dia da sua admissao, em 7 de outubro de 2025.

c¢) Comissdo de Finangas Publicas

Em razdo da matéria, a Comissdo de Finangas Publicas é a comissdo competente para
apreciar a presente iniciativa legislativa, ao abrigo da Deliberacao do Parlamento Nacional
n.23/2023, de 5 de julho e do artigo 32 do seu Regulamento, que lhe atribuiram entre outras,
competéncias em matéria orcamental e, em virtude do artigo 1642 n2s 1 e 2 do Regimento
do Parlamento Nacional, compete a Comisséo de Finangas Publicas a elaboragéo de relatério
e parecer fundamentado, o qual deve tomar em consideracdo os pareceres setoriais das

restantes Comissdes Especializadas Permanentes.

Foi com base na proposta de lei e respetiva exposicao de motivos, na nota de admissibilidade
datada de 3 de outubro de 2025, nos documentos de suporte apresentados pelo Governo
com a proposta de lei e nainformagio obtida junto de entidades ouvidas que se desenvolveu
a presente analise e sustentaram as conclusdes e recomendagdes vertidas neste relatério e

parecer.

Recomenda-se a leitura dos pareceres setoriais das demais comissdes especializadas
permanentes consultadas. Sempre que referido, tais pareceres enformaram o presente
relatdrio e parecer.

Na elaboracdo do presente relatério e parecer observou-se, com as devidas adaptagdes, o

previsto no artigo 342 do Regimento do Parlamento Nacional. fﬁ‘
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d) Relatores

Foi designada relatora, a Sra, Deputada Alianca da Concei¢do Aratjo, da Bancada

Parlamentar do CNRT.

e) Audicdes Publicas

No ambito da apreciagéo inicial da PPL de OGE 2026, a Comissdo de Finangas Publicas
(Comisséo “C"), observando as disposi¢des do artigo 80.2 do Regimento, conduziu audi¢des
ptiblicas com diversas entidades do Setor Piblico Administrativo, entidades bancarias,
ONGs e outras. As audiéncias publicas decorreram entre 20 e 23 de outubro de 2025, nas

instalagdes do Parlamento Nacional e de acordo com a seguinte calendarizagao:

Data Hora Entidade Comissoes Local
e Vice Primeiro Ministro e Ministro L
20d 09H00 Coordenador dos Assuntos Econémicos e | Comissdo | Salado
e Ministro do Turismo Comercio e Industria CeD Plenario
outubro - | o Entidades tuteladas 1
a - | . ~
(2 feira) 1430 | © Ministério Administraco Estatal Comissdo | Salado
| ® Administracdo dos Municipios CeG Plenario
¢ Vice-Primeiro-Ministro e Ministro
21 de Coordenador dos Assuntos Sociais e Sala do
b 00 Ministro do Desenvolvimento Rural e | Comissdo .
outubro 09H Habitagdo Comunitdria CeD Plendrio
(32 Feira) e  Ministra da Solidariedade Social e Incluséo
e INSS -
e Ministro do Planeamento e Investimento

22 de A
Estratégico (MPIE) Comissio Sala do
outubro | 09HOO | ¢ Fundo das Infraestruturas L.
| . L CeD Plendrio
(42 Feira) e  Ministro das Obras Ptiblicas (MOP)

| e  Ministro dos Transportes e Comunica¢des

23 de e  Ministra das Finang¢as (MF)
outubro 09H00 o Autoridade Tributdria Comissao Sala do
| o Autoridade Aduaneira CDG Plendrio

e Presidente da Autoridade da RAEOA

(52 Feira)
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e Ministro do Petrdleo e Recursos Minerais
24 de e Autoridade Nacional do Petréleo (ANP)

e Autoridade Nacional dos Minerais (ANM) Comissdo | Salado
e Instituto da Geociéncia (IGTL) CeD Plendrio

e Timor Gap E.P.

outubro | 09HOO
(63feira)

[ ¢  Murak Rai Timor, E.P.

No decurso das mesmas tiveram as entidades ouvidas a oportunidade de esclarecerem as

dividas dos senhores deputados e de transmitirem as suas opinides e recomendacdes sobre

Os documentos que foram entregues a Comissdo durante as audi¢des encontram-se

anexados ao presente Relatério e Parecer.

II. Enquadramento Constitucional, Regimental e Legal

O Parlamento Nacional desempenha um papel fundamental na fiscalizagdo da atividade do
Executivo, especialmente em questdes financeiras e orcamentais.

Assim, e de acordo com o artigo 922 da Constituicdo, compete ao Parlamento Nacional
"acompanhar e fiscalizar a atividade do Governo", o que inclui a responsabilizacio do
Governo em matéria financeira e orcamental.

Mais, o artigo 959, n? 3, alinea d), da Constituicdo estabelece que o Parlamento Nacional tem
competéncia exclusiva para aprovar o Orgamento do Estado e o artigo 1452 da Lei Maior,
determina que o Orcamento Geral do Estado deve ser aprovado pelo Parlamento Nacional,
apds proposta do Governo.

] o Regimento do Parlamento Nacional (RPN) regula o processo especial de apresentacio,
discussdo e aprovacdo do OGE pelo Parlamento, nos artigos 1622 a 1802 do RPN,

nomeadamente no que aos prazos processuais se refere.

III. Estrutura da Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para

2026

Em matéria de direito aplicdvel, o regime e processo or¢amental, além de enquadrado pela
Constituicao e pelo Regimento do Parlamento Nacional conforme exposto sucintamente
supra, encontra-se também especialmente regulado pela Lei n2 3/2025, de 23 de abril -

Enquadramento do Or¢amento Geral do Estado e gestio financeira publica (LEO).

8 (—
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Nos termos da mesma Lei de Enquadramento, a proposta de lei orcamental tem a estrutura

e o contetdo formal definidos nos artigos 18.2a22.2 e 272 a 332

Relativamente a sua configuragdo formal, como acto ou instrumento normativo unitario e
universal (artigo 42 da LEO), a proposta de lei respeita os requisitos formais a que devem
obedecer em geral as propostas de lei para a sua admissibilidade, em harmonia com o
disposto nos artigos 912, 962 n2 2 e 982 do Regimento do Parlamento Nacional,
nomeadamente encontrando-se redigida em lingua portuguesa, sob a forma de artigos,
contendo um titulo que traduz o seu objeto principal e vindo acompanhada de exposi¢do de
motivos. Encontra-se também em conformidade com o disposto na Lei 1/2002, de 7 de
agosto (Lei da Publicacdo dos Atos). A proposta de lei obedece assim, as normas gerais da

legistica formal.

Quanto a conformidade da PPL OGE 2026 com as regras legais aplicaveis a estrutura e
contetudo formal das propostas de lei orcamental em especial, ha necessariamente que fazer
referéncia a algumas questdes que, devidamente tratadas na nota de admissibilidade da
Diplen, transcrevemos aqui partes para que os reparos constantes sejam devidamente

conhecidos e ponderados.

3.1. Incumprimento do artigo 20,2 n.22, da Lei de Enquadramento do Or¢amento

Geral do Estado (OGE) e a gestdo financeira publica

“A Lein.2 3/2025, de 23 de abril, que estabelece o enquadramento do Or¢amento Geral do
Estado (OGE) e a gestdo financeira publica, representou um marco (mais um) na promog¢ao
da transparéncia e do rigor na administracdo das finangas publicas de Timor-Leste,
definindo as normas e procedimentos para a elaborag¢do, aprovagado e execu¢do do OGE e
procurando garantir que as contas ptblicas sejam apresentadas de forma clara e acessivel

para todos.

Contudo, resulta da analise da proposta de Lei do OGE para 2026, submetida ao Parlamento
Nacional, uma irregularidade formal: a omissdao do segundo grau da classificagdo de

estrutura por programas no anexo a que se refere o artigo 2.2 da proposta de OGE.

Tal auséncia contraria o artigo 20.2, n.2 2, da Lei n.2 3/2025, que determina que "a

or¢camentagdo das despesas do OGE, incluindo dos respetivos subsetores, é realizada até ao

a{_
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primeiro grau da classificagdo organica e ao segundo grau da estrutura por programas e ao

segundo grau das classificagdes econdmica e funcional”.

Como norma paramétrica no sistema orcamental, a Lei de Enquadramento impde um
quadro vinculativo para assegurar a integridade, coeréncia e transparéncia do processo e,
é, pois, paradoxal que o Executivo, proponente da extensao da orcamentacdo aoc segundo

grau da estrutura por programas, nio a tenha aplicado na sua proposta.

Somos a crer, contudo, que esta situagdo deve ser contextualizada no ambito das
particularidades-da elaborac¢do-deste-OGE,-em-concreto, uma vez-que se-trata-do-primeiro--—
OGE preparado sob a vigéncia da nova lei, o que pode explicar a necessidade de adaptacdes
procedimentais e institucionais nos servigos responsaveis, pelo que nédo se considera, assim,

qualquer nivel de intencionalidade.

Tal lapso parece tratar-se mais de um desafio transitério inerente a implementacdo de um

regime mais exigente, mais complexo e mais profuso, que pode - e deve - ser corrigido.

Consideramos, pois, que a transi¢do para novas normas frequentemente requer um periodo
de ajustamento, durante o qual as institui¢des refinam procedimentos e se familiarizem com

as suas obrigacdes.

Devemos, pois, salientar que, apesar da lacuna formal na proposta de lei submetida ao
Parlamento, o segundo grau da classificacio de estrutura por programas figura
integralmente nos livros orgcamentais anexos que a acompanham, mas que formalmente nio

fazem parte da mesma.

Tal é, por si, demonstrativo de que ndo ha défice de transparéncia ou informagao, mas

inconformidade formal na PPL de OGE.

A esséncia dos dados or¢amentais esta preservada e acessivel, permitindo um escrutinio
completo por parte dos Deputados, em primeiro grau, e da sociedade civil como um todo,

em segundo e tltimo grau. Reforca-se, assim, a ideia de um lapso, de uma omissio

procedimental, e ndo substancial. ] ! 6\/
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Em sintese, tal irregularidade nio deve impedir, nesta fase, a tramitagdo da proposta de lei
apresentada, mas deve o quanto antes ser corrigida pelo Executivo por forma a cumprir

integralmente a Lei n.2 3/2025.”
3.2.  Erros de denominag¢ao de entidades

“A titulo meramente exemplificativo, verifica-se que o Ministério dos Assuntos dos
Combatentes da Libertacdo Nacional surge erroneamente referido como Ministério para os
Assuntos dos Combatentes da Libertacdo Nacional, quando a sua denominagado legal consta
_do_Decreto-Lei n.2 55/2023,_de 1 _de_setembro;_ o Ministério da_Solidariedade_Social e
Inclusio aparece erroneamente referido como Ministério da Solidariedade Social e da
Inclusido, com a preposi¢do "da” a mais, sendo a designagdo correta estabelecida nos termos
do Decreto-Lei n.2 54/2023, de 1 de setembro; e a Universidade Nacional Timor Lorosa'e é
erroneamente referida como Universidade Nacional de Timor-Leste, quando a sua
denominagio oficial consta, e bem, do recente Decreto-Lei n.2 13/2025, de 4 de junho; de

entre outros erros da mesma natureza.”

3.3. Imprecisdo, no predmbulo, do montante do orgamento do subsetor da

Seguranca Social

“0 preambulo da proposta de lei orgamental estabelece que "as receitas do subsetor da
Seguranca Social sdo de US$ 170.399.205 e as despesas de US$ 170.399.205". Contudo uma
andlise cuidadosa das tabelas orgamentais anexas demonstra que este montante
corresponde ao valor consolidado do Orgamento da Seguranca Social (0SS) e ndo ao seu

total bruto.

Com efeito, o 0SS integra o orcamento do Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) e da
Instituicio Fundo de Reserva da Seguranga Social (FRSS), duas entidades dotadas de
autonomia financeira e administrativa, sendo que as tabelas orgamentais demonstram que
o total ndo consolidado do 0SS ascende a US$ 170.733.012, valor que incorpora
transferéncias internas entre as duas institui¢ées no montante de US$ 333.807, no caso

transferéncia destinada a despesas administrativas do FRSS.

Estas transferéncias internas, embora necessarias do ponto de vista da gestao or¢amental

de cada entidade, representam o mesmo recurso financeiro que circula dentro do perimetro

-

da Seguranga Social. QM_ ({;/
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Assim, para evitar a dupla contabilizacdo do mesmo valor - uma vez como despesa do INSS
e outra como receita do FRSS - procede-se a consolidacdo orcamental, eliminando estes
movimentos internos. O resultado é o montante de US$ 170.399.205, que reflete, e bem, a
realidade econdmica efetiva do subsetor e que surge no predmbulo, apenas olvidando

referir que se trata do total consolidado.

Importa acrescentar que nas tabelas I e 11, sempre que se refere ao “total SS”, deve ler-se
“total SS consolidado”, de forma a refletir corretamente a consolidacdo efetuada e evitar

interpretagdes equivocas.”

IV.  Panorama Macroecondmico, Politica Fiscal e Tributaria para 2026
4.1. CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL E REGIONAL

O cenario econémico global para 2026 é caracterizado por um ambiente de elevada
imprevisibilidade, onde as perspetivas de crescimento permanecem modestas obscurecidas
que estdo por uma incerteza politica elevada, seja pelos conflitos armados que prevalecem
seja pelas opgbes econdmicas tomadas por algumas superpoténcias.

De facto, apesar de a nossa regido da Asia e do Pacifico ter demonstrado uma especial
resiliéncia no primeiro semestre de 2025, cfr IMF - The Regional Economic Outlook: Asia
and Pacific, Outubro de 2025, as revisdes de crescimento para 2026 refletem os efeitos
negativos crescentes das tarifas impostas pelos EUA.

Razdes pelas quais, cremos que boas politicas macroeconémicas e o aprofundamento da
cooperacio regional fortalecem o crescimento da regido e, em especial, de Timor-Leste

neste contexto.
4.1.1. Dinidmica da Economia Global

Crescimento, Inflacdo e Politicas Monetarias nas principais economias (EUA, China,
Zona Euro)

0 crescimento mundial previsto para 2025 é de 3,2%, com crescimento similar em 2026 de
3,1% em 2026, tudo conforme projecdes do FMI no seu ultimo relatério “World Economic
Outlook” de outubro de 2025.

Apesar do suprarreferido de notar que a Asia (incluindo economias avancadas e

emergentes) tem projetada a contribuicdo de 60% do crescimento global em 2025 e 2026,

h G
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demonstrando mais uma vez o dinamismo da regido onde nos inserimos geografica e
politicamente.

No entanto, a incerteza da politica comercial e a cadeia de valor a mesma associada,
nomeadamente as tarifas aduaneiras impostas pelos Estados Unidos, continua a ser uma
grande ameaca para o crescimento econdémico mundial.

A tudo acresce o continuar do conflito armado resultante da invasdo da Russia a Ucrénia e
as disrupcoes causadas, mormente do fornecimento de petréleo e na produgdo de bens
alimentares daqueles paises.

4.1.2. Estados Unidos da América (EUA)

A economia norte-americana apresenta proje¢ées de um crescimento moderado nos
préximos anos, tendo os tltimos dados do FMI apontado para um crescimento de 2,0% no

corrente ano de 2025, seguido de uma ligeirissima acelera¢do para 2,1% em 2026.

Estas estimativas revelam-se mais otimistas do que as apresentadas pela mesma institui¢ao
financeira internacional no seu Outlook de abril, refletindo dois importantes fatores e
condicionantes: as tarifas implementadas acabaram por ser mais moderadas do que
inicialmente anunciadas pelo executivo norte-americano, e foram tomadas pelo mesmo

executivo medidas de estimulo fiscal que impulsionam a atividade econémica.

A tudo acresce, as rondas negociais atuais dos Estados Unidos, no que a tarifas diz respeito,

com o Japio, a Coreia do Sul, o Brasil e, principalmente, a China.

No que toca a inflagdo, o Indice de Pregos ao Consumidor norte-americano devera situar-se
em 2,7% durante 2025, recuando gradualmente para 2,4% em 2026, sendo que os
especialistas do FMI antecipam uma pressdo inflacionista mais acentuada na corrente
metade de 2025, quando o efeito das tarifas, até aqui absorvido pelas cadeias de
abastecimento, comecar a repercutir-se efetivamente nos pre¢os ao consumidor e no seu

poder de compra.

No que diz respeito a politica monetaria, é previsivel uma flexibiliza¢do no horizonte, pelo
que a Reserva Federal devera manter uma abordagem cautelosa e gradual no alivio da
politica monetdria e das taxas de juros aplicadas. Assim, a taxa de juro aplicada esta
projetada para descer ao intervalo de 3,50% a 3,75% até ao final de 2025, convergindo para

o seu nivel de 2,75% a 3,0% apenas por volta do final de 2028.
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Ainda assim, as taxas de juro elevadas nos Estados Unidos continuam a representar um fator
de incerteza para a economia global, merecendo atencio continua dos analistas e decisores
politicos internacionais.

4.1.3. China (Republica Popular da China)

A economia chinesa atravessa um periodo de ajustamento econdémico, enfrentando
dificuldades persistentes no seu setor imobilidrio ainda a atravessar os efeitos de um

crescimento desmedido nos ultimos anos.

.Ainda assim, 0. desempenho no primeiro semestre de 2025 surpreendeu positivamente, com

um crescimento de 5,3% em termos homologos.

As projegfes apontam para uma expansdo do PIB de 4,8% em 2025, moderando para 4,2%
no ano seguinte, sendo que real¢ar que as previsdes assinalam que este dinamismo resulta
do fortalecimento da procura interna (através do uso de medidas de estimulo) e da
aceleracdo estratégica das exportacées antes da entrada em vigor das tarifas norte-

americanas.

Quanto a inflagdo, o cendrio é de contengdo: prevé-se que se mantenha em 0,0% durante
2025, subindo moderadamente para 0,7% em 2026.
4.1.4. Zona Euro

A Zona Euro perspetiva uma recuperagdo modesta, com crescimento projetado em 1,2%

para 2025 e 1,1% para 2026.

Esta estimativa, referente ao préximo ano, fica ligeiramente aquém das previses
anteriores, reflexo da elevada incerteza e do impacto das tarifas comerciais e da situagao de

conflito existente no espago europeu.

No capitulo da inflacio, o Indice de Precos ao Consumidor devera recuar para 2,1% em 2025
e 1,9% em 2026, sendo expectavel que o Banco Central Europeu (BCE) mantenha as taxas
diretoras estaveis nos 2%.

4.1.5 Mercado de Commodities: Petrdoleo e Gas Natural

0 mercado global de combustiveis aponta para uma trajetéria descendente, com quedas

projetadas de 7,9% em 2025 e 3,7% em 2026, razdo pela qual o preco médio do barril de
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petréleo, baseado nas curvas de futuros, deverd situar-se em $68,92 durante 2025,

descendo para $65,84 em 2026.

Esta tendéncia é sustentada por uma oferta global abundante e por um crescimento timido

da procura, crescimento apesar das tensdes geopoliticas persistentes.

Os pregos asidticos do LNG acompanharam a tendéncia, registando uma queda de 12,2%,
dado o excedente de oferta global — impulsionado pela duplicagdo da capacidade de
exportacdo norte-americana até 2027 — pelo que devermos assistir a pregos contidos no

médio prazo.. -—-

Uma nota relevante para o nosso pais: dado que as receitas diretas de petréleo previstas
pelo Ministério das Finangas sdo nulas em 2026, o declinio dos pregos do petréleo e gas
representa, contrariamente ao expectavel, uma boa noticia, contribuindo para mitigar a

inflacdo importada no setor dos combustiveis.
4.1.6 Condi¢des Financeiras Globais

O ambiente financeiro internacional apresenta-se globalmente acomodaticio, mas ndo
isento de riscos significativos de volatilidade e custos de financiamento mais elevados para

as economias mais vulneraveis.

Assim, de registar a incerteza em torno da politica comercial dos EUA, incerteza essa que
atingiu niveis histéricos no primeiro semestre de 2025, os mais elevados desde, pelo menos,

1960, cfr. Asian Development Outlook (ADO) September 2025.

Ora, estudos empiricos demonstram que um aumento de um desvio-padrdo nesta incerteza
reduz o investimento na Asia em cerca de 1% no curto prazo, com impactos

aproximadamente duplicados nas economias emergentes como a nossa.

No que se refere aos custos de financiamento, embora as condig¢des financeiras na Asia
permanecam favoraveis, um eventual episédio de aversdo ao risco nos mercados globais
podera elevar substancialmente os custos de empréstimo externo, particularmente para as
economias ditas fronteiricas, e assim as economias de baixo rendimento (onde ainda se
inclui Timor-Leste) podem continuar a enfrentar condi¢des desafiantes nos mercados

obrigacionistas, caso ao mesmo recorram através da emissao de divida publica.
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Com especial importancia para Timor-Leste, de notar que ao contrario de episédios
anteriores de tensdes comerciais, o délar americano depreciou-se desde o inicio de 2025,
favorecendo uma apreciacio generalizada das moedas da regido ASEAN+3, esta depreciagdo
reflete uma reavaliagio do estatuto de refiigio seguro do délar face as politicas
protecionistas e pressoes fiscais e tem como consequéncia o aumento do desequilibrio da
nossa prépria balanga comercial, encarecendo as nossas importagdes e dificultando o

consumo.
4.1.7 Dinamica Econémica Regional (ASEAN)

A regido ASEAN+3, que engloba China, Japdo e Coreia, registou um crescimento sélido no
primeiro semestre de 2025, sustentado pela procura doméstica e pelas exportacdes, em
parte devido ao envio antecipado de mercadorias antes da implementacao das tarifas norte-

americanas.

A projecdo de crescimento para esta regido é de 4,1% em 2025 e 3,8% em 2026, enquanto
a ASEAN composta por 10 paises - de notar que aquando da proje¢do o nosso pais ainda
ndo tinha aderido formalmente a ASEAN - devera registar uma desaceleracdo para 4,6% em
2025 e 4,3% em 2026, face aos 4,9% alcangados em 2024.

Ja a Asia Emergente apresenta um crescimento esperado de 5,2% em 2025 e 4,7% em 2026.

No que respeita a inflagdo regional, a ASEAN+3 devera manter-se estavel em 1,0% durante
2025, com uma ligeira subida para 1,1% em 2026, refletindo a moderagdo dos precos das

commodities.

Para a ASEAN de apenas 10 membros, a projecdo aponta para 2,5% em 2025 e 2,8% em
2026, sendo que os principais motores do crescimento continuam a ser a procura robusta
por eletronica e semicondutores impulsionados pela Inteligéncia Artificial, que dinamiza as
exportacoes regionais - de facto, de notar que o mercado global de chips se expandiu 19,2%

no primeiro semestre de 2025.

O Investimento Direto Estrangeiro mantém-se dindmico, particularmente nos setores de

eletrénica avancada e servicos digitais, 3 medida que as empresas diversificam as suas

cadeias de abastecimento. ém/
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Numa perspetiva comparativa, Timor-Leste, classificado como uma Economia em
Desenvolvimento de Baixo Rendimento, tem, segundo o Asian Development Outlook (ADO)
September 2025, como crescimento do PIB projetado 3,8% em 2025 e 3,4% em 2026,
valores que se situam abaixo da média da ASEAN, dado que se prevé 4,6% em 2025 e 4,3%

em 2026, para os nossos parceiros da ASEAN.

Quanto a inflagdo, Timor-Leste apresenta projecdes de 1,2% em 2025 e 1,9% em 2026,

significativamente abaixo da média do Sudeste Asiatico.

No contexto fiscal mais amplo, as-economias de-baixo-rendimento enfrentam perspetivas— -
desafiantes e reduc¢des na ajuda internacional, permanecendo a divida e os desequilibrios
fiscais como preocupagdes centrais para este grupo de paises.

4.1.8 0 Caminho para a ASEAN

A adesido de Timor-Leste a ASEAN, que o Parlamento Nacional se prepara para ratificar,
representa um marco histérico com implicagdes profundas para o nosso desenvolvimento
nacional. A integracio oferece perspetivas promissoras para o setor privado, abrindo novos

horizontes comerciais, atraindo investimento e facilitando as trocas internacionais.

De sublinhar, também, que a pertenca a ASEAN eleva o perfil internacional do pais e pode
vir a gerar ganhos significativos de PIB através da capacidade de atracao de investimento

direto estrangeiro.

Contudo, para maximizar os beneficios da adesdo e assegurar crescimento sustentavel das
finangas publicas a longo prazo, sdo necessarias reformas estruturais. Entre elas destacam-
se a mobilizagdo de recursos internos para reduzir a dependéncia excessiva do Fundo
Petrolifero, a melhoria da eficiéncia da despesa publica através do aumento da
produtividade dos investimentos publicos, e a redu¢do da dominancia fiscal para libertar

espaco para o desenvolvimento do setor privado.

E igualmente premente o investimento em capital humano e infraestruturas essenciais, bem
como a alavancagem de recursos de financiamento de desenvolvimento para promover a

diversificacdo econémica liderada, e gostariamos de reforcar, liderada pelo setor privado.

No que diz respeito as tarifas norte-americanas, embora Timor-Leste esteja sujeito a uma

tarifa de 10% por parte dos Estados Unidos, o impacto no crescimento é considerado

(L,



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democrdtics de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

marginal, dada a dimensdo limitada do comércio bilateral e a reduzida exposicio das

inddstrias domésticas a procura norte-americana.
4.1.9 Sintese: Contexto Externo e Implicacdes para Timor-Leste

A perspetiva macroecondmica para o Orcamento Geral do Estado de 2026 caracteriza-se
por uma dualidade marcante: por um lado, o crescimento estavel na Asia e a oportunidade
histérica da adesdo a ASEAN; por outro, uma incerteza global elevada e riscos fiscais
decorrentes da volatilidade das commodities e da persistente dependéncia do Fundo

——Petrolifero.— S

Navegar este equilibrio sera determinante para o futuro econémico do pais.

Tabela 1 - Resumo dos principais riscos e oportunidades externas

Fatores Riscos Principais Oportunidades Principais

Preco do petréleo volatil

Volatilidade de A moderagdo dos pregos globais do petréleo e dos
representa um risco para as

Commodities e alimentos ajuda a reduzir a inflagdo importada (CPI
receitas futuras do Fundo

Finangas projetado baixo: 1.2% em 2025).
Petrolifero.

] Incerteza da Politica Comercial O crescimento robusto da Asia Emergente oferece
Crescimento e

Mundial o que pode amortecer o oportunidades de diversificacdo de exportagdo e
Demanda Global

investimento externo. atrai IDE (Investimento Direto Estrangeiro).

0 risco de execugdo lenta de
A adesdo a ASEAN em outubro de 2025 constitui
Integracdo Regional  politicas e projetos pode impedir
um catalisador para aumentar o comércio, o
(ASEAN) a materializag¢do plena dos
investimento e a integrac¢do econémica.
beneficios da adesdo.

O ambiente de aversdo ao risco A forte resiliéncia das economias emergentes com

L ) (risk-off) global pode aumentar os quadros politicos sélidos aponta para a
Condicdes Financeiras i ) . L . L.
custos de financiamento externo importancia das reformas estruturais necessérias a

para Timor-Leste. nivel interno.

4.2. DIAGNOSTICO DA ECONOMIA NACIONAL (2024-2025)

A economia timorense caracteriza-se por uma estrutura dual que torna o PIB global muito

volatil, reflexo da dependéncia da producdo petrolifera e dos precos internacionais —

fatores intrinsecamente dificeis de prever. i F &
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Dado que o setor petrolifero opera predominantemente offshore e exige mao de obra
altamente especializada, o seu impacto direto nos rendimentos das familias é também, por
essa via, limitado.

Assim, concordamos com o Ministério das Finan¢as quando assinala que o PIB nao
petrolifero constitui um indicador muito mais fiel das condigbes econémicas vividas pela
maioria da populagdo.

Historicamente, o crescimento do PIB ndo petrolifero tem sido modesto, registando uma
média de apenas 1,0% ao ano entre 2014 e 2023. Contudo, os desenvolvimentos recentes,
segundo o Ministério, apontam para uma recuperagdo animadora:

Em 2024, o crescimento real acelerou para 4,3% — o maior da década, sustentado pela
estabilidade governativa, melhor afetagdo orcamental e reformas estruturais.

Em 2025, prevé-se uma ligeira aceleragdo para 4,5%, impulsionada por melhorias na
execugdo or¢amental e pelo aumento do consumo das familias e do investimento privado.
4.2.1. Desempenho do PIB petrolifero

0 desempenho do PIB petrolifero esta intimamente ligado a sustentabilidade fiscal do pals,
uma vez que o Fundo Petrolifero tem financiado regularmente mais de 70% do orgamento
ao longo da tltima década.

0 campo de Bayu-Undan cessou a produgdo em junho de 2025, um ano antes do previsto,
resultando em receitas inferiores as inicialmente estimadas, sendo de registar, pela
primeira vez ha largos anos, a total auséncia de receitas petroliferas no OGE 2026, isto dado
que o Greater Sunrise continua em negociacao,

Os mais alarmistas calculam que nas trajetdrias de despesa atuais o Fundo Petrolifero
podera esgotar-se totalmente até 2037, conforme assinalado pelo Livro 1 - Relatdrio
Orcamental, apresentado pelo Governo aquando da submissao da corrente PPL OGE.

Tal previsdo, que ndo deve ser ignorada até porque é importante para sublinhar a urgéncia
de reformas, assume que nio havera novos recursos descobertos e que ndo havera qualquer

desenvolvimento na questdo do Greater Sunrise.

Razio pela qual ndo a podemos subscrever, seja pelos progressos e desenvolvimentos ja
ocorridos na questdo premente no Greater Sunrise quer pelo interesse demonstrado por
varias empresas na prospec¢ao de hidrocarbonetos onshore e offshore.

4.2.2. Crescimento do PIB nio petrolifero

0 crescimento do PIB nio petrolifero, que registou 4,3% em 2024 e tem projetados 4,5%

para 2025-2026, assenta em componentes da procura agregada interna. Em 2024, este
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crescimento foi impulsionado por forte crescimento do investimento publico e privado,
beneficiando da melhoria da execucdo orcamental, enquanto em 2025 é sustentado pelo
aumento da despesa publica, com crescimento de 7,4% no consumo ptiblico, e pelo consumo
das familias, este ultimo alimentado por transferéncias sociais. No entanto, a execu¢ao da
despesa publica permanece como risco critico e maior fonte de incerteza nas proje¢des, uma
vez que ineficiéncias ou atrasos na implementa¢cdo podem comprometer seriamente o
crescimento esperado.

Na analise setorial e da procura agregada, o crescimento distribui-se por varios setores nao
petroliferos, com destaque para os servigos e a construgao.

Os servicos constituem o principal motor das exportagdes nio petroliferas, que cresceram
13,3% em 2024, sendo determinante o aumento da procura por servigos de viagens,
tendéncia que devera intensificar-se com o aumento das ligagdes aéreas e aadesdo a ASEAN.
No setor da construgdo e investimento, registou-se um crescimento de 39,5% em 2024,
impulsionado por aumentos de 54% no investimento publico e 75% no investimento
privado, com as despesas de capital a totalizarem 300 milhdes de ddlares em 2024 contra
187 milhdes em 2023, refletindo um foco estratégico no desenvolvimento de
infraestruturas de longo prazo.

Na agricultura, os programas governamentais visam impulsionar a producdo interna e
promover a substituicio de importagGes através de investimentos em irrigacdo e no cultivo
de soja, feijdo mungo, batata e hortalicas, contudo os rendimentos do milho e arroz
permanecem aquém do potencial, exigindo reforco do investimento em mecanizagdo e
servigos de extensao agricola.

Quanto a dindmica da procura, o consumo das familias cresceu 3,6% em 2024 e mantera
ritmo semelhante em 2025, sustentado pelo aumento das remessas e das transferéncias da
Seguranga Social.

Em 2026, prevé-se uma aceleracio significativa do consumo para 9,0%, impulsionada por
transferéncias pontuais para Veteranos recém-aprovados, incluindo doze meses de
pagamentos retroativos. O consumo publico, apés crescer 0,9% em 2024, projeta um forte
aumento de 7,4% em 2025, com a despesa salarial a atingir o nivel histérico de 497 milhdes
de délares, seguido por moderagao para 1,0% em 2026.

0 investimento, depois do pico de 39,5% em 2024, prevé uma contrac¢io de 1,8% em 2025,
em parte devido a base de comparagdo elevada, com recuperacio esperada para 2026
através de um crescimento de 5,8%. No que respeita as contas externas, o défice da balanca

corrente atingiu 530 milh6es de ddélares em 2024, prevendo-se que a balan¢a comercial
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piore a curto prazo, ja que uma parte significativa do consumo continua direcionada para
importacdes, agravando o desequilibrio.

A dinimica inflacionista em Timor-Leste é largamente determinada por fatores globais,
dado que mais de metade do consumo interno provém de importagdes.

As tendéncias recentes mostram que a inflagdo caiu drasticamente de 8,4% em 2023 para
2,1% em 2024, prevendo o ministério das finangas nova descida para 0,5% em 2025,
seguida de subida para 1,2% em 2026.

Esta queda significativa em 2024 resulta de esfor¢os governamentais para reduzir direitos
de importacao de 5% para 2,5%.

Os principais fatores de risco sdo os precos globais do petréleo e dos alimentos, que
constituem os principais impulsionadores e fontes de incerteza, sendo que qualquer
depreciagcdo imprevista do délar americano ou aumento dos precos do petréleo elevaria os
custos de importagio e pressionaria a despesa puiblica, nomeadamente através do subsidio
a empresa estatal de eletricidade.

No mercado de trabalho, persistem desafios e oportunidades significativas. O emprego
publico mantém o niimero de funcionarios da Administra¢io Central estabilizado em cerca
de 73.000, pouco mais de 5% da populagdo, mas a despesa com salarios aumentou 60%
entre 2020 e 2024. As reformas em curso incluem a introdugao da reforma aos 65 anos e o
congelamento de contratagdes, medidas que deverdo gerar poupangas anuais de 4 a 8
milhdes de délares entre 2027 e 2030.

4.2.3 Sintese e Implicagdes para o OGE 2026

0 diagnéstico apresentado pelo executivo revela uma economia a beneficiar de crescimento
interno (4,3% em 2024, 4,5% em 2025), impulsionado pela estabilidade governativa e
melhoria da execucdo or¢camental, a inflagdo estd contida e a adesdo a ASEAN oferece
oportunidades promissoras de diversificagao, contudo, desafios estruturais condicionam a
sustentabilidade. Assim as perspetivas macroeconémicas revelam uma dualidade
marcante: crescimento do PIB ndo petrolifero, mas perturbacdo de sustentabilidade
orcamental a médio prazo.

Os pressupostos macroeconémicos para 2026 assentam, pois, num conjunto de variaveis
fiscais, petroliferas e macroeconémicas globais, sendo o pressuposto central a auséncia de
receitas diretas da exploracdo do petrdleo nas previsdes, decorrente do encerramento de
Bayu-Undan.

Consequentemente, o Rendimento Sustentdvel Estimado para 2026 cifra-se em 543,3

milhdes de délares, apenas 15,2 milhdes acima do projetado em 2025, devido a retornos de
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investimento mais fortes num ano em que as bolsas apresentaram um crescimento
assinaldvel e dificilmente repetivel a curto prazo.

A andlise de riscos e cenarios alternativos, efetuada pelo ministério das financas, identifica
varios riscos macroecondémicos principais e reconhece a incerteza subjacente a estas
projecdes e apresenta cenarios alternativos que ilustram a sensibilidade do crescimento a
variagdes na execucdo orgamental e a choques externos.

Tabela 2 - Andlise de riscos e cendrios alternativos

Previsio de
Cenario Crescimento do PIB Fatores Determinantes
PNP (Exemplos)

. Melhoria continua da execugdo orgamental, aumento do consumo
Cenario Base

(Central)

4,5% em 2026 devido a transferéncias pontuais para Veteranos, e primeiros passos na

integracdo com a ASEAN.

\A integragdo na ASEAN estimula a emergéncia de novas industrias e
Limite Superior|Pode atingir 5,0% em

oportunidades. O investimento em capital de desenvolvimento atinge
(Otimista) 2025.

US$ 350 milhdes.

Fraca execugdo do investimento de capital no dltimo trimestre do ano
Limite Inferior |Pode cair para 3,9% |ou se o pressuposto de crescimento de 10% no investimento do setor
(Pessimista}  |em 2025. privado falhar. O crescimento do PIB alinha-se mais perto do limite

inferior se as ineficiéncias na implementacéo das politicas persistirem.

Em conclusdo, a formulagdo do OGE 2026 e a estratégia de médio prazo sio orientadas para
a transformagao estrutural, reconhecendo a urgéncia de atuar rapidamente no sentido de
alargar a base econémica e a receita interna, enquanto se salvaguardam os ativos do Fundo

Petrolifero.

V. Prioridades de Despesa e Medidas-Chave para 2026

0 Orgamento Geral do Estado de 2026 mantém o alinhamento com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030 e com o Programa do IX Governo Constitucional, reafirmando
a combinagdo entre investimento em infraestruturas, diversificagio econdémica e
desenvolvimento do capital humano e social.

A despesa total consolidada atinge US$ 2,245 mil milhdes, um aumento de 5,6% face a 2025,
refletindo a prioridade dada a disciplina orgamental e a qualidade da despesa publica.

O OGE para 2026 reflete uma orientagdo clara de consolidagdo das finangas piiblicas e de
focalizacdo da despesa em 4reas estruturantes para o desenvolvimento econémico e social

de Timor-Leste. A politica orcamental proposta para este exercicio procura equilibrar a
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necessidade de investimento ptiblico com o principio da sustentabilidade fiscal, mantendo
a trajetéria de redugdo do défice global e a melhoria da qualidade da despesa. O total
consolidado da despesa publica atinge 2,245 mil milhdes de doélares americanos,
representando um aumento moderado de 5,6% face a 2025, justificado pela atualiza¢do de
custos de programas prioritdrios e pela execu¢do continuada de projetos de capital
estratégico.

As prioridades de despesa para 2026 concentram-se, essencialmente, em cinco eixos
centrais: capital humano, protec¢io social, infraestruturas, diversificagdo econémica e boa
governagdo. No setor da satde, o Governo prevé uma despesa global de 138,3 milhdes de
délares, reforcando o investimento na rede hospitalar e nos servigos primarios, bem como
o financiamento de tratamentos especializados no exterior, num montante de cerca de 19,3
milhGes de ddlares. A prioridade é melhorar a qualidade dos cuidados, aumentar o acesso
equitativo e assegurar aretencio de profissionais qualificados no sistema nacional de satde.
No dominio da educagdo e protegdo social, a aposta recai sobre a expansdo do programa
Bolsa da Mie e aimplementagdo do novo programa BAMK SANUTRIO, que articula nutri¢do
infantil com transferéncias monetarias condicionadas. O Governo pretende também avangar
com a criagio de um Registo Social Unico, ferramenta essencial para reduzir sobreposi¢des
entre beneficiarios e melhorar a focalizagio das politicas sociais. Estas medidas traduzem
um compromisso firme com a redugdo da pobreza e com a inclusdo das familias mais
vulneraveis.

No setor ambiental e climético, o or¢amento de 2026 reserva 2,5 milhdes de délares para
iniciativas de mitigacdo e adaptacdo, incluindo a capitalizagdo do Fundo Verde, a
operacionalizacdo do programa “Hau Nia Tasi, Hau Nia Timor” e a criagdo de um Centro de
Conservacio de Flora e Fauna em Hera-Dili. Estas medidas enquadram-se no esfor¢o de
integracdo da sustentabilidade ambiental nas politicas publicas e na constru¢do de uma
economia mais resiliente as altera¢des climaticas.

As infraestruturas e transportes continuam a representar a maior componente de capital de
desenvolvimento, com uma dota¢do de 436 milhGes de délares, dos quais 300 milhdes sdo
canalizados através do Fundo de Infraestruturas. Entre os projetos estruturantes destacam-
se a reabilitacdo do Aeroporto Internacional Nicolau Lobato (38,8 milhdes), a melhoria da
rede rodovidria intermunicipal, a expansdo de infraestruturas energéticas e o refor¢o das

capacidades logisticas municipais. Estas interven¢des visam melhorar a conectividade

e
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0 emprego e a formacao profissional constituem outro eixo prioritario, com 12,8 milhées de
délares alocados a SEFOPE e aos institutos técnicos de formacéo. A politica laboral aposta
na criacdo de programas de estagio, mobilidade laboral internacional e empreendedorismo
jovem, com o propdsito de modernizar o mercado de trabalho e aumentar a produtividade
nacional. Paralelamente, o Governo prevé 32,1 milhdes de délares para desenvolvimento
econdmico e apoio ao setor privado, incentivando a criacdo e consolidagdo de pequenas e
médias empresas, cooperativas e atividades produtivas ligadas a agricultura, turismo e
industria transformadora.

No dominio da seguranca e defesa, o orgamento atribui 69,8 milhdes de ddlares ao setor da
seguranca (dos quais 46,2 milhdes a PNTL) e 49,8 milhdes a defesa. As prioridades passam
pela modernizagdo dos meios operacionais, pela melhoria das infraestruturas logisticas e
pelo reforco da seguranga comunitaria e das fronteiras. No plano institucional, o Governo
refor¢ga também o financiamento a administragado local e governacio, com a expansido dos
Balcdes Unicos de Atendimento (Balkaun Uniku) e o refor¢co do Programa Nacional de
Desenvolvimento dos Sucos (PNDS), promovendo a descentralizacdo administrativa e o
acesso equitativo aos servicos publicos.

Em termos de reformas estruturais e de gestdo das financas publicas, 2026 serd um ano de
continuidade na moderniza¢ao da administracdo financeira do Estado. Entre as principais
medidas constam a expansdo da contratagdo publica eletrénica, a integracdo da folha
salarial e dos sistemas de tesouraria, a adogdo gradual da contabilidade de exercicio, e o
fortalecimento da fiscalizagdo interna e externa. O Governo mantém ainda o compromisso
de reforcar a mobilizacdo de receitas internas através da reforma tributaria e aduaneira e
da criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento de Timor-Leste, instrumento destinado
a apoiar o financiamento do setor produtivo.

As medidas-chave de politica orcamental agrupam-se em duas categorias. As medidas
permanentes incluem o refor¢o dos servicos de satide e educacio, a implementagido do
programa de marketing turistico (5,2 milhdes), o apoio a industrializagdo e logistica (4,3
milhdes), e a consolidagio da dotacdo de capital de desenvolvimento. As medidas
temporarias compreendem intervencdes de carater excecional, nomeadamente acées de
estabilizacdo de precos, respostas a desastres naturais e programas emergenciais de
assisténcia social.

No seu conjunto, 0 OGE 2026 traduz um esfor¢o de reorientacio estratégica da despesa
publica, apostando na qualidade e na sustentabilidade em detrimento do crescimento

nominal da despesa. A politica do Governo demonstra uma evolugio positiva na priorizagdo
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de areas com impacto direto na produtividade, na coesdo social e na diversificagdo
econémica. A execucdo eficaz destas prioridades exigira, contudo, uma coordenagdo
reforcada entre ministérios e uma gestdo rigorosa dos investimentos de capital,
assegurando que os recursos alocados produzem resultados tangiveis para a populagao e

para a estabilidade macroeconémica do pais.

VI. Investimentos Estratégicos em Infraestruturas

A Proposta de Orcamento para 2026, alinhada com base nos objetivos estratégicos do IX
—-Governo—Constitucional, prioriza o—desenvolvimento - socioeconémico através—de"
investimentos estratégicos em infraestruturas criticas, do estimulo ao setor privado e do
lancamento de iniciativas concretas para a melhoria da qualidade de vida da popula¢ao.
Timor-Leste tem demonstrado um progresso continuo em dareas vitais como as
infraestruturas, a dgua e a eletricidade a satide, a educagdo. Estas conquistas, que refletem
a implementacdo bem-sucedida do Programa do IX Governo Constitucional e do Plano
Estratégico de Desenvolvimento (2011-2030), estabelecem uma base robusta para o
Orcamento do Estado para 2026, garantindo que as prioridades futuras estejam firmemente
alinhadas com dados concretos e as necessidades dos seus cidadaos.
A proposta de Or¢amento Geral do Estado para 2026, no montante consolidado de US$ 2,3
mil milhdes, dos quais US$ 459,4 milhdes se destinam a despesas de capital, demonstra o
compromisso estratégico do IX Governo Constitucional com o desenvolvimento econémico
sustentavel e a modernizagdo estrutural do pais. Os investimentos propostos estdo
direcionados para setores estruturantes, com o objetivo de aumentar a produtividade
nacional, promover a criagdo de emprego, reduzir as desigualdades sociais e reforgar a
soberania econémica de Timor-Leste.
As prioridades de investimento refletem a estratégia de desenvolvimento definida no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Nacional (PEDN 2011-2030) e estdo alinhadas com o
Programa do IX Governo Constitucional (2023-2028) , bem como com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (0ODS- 2030) , destacando-se as seguintes Setores:
1.. Estradas e Pontes: No ambito das infraestruturas estratégicas, a proposta de lei
para 2026 destina US$ 223 milhdes ao Programa de Estradas e Pontes, com o objetivo de
consolidar e expandir a rede rodovidria nacional, fortalecendo as ligagdes econémicas e a
resiliéncia climatica. As agdes-chave incluem a conclusido de 250 km de estradas nacionais,

156 km de estradas municipais e 7 pontes em constru¢do, o langamento de concursos

44



WO N,
S

&

PARLAMENTO
NACIONAL

Repihtica Democriticade Timur-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

publicos para mais 174 km de estradas nacionais e 475 km de estradas rurais, e a
implementacdo de 13 projetos de protecdo fluvial (9.200 metros) para mitigar riscos de
inundagdo. A visdo estratégica é criar uma rede de transportes robusta e resiliente, capaz de
reduzir custos logisticos, promover o desenvolvimento econémico inclusivo e melhorar o
acesso a servicos em todo o territério.

2. Agua e Saneamento: No exercicio financeiro de 2026, o Governo destina US$ 25,8
milhdes a programas de agua e saneamento, com o objetivo de garantir o acesso equitativo
a dgua potavel e melhorar a fiabilidade dos servigos. Para tal, serdo implementadas a¢Ges-
chave, incluindo a expansdo das ligacdes domésticas e da infraestrutura hidrica, a
irhplementa(;z”io de um pacote de reformas para a sustentabilidade financeira do setor, a
instalacdo de medidores e melhoria da cobranca de receitas, e o reforco da capacidade
técnica e cumprimento dos padrdes de servigo. A visdo estratégica é assegurar servicos de
agua e saneamento financeiramente sustentaveis, promovendo a satide publica e o
desenvolvimento nacional inclusivo.

3. Eletricidade: No exercicio financeiro de 2026, o Governo destina 138,5 milhdes de
ddlares ao setor elétrico, com o objetivo de garantir eletricidade fivel, acessivel e
sustentavel em todo o pais. As ag6es-chave incluem o investimento em infraestruturas, com
modernizagdo da rede, construcdo de novas subestacdes e expansdo das linhas de
distribuicdo; a expansao das energias renovaveis, com centrais solares, hibridas e estudos
sobre o potencial edlico; a eletrificagdo rural, ligando mais 186 aldeias através do programa
Timor Naroman; e a reforma financeira, para melhorar os sistemas de cobranga, reduzir
perdas e assegurar a sustentabilidade da empresa publica (EDTL). A visdo estratégica é
transitar para um futuro energético mais resiliente e sustentivel, apoiando o
desenvolvimento econédmico e o bem-estar das familias.

4. Aeroportuaria: No or¢camento de 2026, o Governo destina US$ 46,3 milhdes a
programas aeroportudrios, com o objetivo de refor¢ar a conectividade nacional e regional,
apoiando o comércio, o turismo e a integracio na ASEAN. As a¢des-chave incluem a
reabilitacdo e ampliagdo do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato (AIPNL), a
modernizagdo dos terminais, da pista e dos sistemas de seguranca e aviagdo, e a manutencdo
dos servicos aéreos domésticos, incluindo a rota Dili-Oe-Cusse. A visdo estratégica é
posicionar o transporte aéreo como motor de desenvolvimento econémico, através de
infraestruturas modernas e conformes com os padrdes internacionais de aviagao.

5. Transportes: No OGE de 2026, o Governo atribui US$ 10,6 milhdes a programas de

transportes, com o objetivo de modernizar os sistemas de transporte, melhorar a
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mobilidade e garantir o acesso inclusivo. As acdes-chave incluem a manutencao dos servigos
maritimos regulares para Atauro e Oe-Cusse, investimentos em transportes publicos e
infraestrutura rodoviaria em Dili, incluindo sinalizagdo e edificios, e a instalacdo e melhoria
de faréis para aumentar a seguranca maritima. A visdo estratégica é criar um sistema de
transporte sustentavel, seguro e inclusivo, promovendo a coesdo territorial e o acesso a
emprego e servigos.

6. Telecomunica¢ées: No orcamento de 2026, o Governo ird alocar 17,2 milhdes de
doélares para programas de telecomunicagdes, servigos postais, meteorologia e geofisica.
Estes investimentos refletem o compromisso do Governo em expandir a conectividade
digital, salvaguardar os sistemas de comunicagdo, fortalecer os servicos postais e
modernizar a monitorizagdo meteoroldgica e geofisica, fatores criticos para a
competitividade, resiliéncia e desenvolvimento inclusivo. Trata-se da operacionalizagdo da
Infraestrutura Digital Nacional, integrando cabos submarinos, fibra terrestre e acesso digital
universal.

7. Ambiente e Ac¢do Climatica: No OGE de 2026, o Governo atribui US$ 2,5 milhdes a
programas ambientais e climaticos, com o objetivo de refor¢ar a resiliéncia climatica,
conservar a biodiversidade e promover uma economia azul sustentével. As acdes-chave
incluem a capitalizacdo do Fundo Verde do Clima e a expansdo de campanhas nacionais de
conservacao, o reforco da emissio de licencas ambientais e dos sistemas de monitorizagao,
a promogdo de mecanismos comunitarios de protecdo da biodiversidade (Tara Bandu), e o
desenvolvimento do novo Centro de Conserva¢do de Espécies em Hera-Dili. A visdo
estratégica é alinhar o desenvolvimento nacional com os compromissos climaticos
internacionais, integrando sustentabilidade e economia azul no planeamento para criar uma
economia mais resiliente.

8. Desenvolvimento Rural e Habitacdo Comunitaria: No ano financeiro de 2026, o
Governo aloca US$ 24,1 milhGes ao desenvolvimento rural e a habitacdo, com o objetivo de
reduzir disparidades urbano-rurais, melhorar o acesso a habitagdo digna e promover o
desenvolvimento territorial inclusivo. Para tal, serdo implementadas agdes-chave, incluindo
a execuc¢do do Programa de Revitalizagdo Comunitdria e do Programa de Habitacdo
Comunitaria Digna, a construcéo e reabilitacdo de infraestruturas rurais, a promocao da
formacéo profissional e apoio a iniciativas do setor produtivo local, e a criagdo de um modelo
integrado de construcio de habitacdo. A visdo estratégica é fortalecer a resiliéncia e a

capacidade produtiva das comunidades rurais, assegurando um quadro legal robusto e

maior participacdo comunitdria. ) (
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9, Agricultura: No exercicio financeiro de 2026, o Governo destina 43,4 milhoes de
ddlares ao setor agricola. O objetivo é aumentar a produtividade e a resiliéncia agricola
através da expansio e reabilitacdo dos sistemas de irrigacao, da gestdo sustentavel da dgua
e da mecanizacdo moderna. Pretende-se também modernizar a gestio agricola, facilitando
0 processo, promovendo o agronegécio e incentivando parcerias com o setor privado,
refor¢ando continuamente a seguranga alimentar e os meios de subsisténcia rurais.

10. Petréleo e Minerais: No dominio do petréleo e dos recursos minerais, a dotagio de
US$ 194,1 milhes reafirma o papel estratégico deste setor na consolida¢do da estabilidade
fiscal e na garantia da seguranca energética nacional.

Destacam-se US$ 66,5 milhdes afetos ao Projeto Tasi Mane, que compreende a Base de Suai
e a rodovia Zumalai-Natarbora e US$ 51,9 milhdes destinados ao avango técnico e negocial
do projeto Greater Sunrise, com vista a futura exploragio e a construgio do gasoduto para
Timor-Leste. Paralelamente, incluem-se intervengdes relacionadas com a transi¢gdo de Bayu
Undan e a realizacdo de estudos geolégicos destinados a reforcar a atratividade do setor face
a novos investimentos

11. Formacao Profissional e Emprego: No ano financeiro de 2026, o Governo destina
US$ 13 milhdes para reforcar os centros de competéncias, modernizando curriculos e
consolidando os sistemas de certificacdo. Pretende-se melhorar a mobilidade laboral e as
oportunidades de emprego no estrangeiro, com prioridade para jovens e mulheres rurais, e
reforcar a coordenagdo entre instituicbes de formagdo, empregadores e entidades
relevantes, como o Ministério das Obras Piblicas - Acesso ao Emprego.

12. Turismo: No exercicio financeiro de 2026, o Governo destina US$ 6,8 milhdes ao
setor turistico, com o objetivo de desenvolver o turismo como motor econémico e gerador
de emprego. Para tal, serdo implementadas varias ac¢Oes-chave, incluindo marketing
internacional dirigido a mercados estratégicos (Australia, Indonésia, Singapura), a
reabilitacdo de infraestruturas e patrimdnio cultural, a expansdo do turismo comunitario
através de festivais e novos espacos, e a realizagdo de estudos para parcerias publico-
privadas em novos projetos. O objetivo final é criar um setor turistico sustentavel e inclusivo,
aumentando o perfil internacional de Timor-Leste.

13. Investimento para o Setor Privado: No ano financeiro de 2026, o Governo destina
US$ 32,1 milhdes para impulsionar o setor privado, com o objetivo de diversificar a
economia, expandir o comércio e reforcar o tecido empresarial. Para atingir estas metas,
serdo implementadas varias acdes estratégicas, incluindo o refor¢o da capacidade produtiva

e das parcerias comerciais (ASEAN, CPLP), o apoio a Pequena e Média Empresas (PMQ_i
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cooperativas e agricultores através de formacgdo, desenvolvimento de produtos e
estabilizacdo de precos, a atragdo de investimento estrangeiro para setores estratégicos, a
simplificacdo do registo e licenciamento de empresas, e a modernizagdo da regulamentagao,
garantindo padrdes de qualidade e seguranca. Por outro lado, o Governo aloca US$ 55
milhdes de para a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento de Timor-Leste (BNDTL)
que desempenhara um papel catalisador na economia. A visdo subjacente é construir uma
economia mais dindmica, competitiva, sustentavel e resiliente.

14. Seguranca: No exercicio financeiro de 2026, o Governo aloca US$ 69,8 milhdes a
programas de seguranga, com o objetivo de salvaguardar a segurang¢a nacional, refor¢ar a
aplicacdo da lei e aumentar a resiliéncia das comunidades. Para tal, serdo implementadas
varias acdes-chave, incluindo o refor¢o da gestio de fronteiras e da seguranga comunitdaria,
o combate ao crime organizado e a violéncia com equipamento moderno, o aumento da
capacidade de resposta a emergéncias e desastres naturais, e investimentos em
infraestruturas, como a nova sede da PNTL. A visdo estratégica é construir uma sociedade
mais segura, resiliente e inclusiva, através da modernizacdo, melhor coordenacdo e
ciberseguranca.

15. Defesa: No exercicio financeiro de 2026, o Governo destina US$ 54,1 milhdes a
programas de defesa, com o objetivo de salvaguardar a soberania nacional e reforcar a
prontiddo operacional das for¢as armadas. As ag¢des-chave incluem a manutencdo e
moderniza¢do de infraestruturas, equipamentos e armamentos, a aquisicio de novo
material militar e a construcido de infraestruturas estratégicas, como o Porto Naval em Hera.
A visdo estratégica é desenvolver uma for¢a de defesa moderna e profissional, através do
investimento em capital humano, logistica e parcerias internacionais.

16. Politica Externa: No ano financeiro de 2026, o Governo aloca a US$ 61,6 milhdes ao
setor dos Negécios Estrangeiros, com o objetivo de refor¢ar a presen¢a diplomética e
garantir a adesdo a ASEAN. Para tal, serdo implementadas ag¢des-chave, incluindo o
financiamento do processo de integragdo na ASEAN, abrangendo harmonizagdo legal e
preparacdo institucional, o refor¢o da representagdo bilateral e multilateral, e investimentos
na carreira diplomdtica e em quotas de instituigdes internacionais. A visdo estratégica é
posicionar Timor-Leste como o 11.2 Estado-Membro da ASEAN, aprofundando parcerias
para o desenvolvimento nacional e a integragao global.

17. Justica: No ano financeiro de 2026, o Governo atribui US$ 38,8 milhdes ao setor da
justica, com o objetivo de reforcar o Estado de direito, melhorar o acesso a justica e

modernizar as institui¢cées. As agdes-chave incluem formacao profissional para os agentes—-
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da justica, desenvolvimento dos servigos prisionais e de reabilitacdo, expansio dos servicos
de registo civil e de identificagdo (BI), e investimentos em infraestruturas, como nova prisio
e centro de jovens. A visdo estratégica é garantir uma justica moderna, descentralizada e
acessivel, com énfase no combate a corrupcio e na igualdade de género.

18. Reforma da Administracdo Publica: No exercicio financeiro de 2026, o Governo
atribui US$ 6,2 milhdes a reforma da gestdo de recursos humanos, com o objetivo de
construir uma fun¢do publica moderna, profissional e responsavel. As agdes-chave incluem
a implementacdo de praticas de RH baseadas no mérito, a expansdo do sistema de

informacgdo integrado (SIGAP-FOUN), o desenvolvimento da formacio profissional e do

recrutamento eletrénico, e investimentos em infraestruturas, como novo edificio de e-
recruitment e centro de formacdo. A visdo estratégica é promover uma administragdo
publica digital, transparente e eficiente, orientada para a prestacio de servicos de qualidade
aos cidadaos.

19. Descentralizag¢do: No exercicio financeiro de 2026, o Governo coloca US$ 56,8
Milhdes a descentralizagdo e a governacéo local, com o objetivo de expandir o acesso aos
servi¢os publicos e refor¢ar a governacdo municipal. As agGes-chave incluem a expanséo dos
Balcdes Unicos (Balkaun Uniku) a todos os municipios, investimentos em infraestruturas
locais através do programa PNDS, e o reforgo das capacidades do pessoal municipal e local.
A visio estratégica é construir instituicdes locais acessiveis e eficientes, promovendo uma
governagdo mais inclusiva e préxima dos cidaddos.

20. Gestdo das Financas Publicas: O Governo visa reforgar a disciplina orgamental, a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo financeira do Estado. Para tal, serdo implementadas
acdes-chave, incluindo a modernizac¢do dos sistemas aduaneiros e fiscais para aumentar as
receitas ndo petroliferas, a expansdo da contratagdo publica eletrénica, a automacido da
gestdo de tesouraria e moderniza¢do da administra¢do de ativos, e a supervisao responsavel
dos fundos petroliferos, pensoes e da divida publica. A visdo estratégica é implementar
sistemas de gestdo financeira publica modernos e transparentes, que suportem uma gesto

sustentavel das financas do Estado.

VII. Novos Desenvolvimentos na Gestdao das Finangas Publicas

0 Orgamento Geral do Estado para 2026, apresentado através da Proposta de Lei n.2

23/2025, representa um passo decisivo na modernizagdo do sistema de Gestdo das Financas

W O

Publicas (GFP) em Timor-Leste. Esta proposta traduz uma visao coerente e progressista d
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governacio financeira, orientada para resultados, sustentabilidade fiscal e transparéncia,
consolidando um conjunto de reformas que o Governo vem implementando nos ultimos
anos com vista ao fortalecimento institucional e a melhoria da qualidade da despesa publica.
De acordo com a informacdo constante no Livro Relatério que acompanha a proposta
orcamental, estas medidas estruturais refletem o compromisso do Executivo com a
consolidacdo da disciplina orgamental, 0 aumento da eficiéncia administrativa e a boa
governagdo financeira.

O Ministério das Financas iniciou, em 2025, a implementagdo de um novo quadro juridico
paraa gestdo das financas publicas, através da revisdo da Lei do Enquadramento Or¢amental
(LEO), de forma a alinhar as praticas nacionais com as normas internacionais de
contabilidade e gestdo orcamental, bem como da preparacio de regulamentos
complementares que consolidam os principios da unidade, universalidade e anualidade
orcamental. Paralelamente, foi refor¢ado o papel institucional da Diregdo-Geral do
Orcamento e da Tesouraria Nacional, que passam a assumir fun¢des mais ativas na
monitorizacdo da execu¢do orcamental e no controlo dos compromissos financeiros. O
objetivo central desta reforma é garantir uma maior coeréncia entre o planeamento, a
orcamentacio e a execugio, reduzindo desvios e atrasos que historicamente tém afetado a
eficiéncia da despesa publica.

A introducdo gradual da contabilidade de exercicio constitui um dos avangos mais
significativos na modernizagdo da GFP. Este processo, alinhado com as normas
internacionais IPSAS (International Public Sector Accounting Standards), permitird uma
representacdo mais realista e abrangente da situagdo financeira do Estado, incluindo a
reclassificacdo de ativos e passivos, a elaboragio de balangos patrimoniais e a adog¢do de
manuais contabilisticos harmonizados. Tal como descrito no Livro Relatério, esta transi¢do
reforca a transparéncia, o rigor e a responsabilizacdo na gestdo dos recursos publicos,
permitindo uma melhor avaliagdo das obrigagoes futuras e dos compromissos plurianuais
do Estado.

A digitalizagdo e integra¢do dos sistemas de informac¢do financeira constituem outra
vertente essencial da reforma. O Governo encontra-se a expandir e atualizar o sistema
FreeBalance, promovendo a interoperabilidade entre os moédulos de or¢amento,
contabilidade, tesouraria, folha salarial e gestio de ativos. Simultaneamente, foi criada uma
Plataforma Integrada de Contratacdo Piblica (e-Procurement) para gerir eletronicamente
todo o ciclo de aquisi¢do, desde o planeamento e concurso até a execugdo contratual,

garantindo transparéncia e eficiéncia. Estdo igualmente em desenvolvimento o Sistema
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Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH), que permitira automatizar a folha
salarial e os processos de admissdo no setor publico, e uma Plataforma de Transparéncia
Orcamental, que tornara publicos, em tempo real, dados sobre dotagdes, execugdo e
pagamentos. Estas ferramentas digitais tém como finalidade reduzir erros e fraudes,
melhorar a rastreabilidade das transagdes financeiras e reforcar a confianca dos cidadios
na gestao das finangas publicas.

No dominio da tesouraria, a criagdo do Sistema de Gestdo de Caixa Unificada (Single
Treasury Account - STA) representa um avango substancial na centralizacio e controlo dos

recursos financeiros do Estado. O sistema permite monitorizar diariamente as posi¢des de

tesouraria, eliminar contas paralelas em ministérios e instituicGes publicas, e executar
pagamentos eletrdénicos de forma centralizada e validada. Com este mecanismo, o Governo
assegura maior previsibilidade e eficiéncia na gestio de caixa, reduzindo custos de
financiamento e riscos de liquidez.

A gestido orcamental baseada em programas e resultados é outro desenvolvimento central.
O OGE 2026 reforga o planeamento plurianual e a vinculacdo entre politicas publicas e
recursos financeiros através da introdu¢do de Quadros Orgamentais de Médio Prazo
(QOMP) em todos os ministérios estratégicos. Cada programa or¢amental passa a incluir
objetivos, metas e indicadores de desempenho, sendo exigidos relatérios trimestrais de
execucdo fisica e financeira. Esta metodologia, identificada como uma das inovacdes
estruturais no Livro Relatdrio, vincula os recursos publicos a metas concretas, permitindo
uma avaliacio objetiva da execucdo orcamental e promovendo uma cultura de
responsabilizacdo e desempenho.

No campo da contratagdo puiblica, a aprovacio do Decreto-Lei n.2 1/2025 — que institui o
Novo Codigo do Aprovisionamento e dos Contratos Publicos, este diploma introduz regras
mais claras, uniformizadas e transparentes para os procedimentos de aquisicio publica,
reforcando a publicidade, a concorréncia e o controlo sobre o ciclo contratual. Entre as
principais inovacoes destacam-se a simplificacdo e uniformizacdo dos procedimentos de
aquisigio, o refor¢o da publicidade e da concorréncia, a criagdo de um Registo Nacional de
Fornecedores e Empreiteiros e a obrigatoriedade de utilizacdo da plataforma eletrénica
eProcurement em todas as fases do processo. A reforma visa garantir maior transparéncia,
eficiéncia e controlo sobre o ciclo contratual, reduzindo riscos de irregularidades e ma
gestdo dos recursos publicos. De acordo com o Livro Relatorio, esta reforma é uma das

prioridades do Governo para 2026 no ambito da melhoria da eficiéncia e do controlo da

despesa ptiblica. @/ 0‘\/
32



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Dimoerdtica de Timor-Leswe

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

A Proposta de Lei n.2 23/VI(32) reflete igualmente uma preocupagdo estratégica com a
descentralizacdo financeira e o fortalecimento da gestdo publica local. A criagdo de
mecanismos de transferéncias intergovernamentais previsiveis e transparentes, incluindo o
Fundo Municipal Consolidado, bem como o refor¢o da capacitagdo técnica dos municipios
em contabilidade, auditoria e planeamento, asseguram uma maior autonomia local sem
comprometer a responsabilidade fiscal. Este processo de descentralizagdo financeira é
acompanhado por mecanismos de auditoria preventiva, garantindo uma gestdo
descentralizada eficiente e responsavel.

No dominio do controlo e da prestagdo de contas, a Cimara de Contas, em coordenag¢do com
a Inspegio-Geral de Finangas (IGF) e a Dire¢do Nacional de Auditoria Interna (DNAI), tem
reforcado o seu papel fiscalizador através da implementa¢do de auditorias tematicas e
baseadas em risco. A criagdo de uma plataforma eletrénica de partilha de relatérios de
auditoria entre o Ministério das Finangas e o Parlamento Nacional representa um avango
importante na transparéncia e no controlo da execucdo orgamental, assegurando uma
fiscalizagdo mais eficaz e preventiva,

Em termos de resultados esperados, as reformas contempladas no OGE 2026, deverdo
traduzir-se em ganhos estruturais claros: maior transparéncia e acesso publico a
informacdo financeira, maior eficiéncia e previsibilidade or¢amental, reforco da
sustentabilidade fiscal e da disciplina financeira, e consolidagdo da confianga dos cidaddos
e dos parceiros internacionais. Estas medidas fortalecerdo a credibilidade das financas
publicas e contribuirdo para uma gestdo mais prudente e responsavel dos recursos do
Estado.

Em sintese, os novos desenvolvimentos na Gestdo das Finangas Publicas previstos na
Proposta de Lei n.2 23/VI(32) e descritos no Livro Relatério merecem aprecia¢do favoravel.
O reforco do enquadramento legal, a digitalizagdo, a adogdo da contabilidade de exercicio, o
fortalecimento da gestdo de tesouraria e da contrata¢do publica, e a consolidacdo dos
mecanismos de controlo e descentralizagdo constituem avangos estruturais rumo a uma
governacio financeira moderna, transparente e orientada para resultados. O Orcamento de
2026 assume-se, assim, nio apenas como um instrumento de gestdo or¢amental, mas como

uma verdadeira ferramenta de transformagdo institucional e de desenvolvimento

sustentavel para o Estado timorense. [ { 2?
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VIII. Execuc¢do do Or¢gamento Geral do Estado 2025

Receitas por categorias

receitas do Or¢camento Geral do Estado (OGE) de 2025 constituem o principal pilar de
financiamento das politicas publicas e dos programas de desenvolvimento nacional,
refletindo a capacidade do Estado em mobilizar recursos internos e externos para sustentar
a execugdo orcamental. 0 montante global or¢amentado ascende a US$ 2,617 mil milhdes,
distribuido entre receitas fiscais, contribui¢ées para a seguranga social, transferéncias,

rendimentos patrimoniais e operacoes financeiras.

Tabela 3 - Execugdodas receitas em 20 de outubro 2025 -

Categorias Or¢amento Execucio Saldo Exe:;)u;ao

Impostos e Contribui¢des Seguranga Social 262611154 | 135170762 127440392 | 51,5%
Taxas coimas e outras penalidades 29 041 885 15568 585 13473300| 53,6%
Rendimentos 19984 941 9765 596 10219345| 489%
Transferéncias 1751739273 | 554377514 | 1197361759| 31,6%
Venda de Bens e Servigos 10177 171 2858919 7318252 | 28,1%
Ativos e passivos financeiros 289 900 000 0 289900 000 ,0%
Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 0| 10638888 -10 638 888 ,0%
Saldo de Geréncia 253715810 10000000 243715810 3,9%
Outras Operagdes Extraorcamentais 0 4329 688 -4 329 688 ,0%

Total 2617170234 | 742709953 | 1874460281 | 284%

Fonte: Portal de Transparéncia

A estrutura das receitas evidencia uma forte dependéncia das transferéncias, sobretudo
provenientes do Fundo Petrolifero, que representam mais de dois tercos do total previsto.
As receitas internas — compostas por impostos, taxas, contribui¢cdes e vendas de bens e
servigcos — assumem um papel complementar, refletindo o esforco continuo do Governo
para alargar a base fiscal e reforcar a autonomia financeira do Estado.

As receitas fiscais e contributivas apresentam desempenhos moderados: os Impostos e
Contribuigdes para a Seguranga Social atingem 51,5% de execucdo e as Taxas, coimas e
outras penalidades 53,6%, evidenciando alguma regularidade na cobranga interna. Os
Rendimentos (48,9%) também se aproximam de metade da meta anual, sugerindo uma
execu¢do razoavel.

Em contraste, as Transferéncias, que representam a principal fonte de receita (US$ 1,75 mil
milhdes), registam apenas 31,6% de execugdo, refletindo atrasos na transferéncia de fundos
externos ou do Fundo Petrolifero. As receitas de Venda de Bens e Servicos apresentam

igualmente uma fraca execugdo (28,1%), indicando limitagdes na geracdo de receitas

proprias pelas entidades publicas. (}n&/
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Despesas por categorias

A execucio das despesas do Or¢amento Geral do Estado (OGE) de 2025, até 20 de outubro
de 2025, reflete o nivel de concretizagdo dos pagamentos assumidos pelo Governo nas
principais categorias orcamentais. Estas categorias representam as diferentes naturezas de
despesa publica e permitem avaliar a eficiéncia da execucdo orgamental e a capacidade de

implementagéo das politicas ptiblicas ao longo do exercicio fiscal.

Tabela 4 - Execugdo das despesas em 20 de outubro 2025

Categorias Orgamento Execucdo Saldo Exeg/u:(;ao
Salarios e Vencimentos - 502074263 363 325 295 138 748 968 72,4% |
Bens e Servicos Correntes 394 589 471 190 881 551 203 707 920 48,4%
Transferéncias Publicas 1249638601 568 026 915 681 611 687 45,5%
Capital Menor 30112 458 6711510 23 400 948 22,3%
Capital de Desenvolvimento 440 687 081 141 656 363 299030718 32,1%

Total 2617101874| 1270601634 | 1346500240 48,5%

Fonte: Portal de Transparéncia

Até A data de referéncia, a execucgdo global das despesas situa-se em 48,5% do total
orcamentado, evidenciando um ritmo moderado de execugdo or¢amental. A categoria de
Saldrios e Vencimentos apresenta o nivel mais elevado de execugdo (72,4%), refletindo a
natureza fixa e prioritaria das despesas com pessoal. Em contrapartida, as despesas de
Capital Menor (22,3%) e de Capital de Desenvolvimento (32,1%) registam niveis reduzidos
de execucio, sugerindo atrasos na implementacgéo de projetos de investimento e aquisi¢ao
de bens de capital.

Despesas por Programas

0 Orcamento Geral do Estado de 2025 apresenta uma dotagéo total de US$ 2.617,1 milhdes,
dos quais US$ 1.270,6 milhdes (52,3%) foram executados até 20 de outubro.

A concentragio orgamental é elevada, com 19 programas responsaveis por 87,4% do total
do orcamento, o que demonstra uma forte centralizagdo dos recursos em dreas estratégicas

do Estado, como protegio social, infraestruturas, energia, defesa, educacdo e administragdo

publica.
Tabela 5 - Execugdo do Orgamento por Programas em 20 de outubro de 2025

PROGRAMAS Or¢amento Execugdo Saldo Exeﬁ/t:cﬁo
Inclusdo Social 404 178 634 249 277 419 140 355 605 62,6%
Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 380929 601 233010101 109 597 868 61,3%
Regime Contributivo de Capitalizacdo 305692 545 0 305 692 545 2,2%
Estradas e Pontes 238576 440 92 206 305 103 844 157 47,2%
Eletricidade 180 061 713 170 488 450 8124503 94,9% =

B
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Regime N&o Contributivo 111 682 560 2092993 109 589 567 1,9%
Ensino Basico 101170877 78 634 261 19 899 140 77,7%
Gestdo das Finangas Publicas 82100074 33367677 43105 401 40,7%
Seguranga Nacional 65 406 325 48 145 580 14 874 070 73,6%
Regime Contribqu de Reparti¢do 59 898 940 620 548 59 278 392 1,0%
Cuidado de Satide Primarios 52911825 27774977 18419 852 52,6%
Politica Externa de Timor-Leste 49 285929 41103725 7161 504 83,4%
Cuidados de satde secundarios e terciarios 46 296 075 28568 539 8289392 61,8%
Investimento e Diversificagdo Econémica 40 856 088 21981650 15093 445 53,8%
ﬁrgl;i;;xsltura Horticultura Café e de Plantas Industriais e 39609 079 20 077 848 7340 404 50,7%
Descentraliza¢do Administrativa e Poder local 39370 429 26 408 199 5284210 67,8%
~Aeroporto " 32531936 |7~ 2663263 | ~ 28793485  12,6%
Contingéncia 30000 000 0 30 000 000 7.2%
Desenvolver politicas e boas praticas na industria para
assegurar a participagdo maxima dos Timorenses nas 27 032905 25621 243 1392 365 97,4%
atividades do setor
Defesa Nacional 24574933 16 549 731 4418 546 70,8%
IIJI::II};lementac;ao do Projeto Tasi Mane na Costa Sul do 24 457 884 252 438 23914 746 1,0%
Agua e Saneamento 24334591 12 220 346 10 782 467 50,7%
e oiitagdo ¢ Resposta as Estruturas| 53 602 38 11027 007 12575381 | 1585%
D e e " T | ] ioozee|  sewen| e
Ensino Secundario 18 164 980 12004 371 5579 445 78,0%
Acesso a Justica 17 661 486 10197 500 6 446 185 58,8%
S::;r;tli;ntc; exercicio das fungdes constitucionais do 15 297 506 8160 578 2 855 502 53,7%
Bolsas de Estudo 14 632 213 9147 442 5070254 63,0%
Ensino Superior 14 295 648 10143171 2844564 110,3%
Tecnologia de Informagdo e Comunicagéo 13823929 11547 846 1261321 123,4%
Educagdo Pré escolar 10 945 548 7925 780 2675662 81,6%
Desenvolvimento Rural e Urbano 10 547 745 6229 341 3364801 60,7%
Transportes 7092519 2970839 3357822 41,9%
Revitaliza¢do Comunitaria 6705137 2242108 2366344 47,2%
Turismo 6649 770 2535059 2438180 38,7%
Aproximar os Servigos dos Tribunais da Populagio 6268918 4150 254 2054158 66,2%
Administragdo da Seguranga Social 4734189 172304 4561885 3,6%
Politica Estratégica Nacional 4676 681 3857838 799 152 82,5%
Desenvolvimento do Setor da Comunicagdo Social 4515 460 3048818 620 818 163,8%
Cultura e Patriménio 4468967 1828936 2102 894 44,2%
Controlar a qualidade de projetos puablicos 3938089 2700474 1028 238 74,9%
Implementagdo da Habitagdo comunitaria digna 3354028 723271 519 001 61,2%
Petroliferos Mineratee Geologicosno ereithrio | 2765429| 1313105 1433254  499%
Gestdo Sustentavel dos Recursos Florestais 2255993 1338786 716 539 59,3%
Treinamento Técnico 2216482 1471805 727 267 66,4%
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Pescas Aquicultura e Gestdo de Recursos Aquaticos 2152851 934 464 719997 43,4%
Ordenamento do Territério 2085299 697 832 1321118 33,5%
Pecudria Veterinéria e Tecnologia 2025165 619 600 750 442 30,6%
Infraestrutura Conectividade 1898 585 69 908 15777 25,5%
ggﬁae;t:;tzs Relagdes Internacionais e de Coopera(;aoio“ 1780 124 782 340 940 610 139.3%
Protegdo e Conservacdo do Ambiente 1747935 954 302 594 351 147,9%
Formagdo Profissional 1488 200 1211615 276 585 81,4%
Desenvolver um Sistema de Comunicagéo Institucional 1446 650 1182137 129 445 81,7%
}g}c)ll;itt’;\i/éi: de Desenvolvimento do Presidente da 1367 500 1266 080 75207 108,0%
e e e ™| wwoaw|  sewr| | 9w
%“%’};%52 Liberdafle Cc Txpressdo € N C s o 866169 —— 418988 | -.—436131{ 81,9%
Portos 849 932 84 556 765376 11,6%
Meteorologia e Geofisica 681 065 | 279 292 303 094 41,0%
Toponimia e Organizagao Rﬂna - 662 056 413 263 226 393 202,0%
Promogio da Economia Azul de Timor-Leste 645977 500 225 145752 79,8%
]I:Ilgceizz:; ]a estratégia politica do Governo e a politica 608 582 363 048 245314 59,9%
Desenvolvimento Local 567 264 344 589 220339 60,6%
Assegurar  Fronteiras ,Tfarrestres e Maritimas 563 223 401 664 155 484 71,5%
Permanentes Com a Indonésia
Ensino Recorrente 561617 335289 165 150 140,0%
Laboratério Infraestruturas 534 608 119 468 343151 23,4%
Planeamento e Investimento Estratégico 528008 352908 169 672 70,1%
Servigos postais 481584 256 246 172 368 96,7%-
gzréa;{:zlgr;;r;ﬁf; g?aDemocraaa Constitucionalidade Paz 418 750 144532 168 361 34,5%
| Combatente da Libertagéo Nacional 375 446 335614 34 456 314,7%
|' Direitos Humanos e Boa Governagédo 285565 228 401 45576 80,0%
[_ Reformas do Estado 227 497 144 557 82941 63,9%
' il:;c;lr:;w:;rt ;ma cultura de abertura e transparéncia no 175387 73 365 98 882 48,8%
Reforgar as Relagies e Cooperagdes Internacionais 150 000 19 389 130611 28,0%
Saide 78 421 12937 65 484 18,9%
B e et whreosReousos Minerss | yoion|  s1965|  asss| soezen
Eowdo ks < Cemileos obreos s Fehn | gza0|  wario| s assnan
Aumento Sustentavel da Produtividade e Producdo 3000 0 3000 | 10255,0%
Educagdo e Formacgio 0 -1 800 1800 #DIV/0!
Total 2617101874 | 1270601634 | 1156753 366 52,3%

Fonte. Portal da Transparéncia

Os primeiros cinco programas somam 57,7% do total do orgamento nacional, demonstrando

o peso significativo das areas de protecdo social, infraestrutura e servigos publicos

essenciais.

Apenas nove programas apresentam uma taxa de execuc¢io superior a 80%, destacando-se

o programa Eletricidade, com 94,9% de execucdo, evidenciando uma forte capacidade de
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implementagdo das atividades previstas. Segue-se o programa Politica Externa, com 83,4%,
refletindo uma boa gestio das despesas relacionadas com a diplomacia e a representagio
internacional do pais. O Educacdo Pré-escolar apresenta uma execug¢do de 81,6%,
demonstrando progresso consistente na expansio e consolidagdo da educacio de base. Por
fim, o programa Direitos Humanos e Boa Governagio regista 80,0% de execugio, revelando
um desempenho satisfatério na promoc¢do da transparéncia e do fortalecimento

institucional.

IX.  Andlise Global do Or¢amento Geral do Estado (OGE 2026)

A presente sec¢do tem como objetivo proceder a uma analise global da Proposta de Lei do
Orc¢amento Geral do Estado para 2026, centrando-se na apreciagdo dos principais agregados
orgamentais e respetivos fundamentos econémicos e financeiros. A analise visa avaliar a
coeréncia da proposta com o plano e prioridades do IX Governo Constitucional, a
sustentabilidade orgamental, bem como a adequagdo das fontes de financiamento as

prioridades definidas pelo Governo.

Nesta parte do relatério, examinam-se a estrutura e o volume global e o consolidado do
Orcamento, identificando a composi¢do das receitas e despesas e as suas variagées face ao
exercicio anterior. Sdo igualmente avaliadas as principais fontes de financiamento do OGE
2026, distinguindo-se as receitas domésticas, as transferéncias do Fundo Petrolifero, Divida

Piiblica e os eventuais financiamentos externos.

Por fim, é analisada a sustentabilidade orcamental no médio prazo, tendo em conta as
proje¢des macroeconomicas, a politica fiscal e as metas de equilibrio orcamental
apresentadas pelo Governo, com especial atengdo ao impacto das medidas propostas sobre
a estabilidade financeira e o crescimento econémico do pais.

Estrutura e Volume Global e Consolidado do Or¢amento

A andlise da estrutura e do volume global e consolidado do Orgamento Geral do Estado para
2026 permite compreender a dimensdo total das receitas e despesas publicas previstas, bem

como a forma como estas se distribuem entre os diferentes Subsetores do Setor Publico

Administrativo e entidades do Estado. @&/ &
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A proposta do OGE 20261, apresentada pelo 1X Governo Constitucional ao Parlamento
Nacional, abrange os orcamentos de todos os servicos e entidades que compdem o Setor
Publico Administrativo, incluindo os servicos sem autonomia financeira, os servigos com
autonomia financeira e os servicos e fundos com autonomia financeira e receita prépria,
apresentando de forma individualizada o orgamento da Administragdo Central, o orcamento
da Seguranga Social? e o orcamento da RAEOA.

0 montante global da Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado para 2026 ascende a
US$ 2.445.088.400, enquanto o montante consolidado é de US$ 2.291.000.000.

0 referido montante consolidado é distribuido pelos trés subsetores do Setor Publico

Administrativo, cuja analise detalhada sera desenvolvida nos subcapitulos seguintes.

Receitas Consolidadas por subsetores do Setor Publico Administrativo.
Apresenta-se, de seguida, o quadro das receitas consolidadas por subsetores do Setor
Publico Administrativo, conforme evidenciado na proposta de Lei do Orgamento Geral do

Estado para 2026.

Tabela 6 - Receitas Consolidadas por subsetores do Setor Piiblico Administrativo.

Em US$
Peso relativo
. 5 Varia¢do em | Variagdo doyalar FPL
Designacao OGE 2025 PPL OGE 2026 US$ % OGE 2.026
consolidado
em %

Receita

Administragio Central [AC) 2072981000 | 2214689195 | 141708195 7% 97%

Receitas Petroliferas 1561073539 | 1719214230 | 158140691 10% 75%

Receitas ndo petroliferas 511907 461 495 474 965 -16 432 496 -3% 22%
| Seguranga Social (SS) 176 315 689 170 399 205 -5916 484 -3% 7%

Transferéncia da Administragio Central (AC) 124 250 000 124 088 400 -161 600 -0,1% 5%

Receitas Proprias INSS 52 065 689 46 310 805 -5 754 884 -11%

Receitas Préprias FRSS 305 692 545 - - = -

RAEOA 62 181 000 60 000 000 -2 181 000 -4% 3%

Transferéncia da Administracdo Central (AC) 10 000 000 30000 000 20 000 000 200% 1%

Receitas Préprias da RAEOA 52181 000 30000000 | -22181000 -43% 1%

TOTAL AC+SS+RAEQOA 2311477689 | 2445088400 | 133610711 6%

TOTAL AC+RAEOQA Consolidado 2125162000 | 2244689195| 119527195 6%

TOTAL AC+SS+RAEQA Consolidado 2177227689 | 2291000000 | 113 772 311 5% 100%

Fonte: OGE 2025, PPL OGE 2026

A andlise da Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado (PPL OGE) para 2026, em

comparacgdo com o Orgamento Geral do Estado (OGE) de 2025, revela um crescimento global

de 5% na receita total consolidada da Administragdo Central (AC), Seguranga Social (SS) e

T No termos do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.3/2025,23 de abril
2 Que integra apenas o orgamento do Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS), excluindo do Fundo de Reserva da

Seguranga Social (FRSS) \/
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Regido Administrativa Especial de Oecusse Ambeno (RAEOA), atingindo US$ 2 291 000 000
em 2026, um aumento de US$ 113 772 311. Este valor representa o total consolidado e o
peso relativo de 100% para o valor consolidado da PPL OGE 2026.

%+ Administracio Central (AC):

A Administragdo Central continua a ser a principal fonte de receita, representando 97% do

valor consolidado total. A sua receita total prevista para OGE 2026 é de US$ 2 214 689 195,

um aumento de 7% face aos US$ 2 072 981 000 do OGE 2025, o que significa um acréscimo

de US$ 141 708 195.

¢~ Receitas Petroliferas: Sdo determinante deste crescimento. Prevé-se um aumento

significativo de 10%, passando de US$ 1 561 073 539 para US$ 1 719 214 230 em
2026. Estas receitas representam 75% da receita da AC no PPL OGE 2026.

¢ Receitas Nao Petroliferas: Contrariamente ao crescimento petrolifero, estas
receitas apresentam uma ligeira diminui¢do de -3%, caindo de US$ 511 907 461
para US$ 495 474 965, uma variagdo negativa de US$ 16 432 496. Ainda assim,

contribuem com 22% da receita da AC.

+ Seguranca Social (SS):
A receita da Seguranca Social (SS) regista um decréscimo total de -3% (US$ 5 916 484),
situando-se nos US$ 170 399 205 em 2026, e com um peso de apenas 2% no total

consolidado.

¢ Transferéncia da Administragio Central: Mantém-se estivel, com uma

diminuicdo marginal de -0,1%.

o Receitas Préprias INSS: Apresentam a maior quebra na SS, com uma reducéo de -

11% (US$ 5 754 884) face a 2025.

e Receitas Proprias FRSS: Nao apresentam valor previsto na proposta de Lei do OGE
para 2026, uma vez que a nova Lei do Enquadramento do Orcamento Geral do
Estado e da Gestdo Financeira Publica as exclui do perimetro orgamental.

Regido Administrativa Especial de Oecusse Ambeno (RAEOA):
A receita da RAEOA diminui em geral -4%, fixando-se em US$ 60 000 000 (1% do total

consolidado), mas demonstra variagées internas importantes.

o Transferéncia da Administracdo Central: Esta rubrica apresenta um aumento
notavel de 200%, passando de US$ 10 000 000 para US$ 30 000 000 no PPL OGE

2026. §Q [ foo
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¢ Receitas Proprias da RAEOA: Por outro lado, estas receitas sofrem um forte
declinio de -43%, caindo de US$ 52 181 000 para US$ 30 000 000, que apresenta

uma variagio negativa de US$ 22 181000.

Despesas Consolidadas por subsetores do Setor Publico Administrativo.

A tabela que segue, expdem-se as despesas consolidadas por subsetores que compdem o

Setor Publico Administrativo.

Tabela 7 - Despesas Consolidadas por subsetores do Setor Publico Administrativo.

Em US$
Peso relativo
Variagioem | Variagdo | 2 valor PPL
Designacio OGE 2025 PPL OGE 2026 § ¢ OGE 2026
us$ % .
consolidado
em %

Despesa
Administracio Central (AC) 2,072,981,000 | 2,214,689,195 141,708,195 7% 97%
Despesa (AC) 1,938,731,000 |  2,060,600,795 121,869,795 6% 90%
Transferéncia Para a Seguranca Social 124,250,000 124,088,400 -161,600 -0.1% 5%
Transferéncia Para a RAEQA 10,000,000 30,000,000 20,000,000 200% 1%
Seguranga Social (SS) 482,008,234 170,399,205 -311,609,029 -65% 7%
Despesa INSS Financiada por Receitas Préprias 52,065,689 45,976,998 -6,088,691 -12% 2%
Despesa FRSS Financiada por Receitas Préprias 305,692,545 333,807 -305,358,738 -100% 0%
Despesa Financiada por transferéncia da
Administra¢io Central 124,250,000 124,088,400 -161,600 0% 5%
RAEOA 62,181,000 60,000,000 -2,181,000 -4% 3%
Despesas financiada por receitas préprias 52,181,000 30,000,000 -22,181,000 -43% 1%
Despesas financiada por Transferéncias da
Administragédo Central 10,000,000 30,000,000 20,000,000 200% 1%
TOTAL Global: (AC+SS+RAEQA) 2,311,477,689 | 2,445,088,400 133,610,711 6%
TOTAL AC+RAEOA Consolidado 2,125,162,000 | 2,244,689,195 119,527,195 6%
TOTAL Consolidado (AC+SS+RAEQA) 2,177,227,689 | 2,291,000,000 113,772,311 5% 100%

Fonte: OGE 2025, PPL OGE 2026

A Tabela 7 apresenta o panorama das Despesas Consolidadas por subsetores para o OGE

2026, indicando um crescimento global no total Consolidado (AC+SS+RAEOA) de 5% em

relacdo a 2025. O montante total consolidado proposto para 2026 é de US$ 2 291 000 000,

representando um aumento de US$ 113 772 311.

shl
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% Administracdo Central:

A Administragao Central (AC), que representa 97% do valor total consolidado, projeta uma

despesa total de US$ 2 214 689 195 em 2026, um acréscimo de 7% (141 708 195 ) face a

2025.

Despesa: A despesa direta da AC regista um aumento de 6%, elevando-se para US$
2 060 600 795 e representando 90% do total consolidado de 2026.

Transferéncia para a Seguranca Social (SS): Esta transferéncia mantém-se

praticamente inalterada, com uma variagdo marginal negativa de -0,1%.

Transferéncia para a RAEOA: O maior destaque vai para o aumento substancial
nesta rubrica, com um crescimento de 200%, passando de US$ 10 000 000 para US$
30 000 000 em 2026, indicando um refor¢o no financiamento alocado a Regido

Administrativa Especial de Oecusse Ambeno.

% Seguranca Social:

A Despesa total da Seguranca Social (SS) regista uma forte contracio de -65%, situando-se

nos US$ 170 399 205 em 2026, com um peso de 7% no total consolidado. Esta descida

dramatica é explicada por duas rubricas:

Despesa FRSS Financiada por transferéncia do INSS: Conforme referido
anteriormente, encontram-se excluidas do perimetro orcamental, ndo obstante as
despesas administrativas do Fundo de Reserva da Seguranga Social, financiadas por
transferéncia interna do INSS, cujo montante previsto na proposta de lei do OGE

para 2026 ascende a US$ 333.807.

Despesa INSS Financiada por Receitas Préprias: Também apresenta uma

diminuicio, embora mais modesta, de -12%.

Despesa Financiada por Transferéncia da AC: Mantém-se estavel, com varia¢do

de 0%, refletindo o valor transferido pela Administra¢io Central.

+ RAEQA:
A despesa total da RAEOA sofre uma ligeira diminui¢do de -4%, fixando-se em US$ 60 000

000 (3% do total consolidado), mas revela uma mudanca na sua estrutura de financiamento.

Despesas Financiadas por Receitas Préprias: Esta componente regista uma forte

reducdo de -43%, caindo para US$ 30 000 000. gm/ j‘ \
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¢ Despesas Financiadas por Transferéncias da AC: Em contrapartida, as despesas
financiadas pela Administracdo Central aumentam em 200%, igualando o valor das
receitas préprias em US$ 30 000 000. Isto sugere um aumento da dependéncia da

RAEOA em rela¢do ao financiamento central.

Despesas Consolidadas do Setor Publico Administrativo por classificacdo funcional.
A andlise das despesas consolidadas do setor piiblico administrativo, organizada segundo a
classificacdo funcional, permite identificar a distribuigdo dos recursos or¢amentais por

‘areas de atuacio do Estado, evidenciando prioridades de investimento e politicas publicas_____

implementadas.

Tabela 8 - Despesas Consolidadas do Setor Piiblico Administrativo por classificacdo funcional (US$)

Peso - PPL
Designagiio OGE2025  PPLOGE 2026 Vari%‘;s‘? e /2_2‘219(:;‘
Consolidado
:ﬁf;ﬂif:s gerais daadministragdo g6 999655 701,708,106  -268,291,549 -28% 31%
Orgdos executivos e legislativos,
assuntos financeiros e fiscais, assuntos 434,186,841 588,812,820 154,625,979 36%
externos
Ajuda econémica externa 3,613,404 10,000,000 6,386,596 177%
Servigos gerais 505,788,270 57,147,218 -448,641,052 -89%
Investigagdo bdsica 0 368,400 368,400
vestgngtoe desenvolvimento 11,140 19200 8060 72%
o ;:C"’?’f;fg;gfb licos geraisnag 0 18,445,467 18,445,467
Operagdes de dividas puiblicas 26,400,000 26,915,001 515,001 2%
Defesa 24,820,899 53,152,322 28,331,423 114% 2%
Defesa militar 18,784,015 48,883,219 30,099,204 160%
Defesa civil 6,036,884 4,181,135 -1,855,749 -31%
Servicos de defesa ndo especificados 0 87,968 87,968 -
Seguranga e ordem piiblica 89,980,978 121,727,987 31,747,009 35% 5%
Seguranga piiblica 46,867,162 58,206,667 11,339,505 24%
Servigos de bombeiros 8,239,160 1,051,663 -7,187,497 -87%
Tribunais 23,811,110 37,275,484 13,464,374 57%
Prisdes 50,000 3,288,031 3,238,031 6476%
Servigos de segurana ¢ ordem 11,013,546 21,906,142 10,892,596 99%

puiblica ndo especificados
Assuntos econémicos 693,907,364 681,792,143 -12,115,221 -2% 30%
Assuntos econémicos gerais,

. . 4,828,367 21,262,922 16,434,555 340%
comerciais e laborais
Ca‘:g ricultura, silvicultura, pesca e 40,860,438 79,979,405 39,118,967 96%
Combustiveis e energia 266,301,145 301,515,559 35,214,414 13%
Indiistrias extratias, indiséra 38,801,948 102,271,655 63,469,707 164%
transformadora e construgdo
Transportes 268,346,596 133,874,929 -134,471,667 -50%
Comunicagbes 13,249,923 10,524,499 -2,725,424 -21%
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especificados

Peso - PPL
! - Variacdo em Variagdo em 2026 em
Designacao OGE 2025 PPL OGE 2026 Uss$ % %_valor
Consolidado
Outras atividades 6,833,949 5,301,466 -1,532,483 -22%
Investlga;aq e fiesenvolvimento em 6,373,993 309,706 -6,064,287 .95
assuntos econémicos
Assyfioseconoticosinda 48,311,005 26,752,002 -21,559,003 -45%
especificados
Prote¢io do ambiente 6,787,441 12,216,098 5,428,657 80% 1%
Gestdo de residuos 0 2,136,164 2,136,164
Gestdo de Aguas residuais 5,000,000 8,737,263 3,737,263 75%
. Pr,ot.e;ao da bquzversidade 0 691,552 691,552
biolégica e da paisagem
Servicos de protecau do ambicute 1,787,441 651,119 -1,136,322 -64%
_._ndo especificados .. _. . il
Habieedoeinfracstsuouras 68,605203 49,798,738  -18,806,465 -27% 2%
coletivas
Desenvolvimento habitacional 7,781,770 314,045 -7,467,725 -96%
Desenvolvimento coletivo 39,799,849 33,989,440 -5,810,409 -15%
Abastecimento de dgua 21,023,584 15,405,253 5,618,331 -27%
Servicos de habitagdo e
infraestruturas coletivas ndo 0 90,000 90,000
especificados
Saude 99,973,149 138,279,311 38,306,162 38% 6%
PrOUTOS S rEntoS'e 14,182,218 17,097,994 2,915,776 21%
equipamentos médicos
Servigos de saiide ambulatérios 2,051,155 3,424,054 1,372,899 67%
Servigos dos hospitais 9,969,650 35,249,345 25,279,695 254%
Servigos de satide piiblica 73,249,081 62,656,603 -10,592,478 -14%
smlir:;;esngagao e desenvolvimento em 521,045 3,068,042 2,546,997 489%
Servigos de satide ndo especificados 0 16,783,273 16,783,273
D eaEoRo; Tecugasdo; cuttialc 31,046,843 28,922,020 -2,124,823 7% 1%
religido
Servigos recreativos e desportivos 0 7,289,808 7,289,808
Servigos culturais 0 13,655,147 13,655,147
Servicos de difusdo e publicagéo 106,940 584,560 477,620 447%
Servigos religiosos e outros servigos 21,700,000 7,004,000 -14,696,000 -68%
prestados a comunidade
Investigagdo e desenvolvimento em
servigos recreativos, culturais e 9,239,903 4,800 -9,235,103 -100%
religiosos
Assuntos e servigos recreativos,
culturais e religiosos néo 0 383,705 383,705
especificados
Educacio 164,341,425 205,161,768 40,820,343 25% 9%
Ensino primdrio e pré-primdrio 112,428,379 135,336,929 22,908,550 20%
Ensino secunddrio 18,259,884 21,552,645 3,292,761 18%
Ensino pds-secunddrio ndo superior 0 1,921,801 1,921,801
Ensino superior 14,259,878 40,307,463 26,047,585 -
Ensino ndo definido por niveis 171,440 1,763,748 1,592,308 929%
Servigos anexos a educagdo 0 627,842 627,842 -
lnvesflga;ao e desenvolvimento em 117,922 0 -117,922 -100%
educagcdo
Servigos de educagdo ndo 19,103,922 3,651,340 -15,452,582 -81%
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Peso - PPL
= = Variaciao em Variagao em 2026 em
Designacao OGE 2025 PPL OGE 2026 US$ % W
Consolidado
Protegio social 467,707,277 452,329,907 -15,377,370 -3% 20%
Doenga, incapacidade e deficiéncia 812,314 1,569,192 756,878 93%
Velhice 223,365,120 357,414,554 134,049,434 60%
Morte e sobrevivéncia 203,666,924 230,000 -203,436,924 -100%
Famdilia e infdncia 0 10,406,755 10,406,755
Habitagdo 2,614,699 0 -2,614,699 -100%
Pobrezag exclusdoSociafndo 18,354,796 5,424,764 -12,930,032 -70%
especificada
Servigos de protegdo social ndo 18,893,424 77,284,642 58,391,218 309%
especificados
TOTAL AC + SS + RAEOA 2,617,170,234 2,445,088,400 -172,081,834 ~7%
TOTAL AC + SS + RAEOA " -
CONSOLIDADO 2,177,227,689 2,291,000,000 113,772,311 5% 100%

Fontes: OGE 2025 e PPL OGE 2026

A Despesa Total Consolidada do Setor Publico Administrativo para 2026 esta prevista em
US$ 2 291 000 000, o que representa um aumento global de 5% (US$ 113 772 331) em
relacdo ao OGE de 2025. Esta variagdo liquida positiva é o resultado da compensagao entre
as funcoes: apesar de se verificarem uma ligeira cortes em rubricas como os Servigos gerais
da administragdo publica e a Habitacdo e infraestruturas coletivas, Desporto, recreagdo,
cultura e religido, Protecdo social , os assuntos econdémico, estes sdo mais do que
compensados pelo aumento da despesa direta da Administragdo Central e por aumentos
notdveis em dreas prioritarias (como Defesa, seguranga e ordem publica, protecio

ambiente, Satide e Educagdo), realgando as prioridades or¢amentais para o préoximo ano.

.

b
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Grafico 1- Peso de Distribui¢io da Despesa por Funcio {OGE 2026)

Peso de Distribuicao

Protelcg(();social Servicos gerais da
< administracio
Educacgéo publica
0, 0,
Desporto, i zele
recreacdo, cultura ..

ereligiio Satide Defesa

1% Assuntos econonicos... 2%

Habitagio e . " _ Seguranga e
infraestruturas ¥ rotegdo do ordem l?ubllca
coletivas amlly(l]ente 5%
2% %
Servicos gerais da administra¢do piblica * Defesa
Seguranca e ordem publica Assuntos econémicos
Protec¢do do ambiente * Habitagao e infraestruturas coletivas
Saude " Desporto, recreacio, cultura e religiao

Educacio Protecdo social

7

0O grafico de distribuicdo setorial da despesa revela que o orgamento é altamente
concentrado em trés grandes areas funcionais, as quais absorvem a maior parte dos
recursos publicos.

As trés maiores fung¢des absorvem aproximadamente 75% do total da despesa consolidada,

dominando a alocac¢io de recursos do Orgamento Geral do Estado:

1. Servicos Gerais da Administragdo Publica (29%): Esta rubrica representa a
maior fatia do orgamento. Inclui as despesas essenciais ao funcionamento do Estado,
justificadas pela predominancia da sub-rubrica funcional Orgios executivos e
legislativos, assuntos financeiros e fiscais, e assuntos externos no total de US$ 588

812 820.

2. Assuntos Econémicos (28%): Representando a segunda maior fatia, esta fungdo
concentra os gastos destinados a setores produtivos, infraestruturas econémicas,
energia, agricultura e comunicacgdes. A sua grande dimensio sublinha o papel do

Estado como principal motor de investimento e dinamizador da economia.

3. Protecdo Social: Esta fun¢do destina-se a pensdes, subsidios e apoios sociais.

Embora represente uma por¢io consideravel do orcamento (18%), € atnica das trés
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principais fungdes com uma orienta¢do direta para o bem-estar e apoio aos

cidadios.

As restantes fun¢des, embora cruciais, distribuem-se pela fatia minoritaria do or¢amento:

1. Educacido (8%): Recebe uma percentagem significativa, indicando a importancia

estratégica dada a formagdo do capital humano e ao sistema educativo.

2. Saude (6%): Segue-se a Educagdo em termos de dotagao, refletindo o

investimento na satde publica e nos servigos hospitalares.

3. Seguranga e Ordem Publica (5%): Esta fungdo inclui a policia e a justi¢a, sendo

essencial para a manutengao da estabilidade interna.

4. Defesa (2%): A dotagio para Defesa é mais modesta, focando-se na seguranga

externa e soberania.

5. Habitacio e Infraestruturas Coletivas (2%): Inclui gastos em habitacdo e

desenvolvimento de infraestruturas comunitarias.

= =

As restantes funces Desporto, Recreagdo, Cultura e Religido, Prote¢cdo do Ambiente

tém um peso bastante reduzido (1%).

Despesas Consolidadas do Setor Piiblico Administrativo por classificacdo econémica.

A andlise das despesas consolidadas do setor publico administrativo, organizada segundo a

classificacio econémica, permite compreender a estrutura dos gastos do Estado,

distinguindo entre despesas correntes e de capital, e avaliando a alocagdo de recursos em

funcdo das necessidades operacionais e de investimento.

Andlise da Estrutura Econémica da Despesa Consolidada (PPL OGE 2026)

Tabela 9 - Despesas Consolidadas do Setor Piiblico Administrativo por classificacdo econémica

Designagdo AC SS RAEOA TOTAL PESO
Despesas Correntes 1,591,396,453 170,399,205 33,817,210 1,795,612,868 78%
Salarios e Vencimentos 476,870,249 2,017,198 8,531,887 487,419,334 21%
Bens e Servigos Correntes 447,904,446 1,482,802 19,575,423 468,962,671 20%
Transferéncias Publicas 666,621,758 166,899,205 5,709,900 839,230,863 379
Despesas Capital 469,204,342 0 26,182,790 495,387,132
22%
Capital Menor 32,556,962 0 3,000,801 35,557,763 2
0
Capital de Desenvolvimento 436,647,380 0 23,181,989 459,829,369

20%

A
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TOTAL 2,060,600,795 170,399,205 60,000,000 2,291,000,000 100%

Gréfico 2- Peso de Distribui¢do da Despesa por Classificagdo Econémica (OGE 2026)

DISTRIBUICAO POR CLASIFICACAO ECONOMICA

Capital de Saldrios e
Desenvolvimento ; Vencimentos ;
459829 369; 20% 487 419 334; 21%

Capital Menor;
35557763;2% 4

Bens e Servigos
Correntes;
468962 671; 20%

A Tabela 9 detalha a estrutura das despesas consolidadas do Setor Piiblico Administrativo
para 2026, totalizando US$ 2 291 000 000. A andlise revela uma clara predominincia das
Despesas Correntes, que absorvem do or¢amento, sendo as Transferéncias Publicas a sua
componente mais significativa.

Despesas Correntes: O Peso Principal (78%)

As Despesas Correntes totalizam US$ 1 795 612 868, representando da despesa total. A sua

distribuicdo pelos subsetores e rubricas é a seguinte:

1. Transferéncias Publicas (37% do Total): Com um valor de US$ 839 230 863, as

Transferéncias Ptiblicas sdo a maior rubrica or¢amental individual.
2. Salarios e Vencimentos (21% do Total): Esta rubrica totaliza US$ 487 419 334.

e Avastamaioria (US$ 476 870 249) é suportada pela AC, sublinhando o seu papel
preponderante no financiamento dos recursos humanos do Estado.
e A RAEOA e a SS tém contribui¢des muito menores (US$ 8 531 887 e US$ 2 017

198, respetivamente).

3. Bens e Servicos Correntes (20% do Total): Totalizam US$ 468 962 671.

b

e Novamente, a AC domina a despesa (US$ 447 904 446).
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e A RAEOA tem uma contribuicdo significativa em comparagdo com o0s outros
subsetores (US$19 575 423), refletindo os seus custos operacionais.
Despesas de Capital: O Investimento (22%)
As Despesas de Capital totalizam US$ 495 387 132, representando da despesa total
consolidada.

z

4. Capital de Desenvolvimento (20% do Total): Esta é a principal forma de

investimento, totalizando US$ 459 829 369.

e A AC é praticamente a Unica responsavel por esta rubrica (US$ 436 647 380),

e A RAEOA contribui com US$ 23 181 989.

e A Seguranga Social ndo regista despesas de capital.

5. Capital Menor (2% do Total): Com US$ 35 557 763, esta rubrica representa o menor
peso. E distribuida entre a AC e a RAEOA.
Face ao exposto, conclui-se que a Administragdo Central (AC) é a principal executora
orcamental, responsavel por da despesa consolidada, dominando quer as Despesas
Correntes (saldrios, transferéncias) quer as Despesas de Capital de Desenvolvimento. A
estrutura econémica do PPL OGE 2026 é, portanto, fortemente orientada para a manuten¢ao
das operacgdes correntes (78%), com uma énfase particular nas Transferéncias Ptiblicas e no
pagamento de Saldrios, enquanto o investimento em Capital de Desenvolvimento representa
uma quota importante, mas minoritaria, de 22%
Fontes de Financiamento
As principais fontes de financiamento do Or¢camento Geral do Estado de 2026 provém das
receitas provenientes do levantamento do Fundo Petrolifero®, das receitas nao petroliferas,

dos desembolsos de empréstimos, das transferéncias do exterior e contribui¢des, bem como

do saldo de geréncia do exercicio anterior.
M /)
Jn

3 Nos termos dos artigos 7.2 a 10.2 Lei n.2 9/2005, de 3 de agosto, alterada pela Lei n.2 12/2011, de 28 de setembro da Lei
do Fundo Petrolifero.
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Fundo Petrolifero - Transferéncias Sustentaveis e acima do RSE.

Tabela 10 - Levantamento do Fundo Petrolifero

Em US$

SUBSETORES OGE 2025 PPL OGE 2026 Variagio em Uss | 122 Vaplagao em
(1]

Total 1,561,073,539 1,719,214,230 158,140,691 10%

RSE 551,949,714 543,331,077 8,618,637 2%

Excede RSE 1,009,123,825 | 1,175,883,153 166,759,328 17%

Fonte: PPL OGE 2026
A tabela 10 revela que o levantamento total do Fundo Petrolifero para o ano de 2026 esta

projetado para atingir US$1 719 214 230, o que representa um aumento de 10% (US$ 158
140 691) em comparagdo com o OGE de 2025. Este aumento é impulsionado por uma maior
dependéncia da por¢édo que excede o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE).

O aumento de 10% no levantamento total é inteiramente atribuivel a fatia do fundo que
Excede o Rendimento Sustentavel Estimado. Esta componente esta prevista para aumentar
substancialmente, passando de US$ 1 009 123 825 em 2025 para US $ 1 175 883 153 em
2026. 0 aumento é de US$ 166 759 328, o que corresponde a um crescimento de 17%.
Acresce que este crescimento indica que o orcamento de 2026 prevé uma utilizacdo mais
intensiva dos recursos do Fundo Petrolifero, retirando um montante significativamente
superior ao valor que, teoricamente, pode ser levantado sem reduzir o valor real do Fundo
a longo prazo.

Face ao exposto, conclui-se que a estrutura de financiamento do Or¢camento Geral do Estado
para 2026 evidencia um aumento da dependéncia do Fundo Petrolifero, com o montante
total de levantamentos a registar um crescimento. Contudo, este aumento é inteiramente
sustentado pela componente “Excede RSE”. O facto de esta rubrica ser a principal
responsavel pelo acréscimo global demonstra que uma parte significativa da despesa
orcamental prevista para 2026 sera financiada através da utiliza¢do do capital do Fundo

d (I

Petrolifero para além do limite considerado sustentavel.
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Estrutura das receitas e fontes de financiamento de Défice Fiscal no OGE 2026
A tabela que segue apresenta a composi¢do das receitas e identifica as principais fontes de

financiamento utilizadas para cobrir o défice fiscal previsto na PPL OGE 2026.

Tabela 11 - Receitas e Fontes de Financiamento

m US$
Designagio OGE2025  PPL OGE 2026 V"i‘i‘]"'s? = "‘;‘:ff/im Peso
Total das Despesas consolidadas 2,177,227,689 2,291,000,000 113,772,311 5% 100%
RECEITAS TOTAIS 861,203,865 848,834,237 -12,369,628 1% 37%
Receitas cobrada pela Administragédo Central 257,907,461 253,311,000 -4,596,461 -2% 11%
Receitas Fiscais cobradapelaRAEOA___ __ 715,190 5,881,355 . 5,166,165 722% —0%
Receitas cobrada pela Seguranga Social 50,631,500 46,310,805 -4,320,695 -9% 2%
Rendimento Sustentavel Estimado do Fundo Petréleo 551,949,714 543,331,077 -8,618,637 -2% 24%
FINANCIAMENTO DE DEFICE FISCAL 1,314,589,635 1,442,165,763 127,576,128 10% 63%
Levantamento excesso do Rendimento Sustentavel Estimado  1,009,123,825 1,175,883,153 166,759,328 17% 51%
Saldo de Geréncia (AC+RAEOA) 251,465,810 205,841,345 -45,624,465 -18%
Desembolso de empréstimos 45,000,000 52,587,100 7,587,100 17% 2%
Transferéncias do Exterior/Contribuicdo 9,000,000 7,854,165 -1,145,835 -13%

Fonte: OGE 2025, PPL OGE 2026

Conforme se observa na tabela supra, esta desagrega as principais fontes de receita do
Org¢amento, demonstrando que, ndo obstante o aumento das Despesas Totais Consolidadas
(US$ 113 772 311), as Receitas Totais (ndo petroliferas e RSE) registam uma ligeira
diminuicio de 1% (US$ 12 369 628), em comparagao com o OGE de 2025.

Na Proposta de Lei do OGE 2026, prevé-se que as receitas totais, provenientes das receitas
cobradas pela Administragdo Central, das receitas fiscais arrecadadas pela RAEOA, das
receitas da Seguranca Social e do Rendimento Sustentavel Estimado do Fundo Petrolifero,
atinjam apenas US$ 848.834.237. Este montante revela-se insuficiente para cobrir a despesa
total prevista de US$2.291.000.000, tornando necessario recorrer ao financiamento do
défice fiscal, no montante global de US$ 1.442.165.763, correspondendo a 63% do total das
despesas previstas.

Para fazer face a este desequilibrio orcamental, o OGE 2026 identifica as seguintes fontes de
financiamento do défice fiscal:
e Levantamento do excesso do Rendimento Sustentavel Estimado (US$ 1 175 883 153),

representa a principal fonte de financiamento, correspondendo a levantamentos

adicionais do Fundo Petrolifero para colmatar a insuficiéncia das receitas correntes.

& (-
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¢ Saldo de Geréncia da Administragdo Central e da RAEQOA (US$ 205 841 345), refere-se
aos saldos nio utilizados de exercicios anteriores que sao reafetos ao financiamento das
despesas do exercicio de 2026.

e Desembolso de Empréstimos (US$ 52.587.100), corresponde ao montante proveniente
de contratos de empréstimo destinados ao financiamento de projetos de infraestruturas
estratégicas do pais.

e Transferéncias do Exterior/Contribuices (US$7.854.165), incluem apoios e
contribuicdes financeiras externas, provenientes de parceiros de desenvolvimento e de

cooperacao internacional.

A anilise evidencia que o Or¢amento Geral do Estado para 2026 ascende a US$ 2.291 mil
milhdes, que apresenta um desequilibrio estrutural significativo entre receitas e despesas.
as receitas totais, provenientes das receitas cobradas pela Administragdo Central, das
receitas fiscais arrecadadas pela RAEOA, das receitas da Seguranga Social e do Rendimento
Sustentavel Estimado do Fundo Petrolifero, atinjam apenas US$ 848.834.237 (37% do total
despesa previsto). Este montante revela-se insuficiente para cobrir a despesa total prevista
de US$2.291.000.000, tornando necessario recorrer ao financiamento do défice fiscal, no
montante global de US$ 1.442.165.763, correspondendo a 63% do total das despesas

previstas.

Divida Publica

Na proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado para 2026, o Governo solicitou ao
Parlamento a autorizagio para contrair divida publica até ao montante maximo de US$ 850
milhdes, com prazo madximo de 40 anos. Para além do financiamento da construgdo de
infraestruturas estratégicas, o Governo fica igualmente autorizado a contrair empréstimos
para os setores da exploragdo, refinacdo e transporte de petréleo e gas e respetivos
investimentos associados, bem como para a drea da seguranca hidrica.

Conforme apurou o relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2023 da Camara de
Contas, foram celebrados contratos entre o Governo de Timor-Leste e entidades
financiadoras (Banco Mundial, Banco Asidtico de Desenvolvimento - ADB, JICA e EFA) no
periodo de 2012 a 2023, cujo valor total acumulado ascende a US$ 1.020 milhdes. Contudo,
apenas foram efetivamente desembolsados US$ 303,7 milhdes para os projetos,
correspondendo a apenas 30% do total contratado, acrescentando-se que a fraca execugao

dos contratos podera, consequentemente, acarretar custos adicionais (Encargos de

compromisso) para o Estado de Timor-Leste. I 4 @

52



‘\;_\no "'\o, .
< B,
¥ 3

e’ |

PARLAMENTO

NACIONAL

Kepiiblica Democriticade Tamor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Na Propostade Lei OGE 2026, o0 governo atribui apenas US$ 52, 6 milhdes para o desembolso
de empréstimo, isto demonstra a fraca de execugio os projetos de infraestrutura no ambito
da utilizacédo da verba proveniente de empréstimo.

Na Proposta de Lei do OGE 2026, o Governo atribui apenas US$ 52,6 milhdes para o
desembolso de empréstimos, evidenciando a fraca execugdo dos projetos de infraestrutura
no aproveitamento das verbas ja disponiveis na conta dos empréstimos. Observa-se que o
Governo parece mais inclinado a celebrar novos contratos do que a utilizar efetivamente os
montantes ja disponiveis, o que revela uma gestdo deficiente e falta de cautela na
contratacio da divida publica.

Face ao exposto, conclui-se que, a Proposta de Lei do OGE 2026 evidencia uma fraca
execucdo dos projetos de infraestrutura financiados por empréstimos, refletida no baixo
desembolso de apenas US$ 52,6 milhdes. Este facto demonstra que os fundos disponiveis
através de contratos previamente celebrados ndo estio a ser aproveitados de forma
eficiente. Paralelamente, a tendéncia do Governo em solicitar novas autoriza¢des para
contrair divida publica, antes de garantir a execu¢do integral das verbas ja contratadas,
revela uma gestdo financeira pouco cautelosa e um risco acrescido de endividamento
desnecessdrio.

Sustentabilidade Or¢amental

A sustentabilidade orcamental do Estado consiste na capacidade de financiar as suas
despesas correntes e de investimento, mantendo a estabilidade macroecondémica e evitando
um endividamento excessivo que possa comprometer o equilibrio das contas publicas a
médio e longo prazo.

Neste contexto, a Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado para 2026 apresenta um
défice fiscal significativo, estimado em US$ 1.442 milhdes, financiado principalmente
através do levantamento de fundos do Fundo Petrolifero, do saldo de geréncia, do
desembolso de empréstimos e de transferéncias do exterior.

Apesar da disponibilidade de recursos petroliferos e da margem de financiamento externa,
persistem riscos relevantes a sustentabilidade orcamental. Entre estes, destaca-se a
dependéncia das receitas provenientes do setor petrolifero, cuja volatilidade pode afetar a
capacidade de execuc¢do do orgamento; a incerteza sobre o desfecho de projetos estratégicos
como o Greater Sunrise; e as pressGes crescentes sobre despesas correntes e sociais. A

manutengido de politicas fiscais prudentes, o reforco das receitas ndo petroliferas e a

implementacio de mecanismos de controlo sobre o endividamento publico
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fundamentais para assegurar que o défice e a divida ptiblica se mantenham em niveis
compativeis com a estabilidade econémica.

Implica¢oes de Longo Prazo do Levantamento Excessivo do Fundo Petrolifero

O Fundo Petrolifero é concebido para ser uma fonte de riqueza intergeracional, onde apenas
o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) ¢é idealmente utilizado, preservando o valor real
(capital) do Fundo para as geragdes futuras. O facto de o PPL OGE 2026 depender de um
montante que Excede o RSE acarreta graves consequéncias de longo prazo.

Assim, da andlise efetuada conclui-se que a sustentabilidade orcamental do Estado se
encontra sob pressdo no OGE 2026, devido a existéncia de um défice fiscal significativo,
estimado em US$ 1.442 milhdes

, financiado predominantemente através do levantamento de fundos do Fundo Petrolifero e
de outras fontes externas. Esta crescente dependéncia do capital do Fundo Petrolifero e do
recurso ao endividamento coloca em risco a estabilidade macroecondémica e aumenta a
vulnerabilidade das finangas ptiblicas a choques externos ou a flutuagdes nos pregos do

petrédleo.

X.  Andlise por Subsetores

1. Administragdo Central
A Administragdo Central constitui o niicleo do Or¢amento Geral do Estado (OGE) de 2026,
representando a quase totalidade das receitas e despesas or¢amentadas, com um papel
determinante na implementagdo das politicas publicas e no financiamento dos subsetores
da Seguranga Social e da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA).
e 1.1 Estrutura das Receitas
O total das receitas previstas para a Administragio Central em 2026 ascende a US$ 2.214,7

milhdes, o que corresponde a 94,6% das receitas consolidadas do setor publico

administrativo.

Tabela 12 - Receitas por categoria econdmica

| Categoria Econdémica ]| Valor (US$) || % do Total |
[Impostos e Contribuigdes | 200.460.917 9,1%|
ITaxas, Multas e Coimas ” 29.874.450] 1,4%|
|Rendimentos Diversos || 15.249.012” 0,7%]
[Transferéncias Correntes e de Capital B 1.727.068.395|| 78,0%|
|Venda de Bens e Servigos || 7.726.621!] 0,3%|
|Ativos e Passivos Financeiros ” 52.587.100” 2,4%1
Saldos de Geréncia e Outras Operagdes [ 181.722.700)| 8,2%|

B (i,
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| Categoria Econémica ” Valor (US$) || % doh'atal |

i Total I 2.214.689.195|| 100%)|

| E—

Fonte: PPL OGE 2026

A andlise da tabela das receitas por categoria econémica do Orgamento Geral do Estado
(OGE) para 2026 revela uma forte concentragdo nas transferéncias correntes e de capital,
que totalizam US$ 1.727,1 milhGes, representando 78% do total das receitas. Este dado
confirma a elevada dependéncia estrutural do Estado timorense em rela¢do ao Fundo
Petrolifero, que continua a ser a principal fonte de financiamento das politicas publicas e do
funcionamento do setor publico administrativo.

—— —Asreceitas-internas; provenientes-de impostos; taxas e rendimentos-diversos, mantém um —
peso reduzido na estrutura global, totalizando cerca de US$ 245,6 milhdes (11,1% do total).
Dentro deste grupo, os impostos e contribui¢ées sio a principal componente, atingindo US$
200,46 milhdes, equivalentes a 9,1% do total. Esta propor¢do, embora ligeiramente inferior
a observada em exercicios anteriores, evidencia a fragilidade da base tributaria nacional e
o limitado contributo da economia nio petrolifera para as finangas publicas.

As taxas, multas e coimas, no valor de US$ 29,9 milhdes (1,4%), revelam um contributo
marginal, refletindo a reduzida capacidade do Estado em gerar receitas por via da presta¢ao
de servigos ptblicos ou do cumprimento regulatério. J4 os rendimentos diversos, no
montante de US$ 15,2 milhdes (0,7%), mantém-se residuais, embora representem uma
oportunidade para ampliar a valorizagdo de ativos ptiblicos e fontes alternativas de receita.
As receitas de capital, compostas por ativos e passivos financeiros (US$ 52,6 milhdes) e
saldos de geréncia e outras operagdes (US$ 181,7 milhdes), totalizam US$ 234,3 milhdes, o
que equivale a 10,6% do total das receitas. O valor relativo aos ativos e passivos financeiros
(2,4%) indica uma utilizagdo crescente de instrumentos financeiros e operacdes de
tesouraria, enquanto os saldos de geréncia (8,2%) demonstram a incorporagdo de recursos
nido executados de exercicios anteriores, pratica que continua a desempenhar um papel
relevante no equilibrio orgcamental anual.

De forma sintética, a estrutura econémica das receitas do OGE 2026 continua altamente
concentrada e dependente de uma tnica fonte principal — o Fundo Petrolifero, que
assegura quase quatro quintos das entradas do Estado. Esta concentracdo torna o
orcamento vulneravel a flutuagdes no prego internacional do petréleo e a volatilidade dos
rendimentos do fundo soberano. Por outro lado, a reduzida expressao das receitas fiscais e
nio fiscais internas (cerca de 12%) confirma a necessidade de reforcar a capacidade de

arrecadar receitas, diversificar a base econdmica e fortalecer os mecanismos de mobilizagéo
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de receitas ndo petroliferas, nomeadamente através da reforma tributaria, do incentivo ao

investimento privado e da formalizacao da economia.

Analise comparativa PPL OGE 2026 com OGE 2025

A andlise da estrutura das receitas por categoria econédmica para os exercicios de 2025 e
2026 revela um aumento global de 6,84%, passando o total de US$ 2.072,9 milh6es em 2025
para US$ 2.214,7 milhdes em 2026. Esse crescimento é moderado, mas positivo, e resulta
essencialmente do aumento das transferéncias correntes e de capital, que continuam a

representar a principal fonte de financiamento do Estado, correspondendo a mais de 78%

do total das receitas.
Tabela 13 - Comparagdo categoria econémica PPL OGE 2026 com OGE 2025 (US$)

Categoria Econémica PPL OGE 2026 OGE 2025 Diferenca Dife(:im;a

Impostos e Contribuig¢bes 200460917 212080154 | -11619237 -5,48%
Taxas, Multas e Coimas 29 874 450 28873 385 1001 065 3,47%
Rendimentos Diversos 15249012 7 256 591 7992421 | 110,14%
Transferéncias Correntes e de Capital 1727068395| 1570073539 | 156994856 10,00%
Total Receitas Correntes 1972652774 | 1818283669 | 154369105 8,49%
Venda de Bens e Servigos 7726 621 9697 331 -1970710 -20,32%
Ativos e Passivos Financeiros 52587100 45000 000 7 587 100 16,86%
Total Receitas de Capital 60313721 54 697 331 5616 390 10,27%
Saldos de Geréncia e Outras Operacges 181722700 200 000 000 -18 277 300 -9,14%
Total 2214689195| 2072981000 141708195 6,84%

Fonte: PPL OGE 2026 e OGE 2025

A principal varia¢do positiva observa-se nas transferéncias correntes e de capital, que
sobem 10%, de US$ 1.570 milhGes para US$ 1.727 milhdes, refletindo o aumento da
transferéncia do Fundo Petrolifero, novamente acima do Rendimento Sustentavel Estimado
(RSE). Esse crescimento evidencia, contudo, a persistente dependéncia estrutural do
orcamento em relacio as receitas petroliferas, que continuam a financiar a maior parte da
despesa publica.

Em contrapartida, as receitas tributarias registam uma ligeira contracdo. A rubrica de
impostos e contribui¢ées diminui 5,48% (menos US$ 11,6 milhGes) em comparagdo com o
ano anterior, o que pode refletir uma estagnacdo na atividade econémica formal, eventuais
isengdes fiscais ou atrasos na execucdo de medidas de politica tributéria. Essa tendéncia
reforca a necessidade de diversificar as fontes de receita doméstica e de fortalecer a

éi-

capacidade de arrecadagio da administragdo fiscal e aduaneira.
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As taxas, multas e coimas apresentam um crescimento modesto de 3,47%, equivalente a US$
1 milhdo, sugerindo ligeiras melhorias nos mecanismos de cobranga e fiscalizagdo
administrativa, ainda que o peso desta categoria continue a ser residual no total da receita.
Os rendimentos diversos mais do que duplicam, passando de US$ 7,3 milhdes para US$ 15,2
milhdes, um aumento de 110,14%. Este incremento expressivo pode estar associado a
inclusdo de rendimentos extraordinarios provenientes de entidades publicas, dividendos
de participagdes do Estado ou receitas patrimoniais ocasionais, o que demonstra uma maior
valorizacido de ativos publicos, embora sem garantir recorréncia.

De forma geral, a andlise evidencia que, apesar do crescimento nominal das receitas totais,
a estrutura orcamental de 2026 mantém-se fortemente concentrada nas transferéncias
petroliferas, com uma fraca contribuicdo das receitas domésticas. O peso dos impostos,
taxas e rendimentos internos continua a representar uma parcela muito limitada — inferior
a 12% do total —, o que demonstra a necessidade de refor¢ar a mobiliza¢do de receitas ndo
petroliferas através de politicas de diversificacdo econémica, reforma tributaria e
moderniza¢do dos sistemas de cobranga.

Assim, embora o aumento global de receitas de US$ 141,7 milhdes seja um sinal de
crescimento orcamental, ele resulta, sobretudo, da expansao das transferéncias externas e
de fontes de financiamento temporarias, o que refor¢a o desafio de assegurar a
sustentabilidade fiscal a médio e longo prazo, reduzindo gradualmente a dependéncia do

Fundo Petrolifero e promovendo uma base fiscal mais sélida e estavel.

e 1.2 Estrutura das Despesas
As despesas da Administragdo Central para 2026 totalizam igualmente US$ 2.214,7 milhdes,
evidenciando uma estratégia orcamental expansionista, centrada em programas de

investimento, inclusdo social e melhoria dos servigos publicos.

Tabela 14 - Orcamento das Despesas por categoria econémica

Classificacdo Econémica Dotacio (US$) Peso %
|Sa1érios e Vencimentos ” 476.870.249” 21,5% ‘
[Bens e Servigos I 447904.446]  202% |
[Transferéncias Publicas ”_ 820.710.160“ 37,0% |
[Capital Menor | 32556961  15% |
[Capital e Desenvolvimento ” 436.647.379” 19,7% |
[ Total Administracio Central | 2.214.689.195/  100% |

Fonte: PPL OGE 2026 l {
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A andlise da estrutura econdémica das despesas da Administra¢do Central no Or¢amento
Geral do Estado (OGE) para 2026 evidencia uma composi¢do marcada pela predominéincia
das transferéncias publicas e das despesas correntes, o que confirma a natureza fortemente
redistributiva e social do orcamento. O total das despesas orcamentadas para a
Administracdo Central ascende a US$ 2.214,7 milhdes, com uma distribuicdo que reflete as
prioridades do Governo em matéria de protecdo social, funcionamento institucional e
investimento em infraestruturas.

A categoria de Transferéncias Publicas é a de maior peso relativo, atingindo US$ 820,7
milhdes, o que corresponde a 37% do total. Esta categoria inclui as transferéncias sociais
diretas (como pensdes, subsidios de invalidez, programas de apoio a infincia e protecdo
social), bem como as transferéncias para a Seguranga Social, a RAEOA e os Municipios no
ambito do processo de descentralizagdo. O crescimento sustentado desta componente
demonstra o compromisso do Governo com a inclusdo social e a redistribuicdo de
rendimentos, mas também revela a crescente rigidez da despesa corrente, que reduz a
margem orcamental para investimentos produtivos.

A segunda categoria mais significativa é a de Salarios e Vencimentos, com US$ 476,9
milhdes, equivalentes a 21,5% do total. Este valor reflete o peso estrutural da folha salarial
do Estado, que continua a absorver uma parte consideravel dos recursos publicos, embora
o aumento face a 2025 seja moderado. O montante assegura o pagamento do funcionalismo
publico, com particular destaque para os setores da educacdo, satde, defesa e seguranca
interna, onde a expansdo de servicos publicos e a contratacdo de pessoal qualificado
permanecem essenciais.

As despesas com Bens e Servigos, no valor de US$ 447,9 milhdes (20,2%), registam um
aumento expressivo face ao exercicio anterior, indicando uma maior alocagdo de recursos
para o funcionamento institucional, manutenc¢io de equipamentos, aquisicdo de materiais e
custos operacionais. Esta evolucdo reflete tanto a retoma de atividades apds o
abrandamento pandémico quanto o reforco das despesas administrativas necessarias a
implementacio de novos programas e projetos publicos.

A categoria de Capital de Desenvolvimento representa US$ 436,6 milhdes (19,7%). Este
montante é direcionado para projetos de infraestrutura fisica e econ6mica, nomeadamente
estradas, pontes, habitacio, energia e agricultura, inseridos nos programas estratégicos do
Governo de diversificacdo econémica e coesdo territorial. Apesar de o peso relativo ser

inferior ao das despesas correntes, observa-se uma tendéncia de recuperagio do

A
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investimento piblico, o que é positivo para o crescimento econémico e o aumento do
emprego.

A categoria de Capital Menor, com US$ 32,6 milhdes (1,5%), apresenta crescimento
relevante face a anos anteriores, refletindo investimentos em bens de capital de pequeno
porte e reabilitacdo de equipamentos publicos.

De forma global, a anélise mostra que 57% das despesas totais da Administracdao Central
correspondem a despesas correntes (salarios, bens e servigos) e 43% a despesas de capital
e transferéncias. Esta estrutura demonstra um equilibrio relativamente estavel entre o
funcionamento administrativo e o investimento publico, embora a elevada proporg¢ao das
transferéncias sociais continue a limitar a flexibilidade fiscal e a capacidade de financiar
novos projetos estruturantes.

Tabela 15 - Comparagdo Despesas PPL OGE 2026 com OGE 2025 classificagdo econémica (US$)

Classificagio Economica PPL OGE 2026 OGE 2025 Z%izf‘;r_;‘(‘)"'zas Dife‘;/;nca
|Salarios e Vencimentos | 476.870.249| 474988165 |  1.882.084| 396% |
[Bens e Servicos I 447.904.446|| 393.642.297||  54.262.149| 13,78% |
[Transferéncias Pblicas I 820.710.160)| 762.005.046|  58.705.114) 7,70% |
|Capital Menor I 32.556.961|| 22.566.932|  9.990.029| 44,27% |
Capital e Desenvolvimento | 436.647.379|| 419.778.560|  16.868.819| 4,02% |
[Total Administragiio Central | 2.214.689.195| 2.072.981.000| 141.708.195| 6,83% |

A comparacio entre as despesas da Administragdo Central previstas na Proposta de Lei do
Orcamento Geral do Estado (PPL OGE) para 2026 e o OGE de 2025 demonstra um
crescimento global de 6,83%, com o total da despesa a subir de US$ 2.072,98 milhdes em
2025 para US$ 2.214,69 milhdes em 2026. Este aumento reflete uma orientagdo
moderadamente expansionista da politica orgamental, sustentada pela ampliagdo das
transferéncias sociais, o reforco da despesa operacional e o aumento dos investimentos de
capital.

A andlise por classificagio econémica evidencia um aumento generalizado em todas as
categorias de despesa, com destaque para as despesas com bens e servigos e as
transferéncias publicas, que registam as variacdes mais expressivas em termos absolutos e
relativos.

As transferéncias publicas, que continuam a ser a maior componente do orgamento,
aumentam US$ 58,7 milhdes (+7,7%), passando de US$ 762 milhdes em 2025 para US$
820,7 milhdes em 2026. Este crescimento estd associado a expansdo dos programas de

protecio social, incluindo pensdes e subsidios a grupos vulneraveis, bem como ao reforgo
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das transferéncias para a Seguranca Social, RAEOA e Municipios, no quadro da
descentralizacdo orcamental. A evolucdo confirma a centralidade das politicas sociais no
OGE, mas também refor¢a a tendéncia de rigidez orcamental, dado o peso elevado das
despesas obrigatérias e de caracter continuo.

As despesas com bens e servigos apresentam a variagcdo percentual mais acentuada entre as
categorias correntes, com um acréscimo de 13,78% (mais US$ 54,3 milhdes). O crescimento
indica um esfor¢o do Governo em melhorar a capacidade administrativa e logistica, mas
exige atencdo quanto a eficiéncia e qualidade da despesa operacional, para evitar riscos de
dispersao de recursos.

Os salarios e vencimentos registam um aumento mais moderado, de 3,96%, correspondente
a US$ 1,88 milhdes, totalizando US$ 476,87 milhdes em 2026. Essa variagdo demonstra uma
politica de controlo da massa salarial, embora continue a representar mais de 21% do total
da despesa da Administracdo Central. O acréscimo é explicado sobretudo por progressdes
automaticas, contratacbes em setores essenciais {educagdo, saude, seguranga) e
atualizagGes de remuneracio decorrentes da reforma da funcio publica.

No que respeita a despesa de capital, tanto o capital menor quanto o capital e
desenvolvimento apresentam variacoes positivas, refletindo o reforgo dos investimentos
publicos. O capital menor cresce expressivamente 44,27%, um aumento de US$ 9,99
milhdes, resultado de novas dotagSes para reequipamento institucional e renovag¢io de
infraestruturas administrativas. Ja a categoria de capital de desenvolvimento sobe 4,02%,
sinalizando a continuidade dos investimentos estratégicos em infraestruturas de
transporte, energia, habitacdo e agricultura, considerados essenciais para a diversificacio

econdmica e a coesio territorial.

Despesa por Programas

A Proposta de Lei do Orgamento Geral do Estado para 2026 apresenta uma estrutura
programatica que mantém a légica de gestdo por programas implementada nos anos
anteriores, embora com ajustes relevantes na sua composi¢ao e distribui¢do de recursos.
No total, o OGE 2026 contempla 84 programas orcamentais, refletindo tanto a continuidade

das politicas publicas em curso como a redefinicio de prioridades estratégicas do Governo

para o préximo exercicio. 9 ﬂ i i
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Tabela 16 - Comparagdo dos Programas PPL OGE 2026 vs. OGE 2025

Diferenca
Programas PPL OGE 2026 OGE 2025 Zl:)l;Ié?OG(;EE Di fe?tnga
2025
Programa 023: Gestdo das Finangas Publicas 68 605911 82726 186 -14 120 275 -17,1%
Programa 024: Cultura e Patriménio 4408739 4775981 -367 242 -7,7%
Programa 025: Descentralizagdo Administrativa e Poder local 37119 855 39 207 585 -2087730 -5,3%
Programa 026: Estradas e Pontes 217 814 464 227 318 236 -9503772 -4,2%
Programa 028: Desenvolvimento Rural e Urbano 10 556 329 10 625 452 -69 123 -0,7%
Programa 029: Reformas do Estado 193 817 191 497 2320 1,2%
g;gilr;r:; SeB‘SOé f;s;ﬁg;i; I;rs‘(i):teiras Terrestres e Maritimas 541 040 563 223 22183 -3.9%
Programa 031: Fomentar RelagGes Internacionais Coop. Parlamento 1872319 1780 124 92195 52%
Programa 148: Contingéncia 45000 000 42 600 000 2400000 5,6%
Programa 157: Direitos Humanos e Boa Governagéo 317 252 272155 45097 16,6%
Programa 159: Garantir exercicio fungdes constitucionais parlamento 10126 010 15290 053 -5164 043 -33,8%
Programa 160: Promover cultura abertura transparéncia parlamento 159 700 175 387 -15 687 -8,9%
Programa 162: Estado de Direito Democratico 60 000 0 60 000 0,0%
Programa 171: Aproximar os Servigos dos Tribunais da Populagdo 9426932 6257118 3169 814 50,7%
Programa 304: Formagdo Profissional 238 606 1508 700 -1270 094 -84,2%
Programa 313: Treinamento Técnico 0 2051682 -2051682| -100,0%
Programa 314: Bolsas de Estudo 19 203 120 14911803 4291317 28,8%
Programa 366: Seguranga Nacional 69 786 234 65 556 645 4229 589 6,5%
Programa 388: Defesa Nacional 30145 149 24820899 5324250 21,5%
Programa 392: Acesso a Justiga 19 329 379 17 950 659 1378720 7,7%
Programa 400: Politica Externa de Timor-Leste 54 093 714 38368835 15724 879 41,0%
Programa 439: Garantir Liberdade Expressdo e Acesso a Informacdo 1134967 859 627 275 340 32,0%
Programa 502: Transportes 8010 349 7 447 492 562 857 7,6%
Programa 510: Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 368 959 143 376 638 148 -7 679 005 -2,0%
Programa 520: Educagédo Pré-escolar 10 648 621 11075098 -426 477 -3,9%
Programa 521: Ensino Basico 108 945 580 101 353 281 7592299 7,5%
Programa 522: Ensino Secundério Geral e Técnico Vocacional 21848292 18 259 884 3588408 19,7%
Programa 523: Ensino Recorrente 500 828 549 672 -48 844 -8,9%
Programa 524: Ensino Superior 13 655 948 14631 305 -975 357 -6,7%
Programa 528: Cuidado de Satide Primarios 55925914 53 581 414 2344 500 4,4%
Programa 529: Cuidados de saiide secundarios e terciarios 58 494 161 45513 314 12980 847 28,5%
Programa 558: Servigos postais 463 206 481 584 -18 378 -3,8%
Programa 797: Agricultura 84 900 0 84 900 0,0%
Programa 798: Agua e Saneamento 25815980 26 030 834 -214 854 -0,8%
Programa 802: Eletricidade 138 563 433 183 661 240 -45097 807 -24,6%
Programa 805: Satide 104 000 78 421 25579 32,6%
Programa 809: Aeroporto 44 477 106 32531936 11945170 36,7%
X&"j;ﬁg‘;ﬁ?&o E;ii’:;°xxic’2%’;§eii§ff°r9° de Zonas carn Tratatento 34008 520 18429761 15578759|  84,5%
Programa 874: Portos 993 985 849932 144 053 16,9%
g;ﬁ:;?;gé;?gg;ﬁ;cso‘ Reabilitagdo e Resposta as Estruturas 17 573 703 23 986 805 6413 102 -26,7%
Programa 979: Educacdo e Formacao 990 0 990 0,0%
Programa 980: Incluséo Social. 397 000 525 401 885 063 -4 884 538 -1,2%
Programa 981: Protecdo e Conservagdo do Ambiente 1680 695 1787 441 -106 746 -6,0%
H (e
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Programa 982: Turismo 5301 466 6833949 |  -1532483 -22,4%
Programa 983: Investimento e Diversificagdo Econémica 97 840 672 42773 035 55067 637 128,7%
Programa 984: Ordenamento do Territorio 1119938 2085 299 -965 361 -46,3%
Programa A01: Promover a Identidade Nacional 85 000 0 85000 0,0%
Programa A02: Reforgar as Relagdes e Cooperagdes Internacionais 100 000 150 000 -50 000 -33,3%
Programa A04 - Regime Contributivo de Repartigdo 62 649 205 60333129 2316076 3,8%
Programa A05 - Regime Nao Contributivo 104 250 000 111 682 560 -7 432 560 -6,7%
Programa A06 - Administragio do INSS 3500 000 4300 000 -800 000 -18,6%
Programa A08: Tecnologia de Informagéo e Comunicagio 9773946 7 267 542 2506 404 34,5%
Programa A10: Infraestrutura Conectividade 1740000 1898 585 -158 585 -8,4%
Programa A11: Reforma das politicas nacionais Sector social 150 000 0 150 000 0,0%
e Do do e i doGrmer S | siomoses|  taswars| svessus| sz
e YA i oo souo| 9| wmisw
i 15 o i Clonicns sobre o Reusos s mao|  aen| sesen
T ey | s2i0a133|  7iosaes| asomsom0| ouow
Programa A18: Implementagdo Projeto Tasi Mane na Costa Sul do pais 66 561 888 44262 540 22299 348 50,4%
Programa A21: Liderar estratégia politica Governo e politica Nacional 211176 608 582 -397 406 -65,3%
Programa A22: Revitalizacdo Comunitéria _ 7 568 620 6563 217 1005 403 15,3%
Programa A23: Toponimia e Organizagdo Urbana [ 584 763 707 648 i -122 885 -17,4%
Programa A24: Desenvolvimento Local 528 580 592 264 -63 684 -10,8%
Programa A25: Laboratério Infraestruturas 500 000 534608 -34 608 -6,5%
Programa A26: Combatente da Libertagdo Nacional 253916 376 446 -122 530 -32,5%
Programa A27: Implementag¢do da Habitagdo comunitaria digna 3338898 3833252 -494 354 -12,9%
Programa A28: Planeamento e Investimento Estratégico 857 414 528008 329 406 62,4%
Programa A29: Politica Estratégica Nacional 2092913 2204 439 -111 526 -5,1%
Programa A30: Controlar a qualidade de projetos publicos 3196371 3912089 -715718 -18,3%
Programa A33: Desenvolvimento do Setor da Comunicagdo Social 4452 858 4536 460 -83 602 -1,8%
Programa A34: Promogio da Economia Azul de Timor-Leste 576 651 599 477 -22826 -3,8%
Il:;g’glgir;as :eS 55 :e Zﬁ:ﬁggimenm da Democracia, Constitucionalidade. 694 000 418 750 275 250 65,7%
Programa A36: Iniciativas Desenvolvimento Presidente da Republica 1305500 1367 500 -62 000 -4,5%
Programa A37: Desenvolver um Sistema de Comunicagéo Institucional 1400 200 1446 650 -46 450 -3,2%
Programa A38: Meteorologia e Geofisica 627 119 681 065 -53 946 -7.9%
Programa A39: Agricultura, Horticultura, Café Plantas Industriais 30 045 996 34846271 -4 800 275 -13,8%
Programa A40: Pecudria, Veterinaria e Tecnologia 2027 594 1891 565 136 029 7,2%
Programa A41: Pescas, Aquicultura e Gestdo de Recursos Aquaticos 1521 409 2 059 247 -537 838 -26,1%
Programa A42: Gestdo Sustentavel dos Recursos Florestais 1384929 2063 355 -678 426 -32,9%
Programa A43: Anti-Corrupgdo 283 899 0 283899 0,0%
Programa A44: Integridade, administragdo e supervisdo eleitorais 6183 000 0 6183 000 0,0%
Programa A45: Reforma da Gestdo de RH na Administragdo Pablica 2280 646 0 2280 646 0,0%
o] rswors| oo

Total sem FRS5 2445088400 | 2311477689 | 133 610 711 5,8%
Programa A07: Regime Contributivo de Capitalizagdo 0 305692545 | -305692545| -100,0%

Total com FRSS 2445088400 | 2617170234 -172:081834 |  -6,6%

Fonte: PPL OGE 2026 e OGE 2025

T/
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Comparativamente ao OGE 2025, observa-se um aumento global de 5,8% no montante total
dos programas, quando excluido o FRSS. Contudo, ao incluir este fundo, que em 2026 nao
sera contabilizado no dmbito do OGE, regista-se uma reducgao global de 6,6% em relagdo ao
exercicio anterior. Esta diferenca estrutural deve-se essencialmente a ndo inclusdo do
Programa A07 - Regime Contributivo de Capitalizagdo, cuja dotagdo em 2025 ascendia a
cerca de US$ 305,7 milhdes, e que tinha um peso significativo no total das despesas e a
exclusio do FRSS permite uma leitura mais fiel das despesas efetivamente executaveis no

exercicio fiscal de 2026.

estratégicos, especialmente nos dominios de energia, recursos naturais e diversificacdo
econdémica, enquanto evidencia uma racionalizagdo da despesa corrente e administrativa.
Entre os programas com maiores aumentos or¢amentais, destacam-se os ligados ao setor
petrolifero e de recursos minerais, 0 que demonstra uma aposta clara do Governo na
exploragdo e valorizagdo dos recursos naturais como motores de crescimento econémico. O
Programa A13 - Desenvolvimento do campo de gas do Greater Sunrise regista um aumento
expressivo de 322,7%, refletindo a intensificagdo dos preparativos para a implementagao
deste projeto de grande escala, essencial para a soberania energética nacional. O Programa
A15 - Estudos Técnicos e Cientificos sobre Recursos Minerais apresenta um acréscimo de
345,6%, e o Programa A17 - Desenvolvimento de politicas industriais e participacdo
timorense no setor cresce 91,9%, ambos sinalizando o reforgo das capacidades técnicas e
da politica de gestdo sustentavel dos recursos minerais e geoldgicos.

No mesmo sentido, o Programa A18 - Implementac¢do do Projeto Tasi Mane aumenta 50,4%,
confirmando a continuidade de um dos principais vetores da politica econémica e
energética do pais. J4 o Programa 983 - Investimento e Diversificagdo Econémica sobe
128,7%, refletindo a prioridade do Governo em promover a transicdo para uma economia
mais diversificada, menos dependente do setor publico e das receitas petroliferas.

Outros aumentos relevantes observam-se na Politica Externa (400), com crescimento de
41%, e em programas de Defesa e Seguranc¢a Nacional (366 e 388), que sobem 6,5% e
21,5%, respetivamente. Estes acréscimos evidenciam o refor¢o das areas de soberania,
seguranca e presenga internacional de Timor-Leste.

O setor social mantém-se como uma area prioritaria, ainda que com variagdes diferenciadas
entre programas. O Ensino Bésico (521) aumenta 7,5%, e o Ensino Secundario Geral e

Técnico Vocacional (522) cresce 19,7%, refor¢ando o compromisso com o desenvolvimento
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do capital humano. Na drea da satide, os programas de Cuidados Primarios (528) e Cuidados
Secundarios e Terciarios (529) registam aumentos de 4,4% e 28,5%, demonstrando o
esforco continuo em expandir e melhorar os servi¢cos de satde publica.

Em contrapartida, verificam-se redugées significativas em programas administrativos, bem
como em infraestruturas ja consolidadas. O Programa 023 - Gestédo das Finangas Publicas
reduz-se em 17,1%, ap6s os investimentos substanciais realizados nos ultimos anos para a
modernizagdo das finangas publicas. O Programa 510 - Funcionamento e Desenvolvimento
Institucional sofre uma ligeira diminui¢do de 2,0%, enquanto o Programa 802 - Eletricidade
apresenta uma queda acentuada de 24,6%), refletindo a conclusdo de grandes projetos e a
diminuicio das transferéncias diretas para o setor energético.

Os programas ligados ao Regime Nao Contributivo (A05) e a3 Administragdo do INSS (A06)
registam reducdes de 6,7% e 18,6%, respetivamente, denotando uma contencdo prudencial
das despesas sociais num contexto de ajustamento fiscal.

O padrao global de varia¢do evidencia uma reorientacdo orcamental seletiva. O Governo
opta por reduzir a despesa corrente e os custos administrativos, enquanto reforga o
investimento puiblico em projetos estruturantes e estratégicos, particularmente nos setores
da energia, recursos naturais, diversificagdo econémica e soberania nacional.

Deste modo, a PPL OGE 2026 traduz um equilibrio entre contenc¢ao fiscal e investimento
produtivo, priorizando o crescimento econémico sustentavel e a criacdo de bases sélidas
para a transi¢do para uma economia pds-petrolifera. O orgamento propde uma gestio mais
eficiente e orientada para resultados, com foco em projetos de elevado impacto, como o
Greater Sunrise, o Tasi Mane, o fortalecimento da defesa nacional e a promogdo de politicas

de diversificagdo econdmica e industrializacdo gradual.

Autoridades Municipais

O processo or¢amental para 2026 consagra uma aposta reforcada na descentralizacdo: as
Autoridades Municipais recebem dota¢des mais elevadas e maior previsibilidade financeira
para operagdes correntes e investimentos locais. A Tabela 16 do Relatério Orcamental
mostra que o total agregado das dotagdes municipais sobe de US$ 123,6 milhdes em 2025
para US$ 138,6 milhdes em 2026 (+12,15% face a 2025), confirmando uma estratégia do

Governo de transferir mais recursos para o nivel subnacional, tanto para funcionamento

como (principalmente) para capital. ! I @
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Tabela 17 - Dotagdes Municipais PPL OGE 2025 e OGE 2025

Autoridade Municipal | PPL OGE 2026 (US$) OGE 2025 (USS$) @ 020/;_");’;)2 6)
Aileu 9 497 727 7 523 864 26,23
Ainaro 9 752 205 7879 212 23,77
Ataiiro 2713532 2550 389 6,4
Baucau 13 802 085 12 437 747 11,01
Bobonaro 12 806 671 11308414 13,2
Covalima 9517 979 8293 634 14,78
Dili 19 502 642 19 234 005 1,39
Ermera 14112994 12871246 9,63
Lautém 8494 839 8691721 -2,27
Liquica 8 468 045 7 570 984 11,85
Manatuto 9626242 — --7 534700~ 27,77
Manufahi 9 661613 7701471 25,53
Viqueque 10 686 240 10 026 540 6,6

Total 138 642 814 123623927  12,15%

Fonte: Livro Relatério, Tabela 16

A distribui¢do é desenhada para equilibrar dois objetivos: a) responder as necessidades
absolutas dos maiores municipios (Dili, Baucau, Ermera) que absorvem os maiores
montantes absolutos; e b) corrigir desigualdades per capita, alocando mais por pessoa aos
municipios mais remotos ou com custos logisticos elevados (por exemplo Atauro). Desta
forma, o orcamento 2026 combina escala absoluta com critérios de equidade territorial.
No conjunto das variagdes 2025—2026, observa-se que a maioria dos municipios regista
aumentos entre +6% e +28%. Os casos com maior acréscimo relativo incluem Manatuto e
Aileu (crescimentos superiores a 26%), reflexo de investimentos direcionados para
encerramento de lacunas locais. Outros municipios com aumentos relevantes mostram a
priorizacdo de projetos de capital local (escolas, postos de saude, estradas rurais, sistemas
WASH).

Atatiro merece destaque: como municipio insular e recentemente autonomizado, mantém
uma dotacio mais modesta em termos absolutos (US$ 2,713,532 em 2026), mas com
elevada dotagdo per capita (o relatério aponta para US$ ~443 de capital per capita e org.
per capita total elevado devido a pequena populagio). Isto confirma a politica deliberada do
Governo de cobrir os custos logisticos e de fornecimento de servigos em ilhas remotas, onde
obras tém custo unitario mais elevado.

Em termos de investimento municipal, distinguem-se dois canais principais: as alocagdes
diretas as Autoridades Municipais (para despesas recorrentes e projetos locais) e os

programas nacionais de investimento executados a nivel municipal, onde se destacam o
ﬁ‘l__ /
.
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PNDS e o PDIM complementados por projetos do Fundo de Infraestruturas e do Ministério

das Obras Publicas.

Tabela 18 - Investimento Municipal em 2026

(&)
Programa Montante (US$) 1{(:) gaol Natureza / Finalidade
Projetos de pequena escala e impacto direto
PNDS - Pr(.)grama Nacional de 19071559 67% ne’1s'com1’1mdades locais (infraestruturas
Desenvolvimento dos Sucos basicas, agua, saneamento, escolas,
mercados e eletrificacdo rural).
PDIM - rograma e e e s e
Desenvolvimento Integrado 26 215534| 9,3% ’ ospb
e desenvolvimento locais e executados pelas
Municipal . S
Autoridades Municipais.

Projetos estruturantes de grande escala —
Fundo de Infraestruturas 176 349 097|| 62,3% ||estradas nacionais, pontes, portos, redes de
energia e saneamento urbano.

Projetos descentralizados e intervengdes de

Ministério das Obras Publicas 61011 403| 21,7% ||manutengdo e reabilitagdo em
infraestruturas municipais e distritais.

Total |l 283056711| 100% |—

Fonte: Livro Relatério Or¢amental

De acordo com o Livro Relatério Orcamental de 2026, o investimento ptblico executado a
nivel municipal — incluindo as dotagGes das Autoridades Municipais, o Programa Nacional
de Desenvolvimento dos Sucos (PNDS), o Programa de Desenvolvimento Integrado
Municipal (PDIM), os projetos do Fundo de Infraestruturas (FI) e os projetos do Ministério
das Obras Piiblicas (MOP) — ascende a US$ 283,1 milhdes.

Deste total, US$ 45,3 milhdes correspondem a programas diretamente geridos a nivel
municipal (PNDS e PDIM), enquanto o restante US$ 237,8 milhdes é executado por
ministérios e entidades centrais em articulagdo com as Autoridades Municipais.

0 peso do investimento centralizado (FI + MOP = 84%) mostra que, embora as autoridades
locais tenham maior autonomia, o grosso dos investimentos continua a ser financiado e
supervisionado a nivel central — um modelo misto que conjuga planeamento local com
execucao centralizada, ainda em transi¢do para um sistema totalmente municipalizado.

O PNDS mantém-se como um dos instrumentos mais emblemadticos da politica de
governacdo participativa e desenvolvimento de base comunitaria.

Em 2026, a dotacdo de US$ 19,1 milhdes esta distribuida entre todos os municipios e Atatro,
abrangendo cerca de 442 sucos e 2 200 aldeias.

Os objetivos do PNDS centram-se em:

e Melhoria das infraestruturas basicas comunitarias (sistemas de dgua, estradas, pontes e

saneamento); ! 9
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e Promocio de emprego local temporario, principalmente em obras de construgao civil;

e Fortalecimento da participagio civica e capacidade administrativa dos sucos, através dos
conselhos de desenvolvimento comunitario;

0 modelo de execucdo do PNDS baseia-se em transferéncias diretas as comunidades,

mediante planos e orcamentos aprovados, supervisionados por técnicos municipais e pelo

Ministério da Administracdo Estatal.

O PDIM complementa o PNDS, sendo o principal instrumento de investimento municipal

estruturado. Enquanto o PNDS se foca em obras comunitarias de pequena escala, o PDIM

financia projetos de média e grande dimensao, definidos pelas Autoridades Municipais nos

;eus Plan;)s de Desenvolvimento Municipal (PDMs) e alinhados com as politicas setoriais

nacionais.

Para 2026, o PDIM dispde de US$ 26,2 milhdes, distribuidos entre os 13 municipios. A

andlise funcional mostra a seguinte reparti¢ao:
Tabela 19 - Area de Investimento do PDIM em 2026

Area de Investimento Montante (US$) Percentagem
Infraestruturas rodoviarias e transportes 9200 000} 35%
Agua e saneamento 4600 000‘ 18%
Educacio e saide 3900000 15%
Desenvolvimento econdmico local e cooperativas 3200 000‘ 12%
Infraestruturas administrativas e comunitarias 2900 000‘ 11%
Fiscalizagdo, planeamento e apoio técnico 2400 OOOJ 9%
Total PDIM 2026 26215534 100%

As prioridades variam por municipio:
¢ Dili, Baucau e Ermera concentram-se em reabilitacdo urbana, mercados, estradas e
drenagem;
e Atatro, Lautém e Manatuto priorizam agua, saneamento e eletrificacdo;
e Ainaro, Covalima e Viqueque investem em equipamentos agricolas e infraestrutura
de apoio a producdo local.
A execugdo do PDIM tem evoluido positivamente, com taxas médias superiores a 70% e
melhoria dos mecanismos de planeamento participativo local.
Os projetos do Fundo de Infraestruturas e do Ministério das Obras Publicas continuam a
representar a componente mais robusta do investimento publico a nivel municipal,

totalizando US$ 237,3 milhdes. Embora a gestdo seja centralizada, as obras beneficiam

# (A
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diretamente os municipios e estdo alinhadas com as prioridades territoriais identificadas
nos planos locais e no PDIM.
O Fundo de Infraestruturas (US$ 176,3 milhdes) financia grandes obras como:
¢ Reabilitagdo de estradas nacionais e pontes intermunicipais;
¢ Construcdo de sistemas de drenagem, saneamento e abastecimento urbano;
* Projetos de energia elétrica e iluminagdo publica;
¢ Expansdo de infraestruturas educativas e hospitalares regionais.
O Ministério das Obras Piblicas (US$ 61,0 milhdes) complementa com:

e Projetos de manutengdo e reabilitagdo de estradas secundérias;

o Acdes de resposta a desastres e reconstrucio de infraestruturas locais;
-e  Pequenos projetos estruturantes fora do escopo do FI.
A conjugagdo de programas locais (PNDS e PDIM) com os investimentos nacionais (FI e
MOP) cria um modelo de complementaridade que melhora a eficiéncia do gasto e assegura
maior impacto econémico e social.
O desafio central reside agora na eficacia da execugdo, na capacitagio técnica dos municipios

e na criacdo de mecanismos de monitorizagio integrados.

Fundo das Infraestruturas

O Fundo das Infraestruturas (FI), criado pela Lein.2 1/2011 e regulamentado pelo Decreto-
Lei n.28/2011, constitui um dos principais instrumentos de investimento ptiblico do Estado
timorense, orientado para a execugdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED)
2011-2030. Em 2026, o FI mantém-se como pilar essencial da politica orgamental do
Governo, com foco na transformagdo estrutural da economia, modernizacio de

infraestruturas basicas e fortalecimento da coesao territorial.
Tabela 20 - Estrutura e Montante Global (US$ Milhdes)

| Indicador | o0GE2025 | 0GE2026 | Vvariagio (%)
Orcamento Total do Fundo Infraestruturas —Ir 312,2 301,7 -3,36% ]
Parte do Governo ” 257,2 (estimado)“ 245|| -4,75% ]
Empréstimos Externos |[ 55” 55,4” 1% ]
CAFI/SGP (operacional) " 0|| 1,68” — |
| Total de Programas ” 30|| 30” — |

Fonte: Livro Fundo das Infraestruturas - Volume 111, OGE 2026
A dotagdo global do FI para 2026 ascende a US$ 301,7 milhGes, dos quais US$ 245 milhdes

correspondem a financiamento direto do Governo e US$ 55 milhdes a empréstimos
concessionais, e US$ 1,7 milhdes para as despesas administrativas do CAFI A ligeira reducio

face ao exercicio anterior (-3,36%) traduz uma racionalizacio da carteira de investimentos,
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centrada em projetos plurianuais em execu¢do e no cumprimento de compromissos

contratuais ja assumidos, estimados em cerca de US$ 700 milhdes.

Tabela 21 - Distribuigcdio do Orgamento do Fundo das Infraestruturas para 2026 (US$ Milhdes)

] Programa J[ Dotagdo 2026 ”% do Total ‘
‘Estradas e Pontes H 106,2“ 36% ‘
Projeto Tasi Mane e Costa Sul H 514,2] 17% ‘
[Aeroportos J[ 38,8‘ 13% l
‘Manutengéo e Reabilitagdo H 17,6‘ 6% N J
|Agua e Saneamento H’ 10,6] 4% ‘
‘Eletricidade J] 9,1“ 3% |
‘Outros programas (educagdo, satide, agricultura, etc.) H 63,9” 21%- |
[ Total i 3017 100% |

Fonte: Livro Fundo das Infraestruturas

A estrutura do Fundo das Infraestruturas revela uma forte concentragdo de recursos nos
setores de transportes e mobilidade, que absorvem cerca de 66% do total or¢camentado,
refletindo a prioridade do Governo em reforgar a acessibilidade territorial e a integra¢ao
econdémica regional. No total, seis programas concentram quase 78% da dotacdo global,
direcionando o investimento para areas estratégicas como energia, indistria petrolifera,
agricultura, administragdo publica e resiliéncia ambiental, fundamentais para sustentar o
crescimento econémico e o desenvolvimento equilibrado do pafs.

0 programa Estradas e Pontes continua a ser o principal destino de recursos, absorvendo
36% do total, centrado em reabilitagio de estradas nacionais e constru¢do de pontes
estratégicas que refor¢am a conectividade intermunicipal. Embora o setor enfrente desafios
de execu¢io, mantém o maior efeito multiplicador econdémico, ao reduzir custos logisticos e
integrar mercados regionais.

0 Projeto Tasi Mane e o Desenvolvimento da Costa Sul recebe 17% do or¢amento, com forte
crescimento face a 2025. Os investimentos concentram-se nas zonas de Suai, Betano e
Beacu, dando continuidade as obras logisticas e energéticas associadas a industrializa¢ao
da costa sul e ao projeto do Greater Sunrise. Apesar do seu potencial estratégico, exige
vigilancia sobre viabilidade financeira e sustentabilidade ambiental.

O programa Aeroportos (13%) aumenta substancialmente, direcionando recursos a
modernizacdo do Aeroporto de Dili e a melhoria dos aer6dromos regionais de Suai, Baucau
e Oecusse. Esta expansido visa fortalecer a integracdo logistica nacional e o potencial
turistico, em linha com o PED 2011-2030.

O programa Manutenc¢éo e Reabilitacdo de Infraestruturas (6%) e o programa de Aguae
Saneamento (4%) garantem a conservagdo e qualidade dos servigos publicos, com foco na

Mk
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sustentabilidade dos ativos existentes e no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Ja o setor da Eletricidade (3%) entra numa fase de consolidagido, com menor investimento
em geragdo e foco na distribuic¢do e estabilidade da rede.

Por fim, os outros programas setoriais (21%) — educacdo, satde, agricultura e
comunicagdes — asseguram a complementaridade entre o crescimento econémico e o
desenvolvimento social, reforcando a dimensdo territorial e humana do investimento
publico.

De forma global, a distribui¢do setorial do Fundo das Infraestruturas para 2026 evidencia

uma estratégia de racionalizacdo e eficiéncia, com mais de metade do orgamento
concentrado em transportes e energia. 0 Governo parece optar por reduzir o nimero de
projetos e focar na execugdo de empreendimentos prioritarios, reforcando a qualidade da

despesa e o impacto econémico de médio prazo.

Tabela 22 - Evolucdo e Execucd@o Histdrica do Fundo das Infraestruturas (US$ Milhdes)

Ano Dotagio Execucio Execucdo (%) c::::{ﬁ:g‘s)s Acl:ll;:)liuel?dsos
| 2021 || 280,9| 734]| 26% I 11| 1.886|
| 2022 I 332,5]| 1115 34% I 30| 1.972]
| 2023 || 177,7]| 129,8|| 73% I 5| 2215
| 2024 || 301,4 224,7]| 74% I 20]| 2.439
| 20253°) || 312,2]| 73,7 23,6% I 8| 2.713
Total
01 00s 6.217,9 3.753,5 60% 1.306 2.713

Fonte: Livro Fundo Infraestruturas - V

A execug¢do média acumulada do Fundo das Infraestruturas desde 2011 situa-se em 60%,
valor que, embora positivo, revela desafios na capacidade de execucio fisica e financeira,
sobretudo em anos eleitorais e de transicio governativa. O portfélio de 2026 evidencia um
esfor¢o de consolidagdo e priorizacdo de projetos ativos, reduzindo o niimero de novos
projetos para apenas 293 (19% do total).

O Fundo das Infraestruturas mantém-se como instrumento central da politica de
investimento publico em Timor-Leste. O or¢amento de 2026 privilegia a execugdo e a
eficiéncia, mais do que a expansdo de novos projetos. A transicio para uma carteira
racionalizada, com 81% dos recursos dedicados a projetos em execu¢do, demonstra um
amadurecimento na gestdo do investimento ptiblico e alinhamento com os principios de boa
governacao e sustentabilidade orgamental.

No médio prazo, o desafio residirdA em melhorar a execugéo fisica e a monitorizacdo de

resultados, assegurando que cada délar investido gera valor econémico e social, conforme
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os objetivos do PED e os compromissos com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS).

Execucido do Fundo das Infraestruturas em 23 de outubro de 2025

Em 2025, a dotagio total do Fundo das Infraestruturas ascendeu a US$ 312,2 milhées, dos

quais até ao dia 23 de outubro, US$ 98,8 milhdes foram efetivamente executados,

correspondendo a uma taxa global de execucdo de 31,6%. Este nivel, abaixo do limiar de

eficiéncia esperado, confirma que, apesar da disponibilidade or¢amental, persistem

constrangimentos na capacidade de implementacdo fisica e financeira dos projetos,

sobretudo nos programas de maior dimenséo e complexidade técnica.

Tabela 23- Execug@io Orcamento do Fundo Infraestruturas 2025 em 23 de outubro (US$)

Programas Orcamento Pago E"eﬁ/‘:‘m

Gestdo das Finangas Publicas 5597 898 2079 845 37,2%
Cultura e Patrimdnio 1920000 414181 21,6%
Estradas e Pontes 148126 618 | 49385779 33,3%
Desenvolvimento Rural e Urbano 4282319 2529735 59,1%
Aproximar os Servigos dos Tribunais da Popula¢io 2368290 965 690 40,8%
Seguranga Nacional 2388949 1806 227 75,6%
Defesa Nacional 1711749 460 484 26,9%
Acesso a Justica 300 000 0 ,0%
Garantir a Liberdade de Expressdo e Acesso a Informacgdo 106 940 0 ,0%
Funcionamento e Desenvolvimento Institucional 9845 325 2837 484 28,8%
Ensino Basico 1382271 244028 17,7%
Ensino Secunddrio 1331485 0 ,0%
Cuidado de Satide Primarios 3800000 96 627 2,5%
Cuidados de satide secundarios e terciarios 3809 341 978 607 25,7%
Agua e Saneamento 3948531 334196 8,5%
Eletricidade 7938133 1643784 20,7%
Aeroporto 29 645 269 2 042 435 6,9%
Portos 779932 84 556 10,8%
E/Iaal;n;xr;ci(g;gj\eos Reabilitagdo e Resposta as Estruturas Danificadas 23602388| 11733235 49,7%
Incluséo Social 2431633 1943837 79,9%
Turismo 1386 214 0 ,0%
Investimento e Diversificagdo Econémica 5657 254 24110 ,4%
Ordenamento do Territério 1029 849 0 ,0%
Tecnologia de Informagdo e Comunica¢do 9131906 9042 678 99,0%
Implementacio do Projeto Tasi Mane na Costa Sul do pais 18 479 109 0 ,0%
Agricultura Horticultura Café e de Plantas Industriais e Anuais 21052215| 10117580 48,1%
Pescas Aquicultura e Gestdo de Recursos Aquaticos 150 000 0 ,0%

Total Fundo Infraestrutura 312203618 | 98765 098 31,6%

Fonte: Portal da Transparéncia

g
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A execucdo orcamental do Fundo das Infraestruturas em 2025 revelou uma acentuada
heterogeneidade entre setores. O programa Estradas e Pontes, que representa a maior fatia
do Fundo (US$ 148,1 milhdes, ou 47% da dotacdo total), registou apenas 33,3% de
execucdo, traduzindo provavelmente atrasos significativos em contratos, dificuldades
logisticas e constrangimentos administrativos. 0 mesmo padrio observa-se em Aeroportos
(6,9%), Portos (10,8%) e Eletricidade (20,7%), refletindo o impacto dos longos ciclos de
preparacdo e aprovagao técnica dos projetos de infraestrutura pesada. Apesar disso, alguns
programas apresentaram desempenhos positivos, como Tecnologia de Informacio e
Comunicacdo (99%), Inclusdo Social (79,9%), Seguranga Nacional (75,6%) e
Desenvolvimento Rural e Urbano (59,1%), evidenciando maior eficiéncia na execucio de
iniciativas de menor escala e com processos administrativos simplificados.

Nos setores sociais, 0 desempenho foi misto. A Educacgéo registou execucao limitada, com
17,7% no Ensino Basico e 0% no Ensino Secundario, enquanto na Satde as taxas variaram
entre 2,5% e 25,7%, confirmando atrasos na implementagdo de infraestruturas hospitalares
e centros de satde. Ja na drea da Agricultura e Desenvolvimento Rural, a execucio média
situou-se acima dos 40%, com destaque para Agricultura e Horticultura (48,1%),
demonstrando algum dinamismo no investimento produtivo rural. Por outro lado,
programas como Turismo, Pescas e Ordenamento do Territério ndo registaram qualquer
execuc¢ao, o que sugere reprogramacao or¢camental ou auséncia de capacidade operacional
nos ministérios setoriais.

Em termos de distribuigdo macroecondmica, o Fundo das Infraestruturas de 2025 manteve
uma forte concentragdo em transportes e energia, que juntos absorveram mais de 55% da
dotagdo total. Essa estrutura reflete a estratégia governamental de reforgar as bases fisicas
da economia nacional, priorizando a mobilidade, conectividade e integracio territorial. No
entanto, a baixa taxa de execucdo nessas areas limita o impacto multiplicador esperado
sobre o investimento privado e o emprego. Em contrapartida, a boa execu¢io em setores
como TIC e Inclusdo Social demonstra que projetos de menor dimensdo e de natureza
administrativa apresentam melhor desempenho, sugerindo que a capacidade institucional
e a simplificacdo de processos sdo fatores determinantes para o sucesso or¢camental.

O Projeto Tasi Mane, considerado estratégico para o desenvolvimento do setor petrolifero

e da costa sul, apresentou execu¢do nula (0%), evidenciando paralisia contratual e

reavaliagdo do calendario de implementacéo. l ) @
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Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

0 Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH), criado pela Lein.21/11/2011, tem
como missdo financiar o investimento publico na formagdo e capacitagdo dos recursos
humanos nacionais, em alinhamento com o PEDN 2011-2030.

O FDCH estd integrado na Administragdo Indireta do Estado, sob tutela do Ministério do
Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE), sendo operacionalizado pelo Secretariado
Técnico (ST-FDCH).

A atuacgido do Fundo organiza-se em quatro programas:

Tabela 24 - Programas do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

Codigo Programa Objetivo Principal
,304 HFormacéo Profissional ”Capacitagﬁo técnica e pratica da forga de trabalho ‘
[3 13 J|Forma<;§o Técnica ”Forma(;éo de funcionérios ptiblicos ]
314  ||Bolsas de Estudo Financiamento do ensino superior e formagdo
avangada
510 Fun.cmn.amento & esenvolyimento Apoio administrativo, financeiro e logistico ao FDCH
Institucional

Fonte: Livro Elementos Informativos FDCH

O OGE 2026 prevé um orgamento total de US$ 20,62 milhdes, com 89% destinados a

transferéncias publicas (bolsas de estudo) e 11% a custos administrativos e operacionais.

Tabela 25 - Dotagdo Orgamental por categoria do FDCH (USS$)

Categoria Valor %

Salarios e Vencimentos 1.036.236 5%

Bens e Servigos Correntes 1.257.902 6%
Transferéncias Publicas (Bolsas de Estudo) 18.321.722 89%
Total 20.615.860| 100%

Fonte: PPL OGE 2026

As despesas com Salarios e Vencimentos equivalem a cerca de 5% do total do or¢amento.
Esta verba cobre exclusivamente a rubrica “Saldrio e Abonos Regulares e Permanentes”, o
que revela uma estrutura de pessoal relativamente contida e estavel, sem encargos
significativos com suplementos, horas extraordindrias ou prémios. Trata-se, portanto, de
um or¢amento com baixa componente de despesa fixa em recursos humanos, centrado
apenas no funcionamento basico da entidade.

As despesas com Bens e Servigos Correntes, no valor de US$ 1,26 Milhdo (6,1% do total),
representam o conjunto das necessidades operacionais e logisticas da institui¢do. Dentro

desta categoria, destacam-se as despesas com transportes (US$ 668,4 mil), o que indica (ﬁv
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o funcionamento das atividades requer deslocacdes regulares, missdes de campo ou
transporte de bens e pessoas. Também se destacam as ajudas de custo (US$ 201,2 mil), que
reforgam a ideia de uma operagdo descentralizada com forte presenca territorial. As rendas
de iméveis (US$ 146 mil) e os servigos profissionais (US$ 52,8 mil) completam as principais
rubricas de despesa corrente, sugerindo que a entidade depende parcialmente de
instala¢des arrendadas e de algum apoio técnico externo. As restantes rubricas — como
material de escritério, comunica¢gdes, manutengdo, alimentacdo e impressio — tém

expressao financeira modesta, 0 que evidencia alguma racionalizagdo de gastos e controlo

administrativo.

Tabela 26 - Dotagdo Orgamental por Programa (US$) -

J Programa ”7 Valor |r % I
314 - Bolsas de Estudo | 18771722  91,05% |
[5 10 - Funcionamento e Desenvolvimento Institucional H 1.844.138“ 8,95% l
\ Total | 20.615.860) 100% |

Fonte: PPL OGE 2026

Esta estrutura revela uma concentracdo quase total (91%) nas bolsas de estudo, o que
reforca a orientacdo estratégica do Fundo para o financiamento direto da formacgdo
académica, tanto nacional como internacional, em detrimento de programas operacionais
de capacitagio técnica e profissional.

Ao contrario de exercicios anteriores, em 2026 nio estdo contemplados recursos para o
Programa 304 (Formacao Profissional) nem para o Programa 313 (Formagio Técnica).
Esta exclusdo representa uma mudanca estrutural significativa na politica de investimento
em capital humano, dado que estes dois programas foram, entre 2011 e 2025, responsaveis

por cerca de 74% dos beneficidrios formados pelo FDCH.

Tabela 27 - Dotagdo orgamental por cada linha Ministerial (2026)

[ Instituicédo || Beneficiarios || Bolsas Novas || Or¢amento (US$) ]
|Secretariado FDCH I 4.011| 1.226)| 13.008.307
INAP )l 132]| 85| 3.558.433)|
|Gabinete do PM (Reforma da Justica) | 99|| 50| 2.084.177|
ANATL, E.P. | 78| 20| 488.424|
Ministério das Finangas I 58| o 417.975)|
IMESCC l 33| 15| 302.525
[UNTL I 16| 5| 193.768|
[SEAC I 14]| o 189.650|
[F-FDTL | 101]| 10]| 185.700|
[PNTL | 12)| 6| 136.500
lcNC | 22| 12|| 50.400
[ Total | 4.576| 1.429|| 20.615.860)

Fonte: Livro Elementos Informativos FDCH &7\, —bﬁ
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As bolsas novas (1.429 em 2026) incluem bolsas de mérito e bolsas para funciondrios

publicos através da INAP.
Tabela 28 - Comparagdo FDCH OGE 2025 vs. PPL OGE 2026 (US$)

Categoria OGE 2025 Pl;l(,);) (? E Variacao || % Variacao t:;i‘;gg 6
[Salarios e Vencimentos | 1208458  1.036.236] -172222| -143% || 5,0%)
[Bens e Servicos Correntes || 4.724454]]  1.257.902 -3.466.552|| -734% || 6,1%)
[Transferéncias Piblicas [ 13.040632| 18321722 +5.281.090] +405% | 88,9%)|
[ Total FDCH | 18.973.544| 20.615.860] +1.642.316| +87% || 100%)

Fonte: OGE 2025 vs. PPL OGE 2026

‘Em 2026, o or¢amento do FDCH aumentou para US$ 20,6 milhdes, um aumento nominal de
8,7% face ao valor de 2025 (US$ 18,97 milhdes), mas com mudanca significativa na
estrutura interna de despesa, especialmente no refor¢o das transferéncias publicas e

reducdo relativa dos bens e servigos correntes.

Execu¢io do or¢camento
A taxa global de execu¢do do Fundo em 2025 em 24 de outubro foi de 71,4%, o que revela

um desempenho moderado.

Tabela 29 - Execugdo do Orcamento do FDCH por categorias (US$)

Categorias Orcamento Pago Execucdo %
Saldrios e Vencimentos 1208458 954 887 79,0%
Bens e Servigos Correntes 4724454 3214429 68,0%
Transferéncias Ptblicas 13040632| 9163373 70,3%
Total Fundo Desenvolvimento Capital Humano | 18 973 544 | 13 540 247 71,4%

Fonte: Portal de Transparéncia

A execucdo mais elevada verificou-se nos saldrios e vencimentos (79%), indicando
regularidade nos encargos com o pessoal do Secretariado Técnico. ]Ja as transferéncias
publicas — categoria que financia diretamente as bolsas de estudo e formagdes no pais e no
exterior — atingiram 70,3%, o que sugere atrasos nos processos administrativos e na
execu¢io dos compromissos com universidades e beneficiarios.

Os bens e servicos correntes registaram apenas 68% de execu¢do, refletindo

constrangimentos na contratag¢do publica, atrasos em pagamentos de viagens, formagoes e

despesas logisticas. (917_[1_ @
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2. Seguranga Social
0 sistema de seguranca social de Timor-Leste constitui um dos pilares centrais da politica
de proteg¢do social do pais e tem registado um notavel progresso institucional e técnico
desde a sua criagdo. De acordo com o Livro Relatério da Seguranca Social - Volume V
(Or¢amento da Seguranc¢a Social 2026), o sistema assenta em dois grandes regimes —
contributivo e ndo contributivo — que asseguram protecdo a diferentes segmentos da
populagdo, consolidando-se progressivamente como um instrumento de coesdo social e
sustentabilidade financeira.
O regime contributivo, gerido pelo Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS}, Lﬁqdo pelo_
Decreto-Lei n.2 47/2016, de 14 de dezembro, abrange os trabalhadores que efetuam
conftribuicbes regulares. Este regime garante presta¢des pecunidrias que substituem o
rendimento do trabalho em situagbées de velhice, invalidez, maternidade e outras
eventualidades sociais, promovendo a estabilidade econémica e o bem-estar dos
contribuintes e respetivas familias.
Complementarmente, o regime nio contributivo, financiado por transferéncias do
Orcamento da Administragdo Central, assegura uma penséo social minima as pessoas mais
vulneraveis — aquelas que nunca contribuiram ou ndo cumpriram o periodo minimo de
garantia. Este regime constitui o primeiro patamar do modelo multipilar de prote¢io social,
em conformidade com as orienta¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Asua
revisdo em 2024, através do Decreto-Lei n.2 8/2024, reforcou a adequacgdo do valor da
pensao as condi¢des de idade e vulnerabilidade econémica dos beneficidrios, consolidando
o papel deste instrumento no combate a pobreza e na promogao da dignidade humana.
No que respeita a sustentabilidade financeira, o sistema baseia-se num modelo misto de
reparticdo simples e capitalizacdo publica, que permite acumular as contribuicdes
excedentarias num fundo destinado a garantir a estabilidade futura. Esse fundo — o Fundo
de Reserva da Seguranga Social (FRSS) — foi criado pela Lein.2 12 /2016 e institucionalizado
pelo Decreto-Lei n.2 55/2020, com a missdo de gerir as reservas da seguranga social e
assegurar a sustentabilidade de longo prazo do regime contributivo.
Atualmente, o sistema de seguran¢a social timorense encontra-se numa fase de
consolidagdo técnica e institucional. O INSS e o FRSS operam de forma integrada, com
autonomia administrativa e financeira, sob tutela do membro do Governo responsavel pela
area da Seguranga Social. Paralelamente, foram implementados modernos sistemas de
informacgdo financeira (SIFSS) e de gestio de beneficidrios (SISS), que reforcam a

transparéncia, o controlo interno e a eficiéncia operacional. i!
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Estrutura das receitas
0 Orgamento da Seguranca Social (OSS) para 2026, integrado na Proposta de Lei n.2
23/2025 - Or¢amento Geral do Estado, reflete a consolidagdo institucional do sistema e o
reforco da sua sustentabilidade financeira. A estrutura de receitas assenta em quatro pilares
principais:
1. Contribuicdes sociais do regime contributivo;
2. Transferéncias do Orcamento da Administracdo Central destinadas ao regime nao
contributivo;
3. Rendimentos de capital e patriménio do Fundo de Reserva da Seguranga Social
(FRSS);
4. Qutras receitas préprias, provenientes de taxas, coimas e juros de mora.
Na sequéncia da Lei n.2 3/2025 (nova LEO), o regime de capitalizagdo gerido pelo FRSS
deixou de integrar o perimetro do 0SS/OGE a partir de abril de 2025. Assim, o 0SS 2026
reflete apenas as operacdes de reparticdo e as transferéncias efetivas entre o Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS) e o FRSS, enquanto os rendimentos financeiros das

aplicagdes do fundo passam a constar exclusivamente nos relatérios préprios do FRSS.
Tabela 30 - Sumdrio de Receitas Seguranga Social PPL OGE 2026 (US$)

e | PPL OGE 2026
Valor (US$)
Regime Contributivo (receitas) 62,649,205
|. Regime Nio Contributivo (transferéncias Orgam. Admin. Central} 104,250,000
| Administragio INSS (receitas) 3,500,000 |
| Total Consolidado INSS (receitas) 170,399,205
Transferéncias internas (INSS->FRSS/excedentes) 41,526,303
I' Execugdo receitas (novo perimetro orgamental) 168,131,463
"FRSS saldo (agosto 2025) 277.717.261
; FRSS proj. (final 2025) 292,000,000

Fonte: PPL OGE 2026 e OGE 2025

As contribuicées de trabalhadores e empregadores constituem a principal fonte de receita
do regime contributivo, fundamentais para assegurar as prestagdes por velhice, invalidez,
maternidade e outras eventualidades. Para 2026, as receitas contributivas estdao estimadas
em US$ 62,6 milhoes, refletindo um crescimento face a 2025, sustentado pela formalizacao
do emprego e pelo alargamento da base contributiva.

As transferéncias do Or¢amento da Administragdo Central, no montante de US$ 104,25

milhdes, financiam o regime nio contributivo e parte do regime transitério, garantindo as

izﬁ/[\w
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prestagdes sociais aos beneficidrios sem histérico contributivo e cobrindo encargos
administrativos do INSS.

A Administragdo do INSS regista ainda US$ 3,5 milhdes em receitas préprias, provenientes
de taxas e rendimentos administrativos, que suportam o funcionamento institucional, os
servigos técnicos e os sistemas de informacio.

O valor total do OSS 2026 ascende a US$ 170,7 milhdes, tanto do lado das receitas como das
despesas, com uma pequena diferenca de US$ 333,8 milhares associada a transferéncias
internas entre o INSS e o FRSS.

Apesar de o regime de capitalizagdo ter sido excluido do perimetro or¢amental, o FRSS -
criado pela Lei n.2 12/2016 e regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 55/2020 - mantém um
papel essencial na sustentabilidade de longo prazo do sistema. Em agosto de 2025, o fundo
acumulava US$ 277,7 milhdes, com proje¢des de atingir US$ 292 milhdes até ao final do ano
e US$ 350 milhdes até 2030, através de uma gestio prudente, orientada pelos principios de
seguranca, rendibilidade e liquidez.

Em termos de estrutura, 36,8% das receitas do INSS em 2026 provém de contribui¢des
sociais, 61,2% de transferéncias or¢camentais e 2,0% de receitas proprias, evidenciando a
forte dependéncia do sistema face ao financiamento estatal, ainda que com tendéncia

gradual de reducio.
Tabela 31 - Comparagdo Orcamento Seguranga Social PPL OGE 2026 vs. OGE 2025 (US$)

Comyanene PPL OGE 2026 OGE 2025 Variagio
Valor (US$) Valor (US$) %
Regime Contributivo (receitas) 62,649,205 59.898.940 4,6
Reglr.ne Néo Contributivo (transferéncias Orgam. 104,250,000 111.682.560 -6,7
Admin. Central)
Administracdo INSS (receitas) 3,500,000 4.300.000 -18,6
Total Consolidado INSS (receitas) 170.399.205 175.881.500 -3,1

Fonte: PPL OGE 2026 e OGE 2025

A comparacio entre o OGE 2025 e a PPL OGE 2026 evidencia uma redugao global de 3,1%
nas receitas da Seguranca Social (menos US$ 5,5 milhdes), resultante sobretudo da

diminuicdo das transferéncias orcamentais do regime ndo contributivo.

O regime contributivo mantém tendéncia positiva, com crescimento de 4,6%, sustentado
pelas politicas de formalizagdo laboral e melhoria da cobranga contributiva. No entanto, o

ritmo de expansdo continua limitado pela estrutura ainda informal do mercado de trabalho.
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J4 o regime ndo contributivo apresenta uma redugio de 6,7% (menos US$ 7,4 milhges),
possivelmente associada a uma racionalizagdo orgamental e a tentativa de focalizar melhor
as prestagdes sociais. Essa contengdo, contudo, deve ser acompanhada de maior eficiéncia

e controlo, para evitar impactos negativos na cobertura dos beneficiarios vulneraveis.

A Administracio do INSS regista igualmente reducdo de 18,6% nas receitas proprias,
possivelmente devido a conclusido de projetos de investimento e a reorganizacdo dos
sistemas de informacdo (SISS e SIFSS). Embora traduza conten¢do administrativa, a

diminui¢do requer vigilancia para ndo comprometer os avangos em moderniza¢do e

“transparéncia.

A conjugacdo destas variagbes revela uma reconfiguracdo prudente da estrutura
or¢amental do sistema de seguranga social, com uma menor dependéncia do financiamento
estatal e uma maior aposta no refor¢o da receita contributiva. O aumento das contribui¢ées
compensa parcialmente a redugdo das transferéncias do Or¢amento da Administragdo
Central, refletindo uma transi¢do gradual para um modelo mais autossustentavel, embora

ainda distante do equilibrio pleno entre receitas e responsabilidades.

Do ponto de vista estrutural, o orgamento de 2026 mantém a coeréncia com as metas de
médio prazo, reforcando o papel do regime contributivo e promovendo a disciplina fiscal no
regime nio contributivo. No entanto, a redugio das transferéncias sociais, combinada com
o aumento do nimero de beneficiarios, podera exercer pressao sobre o nivel de presta¢des

e exigir melhores mecanismos de controlo e focalizagao.

A comparacio entre 0 OGE 2025 e a PPL OGE 2026 mostra que o sistema de seguranga social

de Timor-Leste esta a entrar numa fase de consolidacgdo financeira, caracterizada por:

e C(Crescimento moderado das receitas contributivas (+4,6%), sustentado pela
formalizagdo do emprego;

e Reducio das transferéncias orcamentais (-6,6%), visando racionalizar o peso das
prestacdes assistenciais;

e Diminuicdo das despesas administrativas (-18,6%), refletindo um esforco de
contengdo e eficiéncia;

e Queda global de 3,1% no total consolidado, sem comprometer a estabilidade geral

do sistema. 6&4’/ &_\
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Esta trajetéria indica uma gestdo prudente, mas também revela desafios estruturais: a
necessidade de garantir que a redugdo das transferéncias nio afete a cobertura dos grupos
mais vulneraveis e que o aumento das receitas contributivas se baseie em premissas
realistas de crescimento econémico e do emprego formal. O equilibrio entre equidade social
e sustentabilidade financeira continuard, assim, a ser o eixo central da politica de seguranca

social no horizonte 2026-2030.
Tabela 32 - Projegées Orcamentais Simplificadas entre 2026-2030 (US$)

XilG Regime Con.tributivo Regin_le N_:-”xo Administracio Total Consolidado
Reparticao Contributivo INSS

2026 62.649.205 104.250.000 3.500.000 170.399.205

2027 79.494.860-|- 106.376.600 —7.012.878 -192.884.338-

2028 86.277.693 104.317.709 8.553.583 199.148.985

2029 88.398.243 102.306.859 8.346.132 199.051.234

2030 91.101.798 100.343.777 8.570.473 200.016.048

Fonte: Livro Elementos Informativos volume V: Seguranga Social

A Tabela acima apresenta uma visao de médio prazo sobre a evolugdo esperada das receitas
do Orgamento da Seguranga Social, refletindo as tendéncias de crescimento econémico, a
consolidagdo do regime contributivo e o gradual ajustamento das transferéncias do Estado

para o regime ndo contributivo.

O livro elementos Informativos volume V: Seguranca Social menciona que as projecées
financeiras foram baseadas num estudo atuarial atualizado em 2025, no entanto, este
documento ndo inclui esse estudo nem um resumo das suas premissas. Faltam igualmente
informagfes sobre as varidveis macroeconémicas utilizadas — nomeadamente o PIB, a
inflacdo, a taxa de emprego formal e a esperanca média de vida —, o que impossibilita a

verificacdo da coeréncia entre as projecdes e o cenario econémico nacional.

No periodo em andlise, observa-se uma trajetdria ascendente das receitas totais
consolidadas, que passam de US$ 170,4 milhdes em 2026 para US$ 200 milhdes em 2030,
representando um crescimento global de cerca de 17,4% em quatro anos. Esse aumento
resulta, essencialmente, do dinamismo do regime contributivo de reparticdo, que
demonstra uma tendéncia de expansdo robusta, contrastando com a ligeira reducio

prevista no regime nao contributivo.

Em termos setoriais, o regime contributivo constitui o principal motor de crescimento das
receitas da Seguranga Social. As previsdes indicam uma evolucido de US$ 62,6 milhdes em

2026 para US$ 91,1 milhdes em 2030, o que representa um crescimento acumulado de
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45,4% no periodo de quatro anos. Este aumento reflete, em teoria, os efeitos positivos das
politicas de formalizacdo do emprego, da melhoria dos mecanismos de cobranga das
contribuicées e da expansdo gradual da cobertura do sistema aos trabalhadores do setor
privado e das entidades pablicas empresariais.

Contudo, observa-se uma discrepancia entre o discurso oficial e as proje¢des apresentadas.
Enquanto o Livro Elementos Informativos - Volume V caracteriza o crescimento das
receitas como “moderado”, as projecdes apontam para um ritmo médio anual de 10%,

superior ao registado historicamente na formalizacdo do mercado de trabalho timorense.

0 regime nido contributivo, por sua vez, mantém-se como a componente de maior peso no
total das receitas, mas apresenta uma trajetdria ligeiramente decrescente ao longo do
periodo, passando de US$ 104,25 milhdes em 2026 para US$ 100,34 milhdes em 2030, uma
reducio de cerca de 3,8%. Essa tendéncia traduz o objetivo de contengdo gradual da despesa
publica associada as transferéncias do Or¢camento da Administragdo Central, em paralelo
com o fortalecimento do regime contributivo. A estabilizagdo das transferéncias reflete
também uma maturidade do sistema, na medida em que a progressio das receitas proprias

reduz a necessidade de financiamento direto do Estado.

A rubrica de Administracdo do INSS apresenta um crescimento mais moderado, mas
consistente, evoluindo de US$ 3,5 milhdes em 2026 para 8,57 milhdes em 2030. Este
aumento, que mais do que duplica em quatro anos, deve-se ao refor¢o das capacidades
institucionais, 3 modernizacio dos sistemas de informagio e a expansio dos servicos de
gestdo e fiscalizacdo. A evolugdo desta componente evidencia o investimento do Estado na
governagdo e eficiéncia administrativa, pilares essenciais para a consolidagdo de um

sistema de seguranca social moderno e sustentavel.

Do ponto de vista técnico, esta projecdo esta em consonancia com as premissas atuariais e
macroeconémicas adotadas para o periodo 2026-2030, nomeadamente: o aumento do
numero de trabalhadores inscritos e ativos no sistema, o crescimento do emprego formal, a
estabilidade das taxas contributivas, e uma gestido prudente das reservas do FRSS. A
manutenc¢io de um nivel de crescimento equilibrado entre os dois regimes é essencial para
garantir o principio da solidariedade intergeracional e a viabilidade de longo prazo do

sistema.
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Estrutura da Despesa

A estrutura das despesas do sistema de seguranca social de Timor-Leste, conforme a
Proposta de Lei n.223/2025 - Or¢amento Geral do Estado para 2026, reflete um sistema em
consolidacio, caracterizado por uma predomindncia das transferéncias correntes do
regime ndo contributivo, um regime contributivo em crescimento gradual e uma
componente administrativa em expansido, associada a modernizagdo institucional do
Instituto Nacional de Segurancga Social (INSS) e do Fundo de Reserva da Seguranca Social
(FRSS).

De acordo com o Livro Relatério da Seguranca Social - Volume V, o Ogr(_;amg_n_to da Seguranga
Social (0SS) 2026 totaliza US&Z%.?%.MZ em termos nio consolidados e US$ 170.399.205
em termos consolidados, apds a eliminagdo de uma transferéncia interna de US$ 333.807
do INSS para o FRSS, operacio contabilizada em ambas as instituicées. Esta eliminacio é

uma correcdo técnica que evita a dupla contagem de fluxos internos e nio altera o saldo

global do sistema.

Tabela 33 - Dotagdo Orgamental por categoria e setor (US$)

REGIMES
4 Regime
Gategoria Contributivo | Regime ndo | Administracio | Administragdo TOTAL
de Contributivo do INSS do FRSS
Reparticio

Salarios e Vencimentos - - 2.017.198 - 2.017.198
Bens e Servigos - - 1.148.995 333.807| 1.482.802
Correntes
Transferéncias Pablicas 62.649.205 | 104.250.000 333.807 -1167.233.012
Capital Menor - - - - -
Capital de ) ) ) ) }
Desenvolvimento

TOTAL 62.649.205 | 104.250.000 3.500.000 333.807 | 170.733.012
TOTAL CONSOLIDADO 62.649.205 | 104.250.000 3.166.193 333.807 | 170.399.205

Em termos de estrutura setorial, as despesas distribuem-se por trés grandes blocos:

1. Regime Nio Contributivo, com US$ 104,3 milhdes, financiado por transferéncias do
Or¢amento da Administracdo Central;

2. Regime Contributivo, com US$ 62,6 milhdes, correspondente ao pagamento de
pensdes e prestagdes financiadas pelas contribui¢des sociais dos trabalhadores e
empregadores;

3. Administracdo do INSS, com US$ 3,5 milhdes, destinados ao funcionamento,

modernizagado dos sistemas de informagao e reforco da capacidade institucional.
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O Regime Nio Contributivo constitui o principal encargo orgamental, representando
aproximadamente 61% do total consolidado das despesas. Este regime assegura o
pagamento das pensdes sociais a idosos, prestagdes por deficiéncia e complementos sociais
de apoio a familias vulneraveis, desempenhando um papel essencial na redugdo da pobreza
e na inclusdo social. Todavia, o montante proposto para 2026 revela uma tendéncia de
estabilizacdo nominal, o que, considerando a inflagio e o crescimento demografico, pode

traduzir-se numa reducio real do valor das prestagdes médias.

No Regime Contributivo, as despesas ascendem a US$ 62,65 milhdes, refletindo o
pagamento "de pensbes  de velhice, invalidez,™ sobrevivéncia e outras prestacoes
contributivas. Apesar de o regime ainda se encontrar em fase de maturagdo, o nimero de
beneficiirios tem vindo a crescer com a progressiva inclusao de trabalhadores do setor
privado e das entidades ptiblicas empresariais. As proje¢des até 2030 preveem um aumento
gradual das despesas contributivas para cerca de US$ 91,1 milhdes, acompanhando o
crescimento da massa salarial e o envelhecimento da populagdo ativa. Contudo, as proje¢des
constantes do Livro indicam um crescimento anual médio superior a 9%, valor que parece
superior ao ritmo real de formalizagdo do emprego e da capacidade contributiva da
economia timorense, podendo traduzir uma sobrestimagdo das receitas e despesas

contributivas, caso as premissas atuariais ndo sejam revistas.

A Administracdo do INSS, com US$ 3,5 milhdes or¢amentados em 2026, constitui a
componente mais reduzida do 0SS, mas regista uma tendéncia de crescimento significativa
nas projec¢des plurianuais (atingindo mais de US$ 8,5 milhdes em 2028). Este aumento
reflete os investimentos na digitalizacdo dos servigos, a implementacdo do Sistema
Integrado de Seguranga Social, a formagdo de recursos humanos, bem como a contratacdo
de servicos de auditoria, consultoria e gestdo de sistemas de pagamento. Estes custos
administrativos, embora temporariamente elevados, sdo considerados estratégicos para

melhorar a eficiéncia e a transparéncia do sistema a médio prazo.

Um elemento relevante na estrutura das despesas é a transferéncia interna de US$ 333.807
entre o INSS e o FRSS, cuja fungio é financiar as despesas de administragdo do fundo de
reserva. Esta operacio é contabilizada em ambos os orgamentos institucionais (receitas e
despesas), mas ndo tem impacto no total consolidado, uma vez que se trata de uma mera

operacdo interna. Esta pratica, ainda que tecnicamente correta, requer maior clareza nas
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notas or¢amentais e nos anexos, pois a auséncia de reconciliagdo explicita pode levar a

percecao incorreta de duplicacdo de despesa.

A estrutura das despesas por categorias evidencia uma forte concentragio em rubricas
correntes, ndo existindo dotagdes para investimentos de capital nem para projetos de
desenvolvimento, o que demonstra que o sistema de seguranga social timorense mantém
um caracter predominantemente redistributivo, centrado no pagamento de prestacées e na
gestdo corrente, em detrimento do investimento em modernizagao estrutural. O or¢amento
esta organizado em trés categorias principais — saldrios e vencimentos, bens e servicos
“correntes ¢ transferéncias publicas —, sendo que estas trés rubricas representam 100% da

despesa orgamentada para 2026.

No que respeita a categoria de saldrios e vencimentos, o orgamento prevé uma dotagéo de
US$ 2.017.198, integralmente alocada a administragdo do INSS. Este valor cobre as
remuneragdes dos funcionarios e dirigentes, bem como os encargos sociais associados,
refletindo o esforgo de manutengdo da capacidade administrativa da instituicdo. Trata-se de
uma dotagdo estavel e proporcional ao nivel de atividade do instituto, correspondendo a

cerca de 1,2% do total consolidado.

A segunda categoria, bens e servigos correntes, totaliza US$ 1.482.802, dos quais US$
1.148.995 correspondem ao funcionamento do INSS e US$ 333.807 as despesas
operacionais do FRSS. Esta rubrica cobre os custos administrativos e operacionais das duas
entidades, incluindo consumiveis, manutencdo de infraestruturas, comunica¢ées,
consultorias, auditorias, formacdo de pessoal e, particularmente, investimentos em
tecnologias de informacgdo e sistemas de gestdo. Parte significativa deste montante é
canalizada para o Sistema Integrado de Seguranga Social, que constitui o principal
instrumento de digitalizacdo e controlo da gestio contributiva e previdencial. Embora o
peso relativo desta categoria seja reduzido — inferior a 1% do total consolidado —, a sua
importdncia estratégica é elevada, pois garante a operacionalidade do sistema e contribui

para a transparéncia e eficiéncia na administracdo das prestagoes.

A categoria das transferéncias publicas domina completamente a estrutura orcamental, com
US$ 167.233.012, representando cerca de 98% do total consolidado. Esta rubrica engloba
todas as prestacdes sociais pagas aos beneficidrios, tanto no regime contributivo de

reparticio como no regime nido contributivo, além das transferéncias internas entre
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instituicées do perimetro orcamental da seguran¢a social. No regime contributivo, a
despesa projetada é de US$ 62.649.205, correspondente ao pagamento de pensdes de
velhice, invalidez e sobrevivéncia a trabalhadores e seus dependentes que contribuiram
para o sistema. No regime nio contributivo, as despesas ascendem a US$ 104.250.000,
montante totalmente financiado por transferéncias do Or¢amento da Administra¢do
Central, destinado ao pagamento de pensdes sociais a idosos, pessoas com deficiéncia e

beneficiarios em situacdo de vulnerabilidade.

A andlise demonstra que a estrutura orgcamental da seguranga social é altamente
dependentede transferéncias publicas, 0 que reflete o compromisso social do Estado, mas
também expde vulnerabilidades em termos de sustentabilidade a médio prazo. O peso
esmagador do regime nio contributivo (mais de 61% do total) mostra que a politica de
protecdo social permanece fortemente ancorada no financiamento direto do or¢amento do
Estado, enquanto o regime contributivo (36,8%) cresce de forma moderada, refletindo o
processo gradual de formalizagdo do mercado de trabalho e a expansdo limitada da base

contributiva.

As despesas administrativas da seguranga social, que somam US$ 3,5 milhdes, representam
apenas 2% do total e concentram-se essencialmente na gestdo corrente do INSS e do FRSS.
Dentro deste montante, o INSS é responsavel por US$ 2.017.198 em saldrios e US$ 1.148.995
em bens e servigos, demonstrando uma proporgdo equilibrada entre recursos humanos e
custos operacionais. Ja o FRSS dispe de uma verba modesta de US$ 333.807, destinada a
despesas administrativas, financiadas por transferéncia do INSS. A eliminac¢do desta verba
na consolidacdo global é metodologicamente correta, uma vez que se trata de um fluxo

interno sem impacto real no saldo consolidado.

Uma categoria de particular importincia, pela sua natureza financeira, é a das
transferéncias internas e operacées de capitalizagdo, que dizem respeito a canalizagdo dos
excedentes do regime contributivo para o Fundo de Reserva da Seguranca Social. Estas
transferéncias, estimadas em cerca de US$ 41,5 milhdes (US$ 39.526.303 em
transferéncias de capital e US$ 2 milhdes em transferéncias correntes), tém como
objetivo garantir a acumulagio de reservas financeiras para o pagamento de prestagdes
futuras e para a sustentabilidade de longo prazo do sistema. No entanto, devido a exclusdo

parcial do FRSS do perimetro or¢camental consolidado, o impacto liquido destas operacoes
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ndo é claramente visivel nas tabelas principais do orgamento, o que dificulta a analise global

da sustentabilidade intertemporal do sistema.

A auséncia total de despesas de capital e de projetos de investimento indica uma orientagdo
do orgamento exclusivamente para a manutenco das funcdes essenciais do sistema, sem
previsao de investimento em infraestruturas fisicas, equipamentos ou expansio tecnolégica
relevante. Embora esta abordagem garanta uma execu¢do or¢amental previsivel e
controlada, limita a capacidade de modernizagdo institucional e a adaptacdo futura a
desafios estruturais, como o envelhecimento da populagdo e o aumento do niimero de

beneficiarios.

A analise do custo médio por beneficidrio refor¢a a importancia de avaliar a eficiéncia do
sistema. Em 2026, o custo médio anual de um beneficiario ndo contributivo (US$ 119.500
beneficiarios) é de cerca de US$ 872, ou US$ 73 por més, enquanto o custo médio de um
beneficidrio contributivo (cerca de 25.000 beneficidrios em 2026) é estimado em US$ 2.506
por ano, equivalente a US$ 209 por més. Estes valores revelam a diferenga estrutural entre
os dois regimes: o primeiro centrado na redistribuicdo e prote¢io social minima, o segundo
associado a reposicio de rendimento em fungdo do histérico contributivo. A
sustentabilidade do sistema dependera da capacidade de equilibrar estes dois pilares —
solidariedade social e contributividade — de modo a assegurar tanto a inclusdo como o

equilibrio financeiro.

As projegdes para o periodo 2026 -2030 mostram uma evolugdo estdvel das despesas totais,
com o total consolidado a crescer de US$ 170,4 milhGes em 2026 para US$ 200 milhdes em
2030, impulsionado sobretudo pelo aumento das obrigacdes do regime contributivo e dos
custos administrativos. Em contrapartida, o regime nio contributivo apresenta uma ligeira
redugido nominal, o que contrasta com o aumento esperado do niimero de beneficiarios,
evidenciando um cendrio de consolidacao fiscal que podera exigir ajustes nas presta¢ées ou

no financiamento.

A estrutura das despesas também evidencia riscos orcamentais e atuariais significativos. O
primeiro é o risco demografico, associado ao envelhecimento da populagdo e ao aumento
do niimero de pensionistas, que tendera a elevar o peso das presta¢Ges no orcamento total.
O segundo € o risco inflaciondrio, ja que a auséncia de uma regra clara de indexagdo das

pensdes pode gerar pressdes futuras para aumentos extraordindrios. Acresce o risco de
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execucio, relacionado com falhas na gestdo administrativa e no controlo de elegibilidade,
que pode resultar em pagamentos indevidos ou ineficiéncias. Finalmente, o risco de
sustentabilidade decorre da forte dependéncia das transferéncias do OAC, o que torna o OSS

vulneravel a flutuagdes nas receitas fiscais do Estado.

A andlise da estrutura das despesas do sistema de seguranga social para 2026 revela um
or¢amento equilibrado em aparéncia, mas com desafios estruturais e riscos de coeréncia
interna. O peso dominante do regime ndo contributivo confirma o compromisso do Estado
com a protecdo social basica, mas exige um planeamento financeiro rigoroso para garantir
a sua sustentabilidade. O crescimento das despesas contributivas e administrativas é um
sinal positivo de expansio institucional, mas deve ser acompanhado por melhorias na
eficiéncia de gestdo, fiscalizacio e transparéncia.

Em termos de orcamentagio por programas, a PPL OGE 2026 reflete uma estrutura
programatica consolidada e coerente com o modelo institucional definido pela Lei de Bases
da Seguranga Social (Lei n.2 12/2016) e pelo Decreto-Lei n.2 11/2017, que criou o Instituto
Nacional de Seguranca Social e o Fundo de Reserva da Seguranga Social. O or¢amento
encontra-se estruturado de acordo com quatro programas principais, que traduzem as
fungdes essenciais de gestdo, prestacdo e financiamento do sistema: (a) Administragdo e
Gestdo Institucional do INSS, (b) Regime Contributivo de Reparticdo, (c) Regime Nao

Contributivo, e (d) Administracdo do Fundo de Reserva da Seguranga Social (FRSS).
Tabela 34 - Estrutura de Orcamentagdo por Programas da Seguranga Social (PPL OGE 2026)

Montante o
Programa Descricdo Orcamentado Aiforions
Consolidado
(US$)
Financia as prestag¢des de velhice, invalidez e
Regime sobrevivéncia dos trabalhadores que contribuiram
Contributivo de para o sistema. E sustentado pelas contribuicdes de 62.649.205 36,80%
Reparti¢do empregadores e trabalhadores e representa o

principal pilar do sistema contributivo.

Programa de protegdo social de base, financiado
integralmente por transferéncias do Or¢camento da
Administragdo Central. Cobre pensdes sociais a 104.250.000 61,20%
idosos e pessoas com deficiéncia, assegurando a
inclusido e redu¢io da pobreza.

Engloba despesas com pessoal, bens e servigos e
Administragdoe | funcionamento geral do Instituto Nacional de

Regime Ndo
Contributivo

Gestdo Seguranga Social. Inclui agdes de modernizagdo o
Institucional do administrativa, gestdo de contribuigdes, fiscalizagdo e 3.500.000 2,05%
INSS manutengio do Sistema Integrado de Seguranca

Social (SISS).
Programa destinado as despesas de funcionamento
Administra¢do do | do Fundo de Reserva da Seguranga Social, que gere e

0,
FRSS investe as reservas do sistema. Inclui custos 333.807 0,20%
operacionais e de auditoria.
Total Ndo .
Consolidado 170.733.012 100%

M—' 87 @



7

*'gsm-u_*‘!
Qi't‘.’f::‘yf
PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblica Democedsica de Timur-Lesie

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

Total (Eliminagdo da transferéncia interna INSS-FRSS de
Consolidado US$ 333.807 )

Fonte: Livro Seguranca Social - Volume V

170.399.205 ‘ 100%

A analise da orcamentacio por programas evidencia que a Seguranga Social é, em esséncia,
um sistema de transferéncias ptblicas com reduzida componente administrativa, em que
98% da despesa total se destina ao pagamento direto de presta¢des sociais e apenas 2%
corresponde a custos de funcionamento institucional. Esta configuracdao confirma que a
politica de protecdo social de Timor-Leste mantém uma orientagdo fortemente
redistributiva e de apoio direto as familias, com um papel reduzido das despesas de capital

ou de investimento.

A estrutura programdtica da seguranga social em 2026 confirma a consolidagao
institucional do sistema, com uma clara diferenciacdo entre programas operacionais (INSS
e FRSS) e programas de transferéncia direta de rendimento (regimes contributivo e nao
contributivo). A predominéncia dos programas de despesa corrente revela o compromisso
do Estado com a proteg¢ao social imediata, mas também evidencia a necessidade de reforgar
as componentes de planeamento, investimento e modernizacdo — especialmente na gestao

de dados, tecnologia e sustentabilidade financeira.

Em termos estratégicos, a or¢camentagdo por programas permite ao Parlamento e ao
Governo avaliar com maior transparéncia a afetacdo dos recursos e os resultados
esperados, facilitando o controlo politico e a fiscalizagdo or¢amental sobre a execuc¢do da
politica de seguranga social. Contudo, para atingir um sistema equilibrado e sustentavel,
sera essencial que, nos préximos orgamentos, se reforcem as dotagdes destinadas ao FRSS
e se criem programas de investimento em capital humano e tecnolégico, assegurando que a
protecdo social evolui de um modelo essencialmente assistencial para um modelo moderno
e financeiramente sustentavel.

0 INSS conta, neste momento, com um total de 200 funcionarios no ativo e 40 vagas ainda

disponiveis. Importa referir que, em 2025, foi nomeado o respetivo Fiscal Unico.
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3. Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA)
O contetido deste capitulo é dedicado a analise da proposta do or¢amento da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEQOA). Volume VI é um livro de orgamento
focado na Regido Administrativa Especial de 0é-Cusse Ambeno (RAEOA).
A proposta de orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA)
¢ um documento fundamental que influencia muitos aspetos da vida dos cidaddos locais.
Este or¢amento, que é preparado anualmente, busca estabelecer as prioridades e diretrizes
financeiras para diferentes setores, como saide, educagdo, infraestrutura e
desenvolvimento econémico.
0 orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno para o ano de 2026 é
fixado em 60 milhées de ddlares, representando 2,6% do Or¢camento Geral do Estado. Essa
quantia demonstra uma redugio modesta de 4% em relagdo aos 62,2 milhdes de ddlares
alocados em 2025. Essa diminui¢do pode ser entendida em um contexto econdmico mais
amplo, onde a gestdo das finangas publicas enfrenta desafios significativos a fatores internos
e externos.
Para abordar a relevancia da proposta orcamental da RAEOA para 2026, a Comissdo C
comega inicialmente a resumir os dados or¢amentais da regido, contidos nas tabelas X e XI
do Anexo a proposta de lei de OGE para 2026.
Andlise da proposta orcamental da RAEOA para 2026:
RECEITAS
As fontes de receita da RAEOA sdo divididas em trés principais categorias: receitas ndo
fiscais, transi¢des de saldo e transferéncias do Governo Central. Para 2026, as receitas fiscais
sdo estimadas em 5,9 milhdes de délares. Embora sejam importantes, essas receitas
geralmente ndo sdo suficientes para cobrir todas as despesas da regido. As transi¢des de
saldo, que correspondem a 24,1 milhdes de dédlares, referem-se ao saldo que é transferido
de um ano para outro. Essa pratica ajuda a equilibrar o or¢amento, mas também indica
desafios, pois sugere que as receitas do ano anterior ndo foram totalmente utilizadas ou
foram insuficientes. Por fim, as transferéncias do governo central, que totalizam 30 milhdes
de ddlares, constituem a maior parte do or¢amento da RAEOA. Essa dependéncia das
transferéncias do governo central sublinha uma vulnerabilidade estrutural, ja que qualquer
alteragio nas politicas pode impactar diretamente os recursos disponiveis para a regido.
A tabela a seguir mostrara informacdes sobre as estimativas de receitas para 2026 e a

percentagem de distribuicdo de cada fonte de receita:
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Tabela 35 - Dotagdo orgamental das Receitas para 2026 de RAEOA

Cédigo = il Valor Peso
Rubrica Distribuigio
401 Im|_:ostos e Contribuicdes para a Seguranca
Social
402 | Taxas, coimas e outras penalidades 201 785 0,3
40201 Taxas 185215 0,3
40202 Coimas e Outras Penalidades 16 570 0,0
403 | Rendimentos 5116 183 8,5
40301 Rendas 4 395 452 7,3
40303 Juros 720 731 1,2
404 | Transferéncias 30 000 000 50,0
40402 Adm;);zrtv;fgcincias Correntes do Setor Publico 30 000 000 o
Total Receitas Correntes| 35 317 968 58,9
405 | Venda de Bens e Servigos 563 387 0,9
40501 Venda de Bens Correntes 16 424 0,0
40503 Servigos Correntes 546 963 0,9
406 | Ativos e passivos financeiros -
407 | Reposicoes ndao Abatidas nos Pagamentos -
Total Receitas de Capital 563 387 0,9
408 | Saldo de Geréncia 24 118 645 40,2
409 | Outras Operacoes Extraorcamentais -
Total Saldo de Geréncia 24 118 645 40,2
TOTAL 60 000 000 100,0
DESPESAS

0 valor do Orgamento de despesas proposto pela RAEOA para o préximo ano iguala o do seu
Orcamento de receitas, situando-se em 60 milhdes de délares. O préximo quadro compara
para cada categoria de despesa a dotagdo orcamental aprovada para 2025, no valor de 62,0
milhdes de délares (lei do OGE 2025), com a dotacdo de despesas da Regido proposta para
o préximo ano (PPL OGE 2026) que diminuiu 4%.
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Tabela 36 - Comparagdo OGE 2025 vs, PPL OGE 2026 por Categorias da RAEOA

Categoria OGE 2025 PPL OGE 2026 Va:iz’;;:‘(a% )
Autoridade RAEOA
Vencimentos e Salarios 14662 131,0 8211073,0 -44%
Bens e Servigos correntes 10 125 289,0 6779829,0 -33%
Transferéncias Publicas 4214 053,0 4274900,0 1%
Capital Menor 2571801,0
Capital de Desenvolvimento 7 000 000,0 951 391,0 -86%
Subtotal 36001 473,0 22 788 994,0 -37%
FED -RAEOA
Vencimentos e Salarios II 710 540,0 320814,0 -55%
Bens e Servigos correntes o 11074 212,0 12 795 594,0 16%
Transferéncias Publicas I 1362 580,0 1435 000,0 5%
Capital Menor o 429 000,0
Capital de Desenvolvimento 13032 195,0 22 230598,0 71%
Subtotal l 26179527,0| 37211006, 42%
] 62 181 000,0 60 000 000,0 -4%

Conforme tabela acima, a dotacdo do OGE para a Autoridade da RAEOA em 2026 totaliza
US$ 22,78 milhdes. As despesas distribuem-se por cinco categorias principais: salarios e
vencimentos, bens e servicos correntes, transferéncias publicas, capital menor e capital de
desenvolvimento. Esta categorizacio fornece uma imagem clara de como os recursos sao
priorizados para sustentar fungdes essenciais e, ao mesmo tempo, atender as necessidades
de desenvolvimento.

Salarios e vencimentos constituem a maior parte do orcamento da Autoridade da RAEOA,
correspondendo a 38%. Prevé-se que a alocagdo total para Saldrios e Vencimentos reduza

significativamente de US$ 14,6 milhdes em 2025 para US$ 8,2 milhdes em 2026,
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representando uma queda de aproximadamente US$ 6,4 milhdes. Este ajuste reflete as
mudangas estruturais na Autoridade RAEOA, definidas pela Resolugdo do Governo n.2
37/2025 (28 de agosto de 2025), que suspendeu os pagamentos aos Secretirios Regionais,
incluindo os adicionais salariais associados.

As despesas com Bens e Servigos Correntes mostram uma diminuicdo de US$ 3,3 milhdes.
A autoridade da RAEOA opta por alocar recursos somente para as necessidades mais criticas
e urgentes do exercicio fiscal de 2026.

A alocagdo para transferéncias publicas aumenta 1% em comparagdo com o OGE de 2025.
As principais transferéncias em curso foram mantidas, incluindo apoio a cantina escolar e a
concessao, compensagdo pelos terrenos afetados, subsidio & Aero-Dili para apoiar o
aumento da frequéncia de voos (trés vezes por semana) entre Dili e Oe-Cusse e transferéncia
para o Centro de Formac¢do Bansone, para apoiar o refor¢o das capacidades profissionais.
US$ 951,3 mil sdo alocados para capital de desenvolvimento; é uma estratégia abrangente
que visa atender a necessidades bdasicas e promover melhorias significativas nas
comunidades. Ao investir em educacio, transporte, 4gua e saneamento, e habitacgio, essas
iniciativas ndo apenas cumprem obrigacGes contratuais, mas também trazem beneficios a
longo prazo, contribuindo para um futuro mais préspero e equitativo.

Fundo Especial de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno (FED-RAEOQA).

Para o exercicio de 2026, o OGE destina US$ 37,3 milhdes ao FED-RAEOA, que serdo
distribuidos entre 13 programas diferentes. Essa alocacdo significativa demonstra o
compromisso do governo em investir no desenvolvimento da regido, favorecendo nio
apenas a economia, mas também o bem-estar da populacdo. Os programas abrangem
diversas areas, incluindo turismo, agricultura sustentavel e capacitagio profissional, todas

com a finalidade de impulsionar as oportunidades para os habitantes locais.

Tabela 37 - Dotagéio orgamental 2026 por Programas da RAEOA

No. Programacio PPL OGE 2026 | % do total

026: Estradas e Pontes 20 886 087,0 56,13%

314: Bolsas de estudo 431 398,0 1,16%
3 [ 510: Funcionamento Institucional e Desenvolvimento 429 082,0 1,15%
4 |520: Educagdo Pré-Escolar 32710,0 0,09%
5 | 521: Educacéo Bésica 74 966,0 0,20%
6 |528: Cuidados de Satide Primérios 28210,0 0,08%
7 | 798: Agua e saneamento 43 946,0 0,12%
8 |802: Eletricidade 7 450118,0 20,02%
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9 [809: Aeroporto 5711617,0 15,35%
10 | 867: Zonas Administrativas e Econémicas Especiais 1314 013,0 3,53%
11 | 982: Turismo 13 814,0 0,04%
12 | 983: Investimento e diversificagdo econdmica 134 830,0 0,36%"
13 | A39: Agricultura, Horticultura, Café e Culturas Anuais 660 215,0 1,77%
o Total geral 372110060 100,00%

Com base na anadlise do relatério orcamentario RAEOA-FED - Volume VI, a Comissdo C
destaca que é necessario fazer ajustes para alinhar os investimentos em infraestrutura,
desenvolvimento do capital humano e a sustentabilidade ambiental. E«ﬁspncial assegurar
um crescimento duradouro ao longo do tempo; portanto, adotar uma abordagem mais
abrangente que leve em conta a conservagao das infraestruturas novas e antigas, o suporte
a fontes de energia renovavel e um maior aporte em educagao e saude pode ajudar a tornar
os beneficios do desenvolvimento regional sustentaveis e inclusivos.

Em relacdo ao or¢amento da FED-RAEQA para o préximo ano fiscal, a Comissao C observa
que ha uma énfase que pode ser percebida como excessiva no investimento em
infraestrutura, como estradas e pontes, pela Autoridade responsavel, que destina 56% do
seu orcamento anual para essa categoria. Um investimento tdo significativo demonstra um
forte compromisso com a melhoria da conectividade, no entanto, a auséncia de uma
estratégia clara para manter e administrar essas infraestruturas com o apoio da comunidade
local pode transformar esses investimentos em um grande obstaculo para sua
sustentabilidade.

A quantia alocada para as infraestruturas elétricas de Oe-Cusse, representando 20% do
investimento total, é admiravel, sobretudo por se tratar de uma drea isolada, porém faz com
que a Comissdo C reconhega que a total dependéncia da RAEOA em relagdo a combustiveis
fosseis pode gerar problemas para a sustentabilidade ambiental futura. Ademais, o
investimento destinado a educagio e saide na regido é considerado relativamente reduzido
em compara¢io ao montante previsto para o desenvolvimento da infraestrutura. No que diz
respeito a educagdo pré-escolar, esta recebera apenas 0,09% do total do orcamento da FED-
RAEOA, apesar de ser claro que o fortalecimento do capital humano é fundamental para o

desenvolvimento nacional e regional a longo prazo.
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XI.  Plano de Desenvolvimento Estratégico 2011-2030

0 Plano de Desenvolvimento Estratégico (PED) 2011-2030 constitui o quadro de referéncia
para a definicdo das prioridades de investimento publico e das politicas de desenvolvimento
de Timor-Leste. No contexto do Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2026, a execugdo
or¢amental é analisada de acordo com os quatro grandes setores do PED —
Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento de Infraestruturas, Quadro Institucional e
Capital Social —, refletindo o alinhamento entre as metas estratégicas e a programacdo

orcamental do Governo.
Tabela 38 - PPL OGE 2026 vs, OGE 2025 por Setor PED (2011- 2030) US$ Milhdes

Setor PED PPL OGE 2026 OGE 2025 Variagao %
Desenvolvimento Econémico 291,2 156,6 85,95%
Desenvolvimento de Infraestruturas 614,7 653,9 -5,99%
Quadro Institucional 593,9 573,7 3,52%
Capital Social 744.,8 741 0,51%
Total 2 244,6 2125,2 5,62%

Fonte: Livro Relatério Or¢amental

A dotagdo global dos setores PED aumenta de US$ 2 125,2 milhdes em 2025 para US$ 2
244,6 milhdes em 2026, o que representa uma variagdo positiva de 5,62%. Este acréscimo
evidencia o compromisso do Governo em refor¢ar a implementagdo das metas de médio
prazo, mantendo a prioridade no desenvolvimento humano e institucional, enquanto

consolida a retoma do investimento produtivo.

O setor do Desenvolvimento Econémico regista o aumento mais expressivo, com um
acréscimo de 85,95%. Este crescimento traduz uma aposta clara na diversificagao
econémica e na promogio do setor privado, com foco nas areas da agricultura, pecudria,
turismo e industria transformadora. O reforco orcamental visa apoiar as micro, pequenas e
médias empresas (MPME), melhorar o ambiente de neg6cios e impulsionar o investimento
privado, contribuindo para a criacio de emprego e redugdo da dependéncia das receitas

petroliferas.

Por outro lado, o Desenvolvimento de Infraestruturas apresenta uma diminuigdo de 5,99%
face a 2025, refletindo a conclusdo de varios projetos de grande escala iniciados em anos
anteriores e a reprogramacdo de investimentos no Fundo de Infraestruturas. A prioridade
em 2026 incide na manutengio, reabilitagio e consolidagdo das infraestruturas ja

existentes, promovendo maior eficiéncia na gestdo do patriménio publico. Apesar da
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redugio, o setor mantém-se como o segundo maior componente do PED, representando

aproximadamente 27% do total.

O Quadro Institucional evidencia um aumento moderado de 3,52. Esta evolugdo reflete o
esfor¢o continuo de fortalecimento da boa governagdo, modernizagdo da administracao
publica, descentralizacdo e melhoria da prestagdo de servigos. O incremento or¢amental
procura consolidar a capacidade institucional e técnica do Estado, assegurando uma gestdo

mais eficaz e transparente dos recursos publicos.

Por.iiltimo, o setor-do Capital Social mantém-se praticamente estavel, com.uma variagdo—
positiva de 0,51%, subindo de US$ 741,0 milhGes para US$ 744,8 milhdes. A estabilidade
orcamental neste dominio demonstra uma fase de consolidagdo das politicas sociais, apds
aumentos significativos nos tltimos exercicios. O foco centra-se na melhoria da qualidade
dos servigos de educagio, saude, habitagdo e protegdo social, promovendo inclusdo e bem-

estar da populagao.

De forma global, o perfil orcamental do Plano Estratégico de Desenvolvimento em 2026
revela uma reorientacdo gradual das prioridades do investimento publico. O or¢amento
privilegia o refor¢o da base econémica e institucional do pais, mantendo a dimensao social
como pilar essencial da politica publica. Esta composigio equilibrada demonstra a coeréncia
entre o OGE e o PED, reforcando a sustentabilidade do desenvolvimento econémico e

humano no médio e longo prazo.

XII. Marcadores Or¢camentais

0 Livro VIII dos Marcadores Orgamentais do Orgamento Geral do Estado (OGE) de 2026
apresenta informagbes detalhadas sobre a forma como os temas transversais sdo
incorporados na afeta¢do dos recursos publicos. O documento apresenta tabelas com a
distribuicio do orcamento por programas, subprogramas e atividades, procurando
evidenciar de que modo o orcamento do Estado direciona fundos para areas consideradas
essenciais ao desenvolvimento social, econémico e ambiental de Timor-Leste, em
conformidade com as prioridades do Governo.

Os marcadores or¢amentais sdo instrumentos de classificagdo no sistema de Gestdo das
Financas Publicas, concebidos para identificar, acompanhar e interligar programas e
atividades governamentais que contribuem para areas politicas prioritarias. 0 OGE 2026

adota seis marcadores tematicos: quatro ja aplicados em exercicios anteriores — Infantil,
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Nutri¢do, Género e Alteragdes Climaticas — e dois novos, introduzidos pela primeira vez —
Deficiéncia e Economia Azul. A criagdo destes novos marcadores representa um passo
importante na evolugdo do sistema orgamental timorense, reforcando o compromisso com
a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental.

0 marcador da Deficiéncia traduz o compromisso do Governo com o desenvolvimento
inclusivo e a igualdade de oportunidades, assegurando que ninguém é deixado para trés. Ja
o marcador da Economia Azul reflete o reconhecimento do papel estratégico dos recursos
marinhos e costeiros como motores de crescimento sustentavel e meios de subsisténcia,

abrangendo setores como a pesca artesanal, o turismo marinho e a conservagdo dos

ecossistemas costeiros.

Na perspetiva do Parlamento Nacional, a introducdo e aplicagdo dos marcadores
or¢amentais constitui uma ferramenta essencial para o escrutinio das prioridades
governamentais. Ao permitir a rastreabilidade das despesas e a sua correspondéncia com
politicas publicas concretas, os marcadores fortalecem a qualidade do debate legislativo e
da supervisdo politica. Por exemplo, uma rubrica or¢camental classificada com o marcador
de género indica que o seu objetivo principal é promover a igualdade entre homens e
mulheres, enquanto uma despesa classificada sob o marcador das alteraces climaticas
revela o contributo direto para a mitigacdo ou adaptagdo aos efeitos do aquecimento global.
Segundo o Governo, “na execucdo orcamental, os marcadores permitem que as despesas
sejam rastreadas em relacdo aos compromissos, garantindo que os fundos sdo direcionados
como pretendido” e “permitem aos decisores politicos avaliar a qualidade das despesas para
além dos valores agregados”. Na pratica, porém, esta fun¢do ainda ndo se concretiza
plenamente, uma vez que os relatérios de execu¢do or¢amental publicados nido contém

informacio desagregada por marcador, o que dificulta a avaliacdo do impacto e da eficacia

do sistema.
Tabela 39 - Distribui¢do dos recursos pelos seis marcadores [(US$ Milhdes)
Oraetory || vator Alocado Objetivo Principal

|Género ” 481,1I|Promover igualdade de género e inclusdo social ]
|lnfantil “ 162,3”Garantir direitos e bem-estar infantil ]
]Nutri(;ﬁo H 53,6||Combater subnutri¢do e melhorar dieta nacional ]
IClimético || 51,9||Mitigar e adaptar as mudangas climaticas ]
|Deficiéncia ” 211,6”Promover incluséo e equidade de pessoas com deficiéncia |
|Ec0nomia Azul || 375.6HSustentar recursos marinhos e promover economia costeira ]
| Total I 1.150]| |

Fonte Livro VIII Marcadores Or¢amentais

Marcador do Género
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0 marcador do Género é o de maior dimensio financeira, com 481,1 milhGes de délares.
Representa o compromisso do Estado com a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e com o fortalecimento da inclusdo social. A Secretaria de Estado para a Igualdade
coordena as agdes transversais neste dominio, em articulagdo com os ministérios setoriais.
Marcador da Crianga

0 marcador da Crianga visa identificar e acompanhar as atividades destinadas a promover
e salvaguardar os direitos das criancas, desde o nascimento até aos 17 anos. O OGE 2026
aloca 162,3 mithdes de ddlares a este marcador.

Marcador da Nutri¢do

O marcador da Nutricdo reflete a prioridade atribuida a luta contra a subnutrigdo e a
promogio de uma alimentagio saudavel, com 53,6 milhdes de ddlares alocados.

Marcador das Altera¢des Climaticas

Com 51,9 milhdes de délares, o marcador das Alteragdes Climaticas permite identificar e
monitorizar despesas que contribuem para a mitigacdo dos efeitos climaticos e a adaptagdo
sustentavel do territdrio.

Marcador da Deficiéncia

0 marcador da Deficiéncia, implementado pela primeira vez em 2026, tem uma dotagdo de
211,6 milhdes de ddlares e visa fortalecer o sistema orcamental inclusivo, promovendo os
direitos das pessoas com deficiéncia.

Marcador da Economia Azul

Introduzido em 2026, o marcador da Economia Azul tem uma alocacdo de 186,5 milhdes de
dolares e visa fortalecer a sustentabilidade e a gestdo racional dos recursos marinhos,
costeiros e das guas interiores.

Principais Desafios

Apesar da magnitude financeira e da intencdo de modernizar o sistema de gestdo

orcamental, o Livro VIII evidencia diversas fragilidades estruturais:

Tabela 40 - Problemas identificados

Problema Identificado Descricéio
Falta de ligagdo entre metas e /Auséncia de indicadores de desempenho e metas quantificaveis por
resultados marcador

Inexisténcia de relatérios de . o o A
Impede o Parlamento e a sociedade civil de avaliar impacto e eficiéncia

execugao

|Inconsisténcia metodoldgica |Critérios de classificagdo variam entre ministérios e entidades |
Caracter declarativo dos Funcionam mais como instrumentos de comunicagdo do que de
marcadores planeamento efetivo

|Limitag(”)es de capacidade técnica ||Falta de formagdo e recursos especializados nos ministérios executores |
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O Livro dos Marcadores Orcamentais do OGE 2026 representa um avango relevante na
transparéncia fiscal e na orientacdo do or¢amento por resultados. No entanto, a auséncia de
indicadores claros, relatérios de execucéo e critérios harmonizados podera limitar o seu
potencial como instrumento de gestdo estratégica. Para que o sistema de marcadores se
torne efetivo, é essencial reforcar a capacidade técnica institucional, assegurar a
monitorizagcdo continua e consolidar a cultura de avaliacio baseada em evidéncias,
transformando o or¢amento num verdadeiro motor de planeamento integrado, inclusio

social e sustentabilidade econdémica.

XIII. Conclusoes

Da anélise efetuada pela Comissao de Financas Publicas do Parlamento Nacional, conclui-se

que a Proposta de Orgamento para 2026 destaca os seguintes pontos principais:

A proposta de lei de OGE para 2026 deu entrada no Parlamento Nacional a 1 de outubro de
2025 em cumprimento do prazo estipulado na lei; apés o seu registo, admissao e antincio
em Plenario, por despacho da Presidente do Parlamento Nacional baixou a todas as
comissOes especializadas permanentes para relatério e parecer, em conformidade com o

processo regimental de tramitacio parlamentar.

0 Governo subordina a proposta or¢amental para 2026, registada como Proposta de Lei n.2
23/1V(32), ao tema “Investir na Transformagdo Nacional, na Integracdo Regional e no
Desenvolvimento Inclusivo”, e a sua politica or¢amental prioriza no ano 2026 o investimento
em capital de desenvolvimento, apoiando-se em trés pilares, a estabilidade

macroecondémica, consolidacio fiscal e desenvolvimento inclusivo.

Estrutura da proposta de lei de OGE para 2026

A proposta de lei, composta por predmbulo, articulado com oito artigos e tabelas
orcamentais que constituem o OGE, veio acompanhada de Exposicdo de Motivos, do livro
Relatério, dos varios volumes que compdem o livro “Desenvolvimentos Or¢amentais” e o
Livro “Elementos Informativos”, em conformidade com as normas da nova lei de

enquadramento orcamental e da gestdo financeira ptiblica, a Lei n.2 3/2025, de 23 de abril.

0 artigo 20.2 da referida lei exige que as tabelas orgcamentais desagreguem os programas até
ao 2.2 nivel (o nivel dos subprogramas), contudo, a proposta de lei ndo cumpre com essa

disposicio legal. Tratando-se este do primeiro OGE produzido pelo Governo a luz da nova
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lei de enquadramento orgamental, cumprira ao Plenario do PN suprir tal deficiéncia, se
assim o entender. No entanto, toda a informagao esta disponivel no Livro “Desenvolvimentos

Orgamentais - Estrutura por Programas”, disponibilizado pelo Ministério das Finangas.

Dotagado or¢camental de receita e da despesa proposta pelo Governo para o ano 2026

0 teto consolidado global da despesa proposta para o OGE 2026 é idéntico ao da receita,
fixando-se em 2.291 milhdes de délares (ou 2.445 milhdes de dolares em valores nao
consolidados). A dotacdo global de despesa ultrapassa em cerca de 120 milhdes de délares

a dotagdo de 2025 (+5,2%).

As receitas totaisndo petroliferas(fiscais e ndo fiscais) estimadaspara 2026 somam 848,8"

milhées de ddlares.

0 Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) calculado para o ano 2026 é de 543,3 milhdes de
délares, mas os levantamentos do Fundo Petrolifero necessarios para cobrir no préximo ano

o défice orcamental superam mais de trés vezes o valor do RSE (1.719,2 milhdes de délares).

A reparticdo da receita e da despesa do OGE 2026 nao consolidada proposta, por cada um

dos trés subsetores (2026) é a seguinte:
¢ Administra¢io Central: 2.214,7 milhdes de délares(+ 7% que em 2025)

e Segurancga Social (sem incluir o saldo do FRSS):170,4 milhdes de délares (-3% que em
2025)

e RAEOA: 60 milhdes de délares(- 4% que em 2025)

Uma evolugdo positiva introduzida na proposta de OGE 2026 em cumprimento da nova Lei
do Enquadramento Or¢amental (LEO), é a exclusdo dos saldos do Fundo de Reserva da
Seguranga Social (FRSS) da dotagdo global do orcamento. A medida corrige uma distor¢ao
contabilistica que persistiu em exercicios anteriores, uma vez que esses saldos ndo
constituem receitas nem despesas efetivas do ano or¢amental. A alteracdo representa a
concretizagdo de uma reivindicagdo reiterada da Comissdo C, agora acolhida pelo Governo

na nova LEQ, refor¢ando a transparéncia e a coeréncia das contas publicas.

As tarifas de importacdo aplicaveis a maioria dos produtos provenientes da ASEAN passardo
a ser nulas no futuro, prevendo-se, contudo, a concessdo a Timor-Leste de um periodo
transitério de adaptagdo. Ainda assim, estima-se também que as receitas internas

continuem a sua trajetéria de crescimento em 2027, impulsionadas pela introdugao do
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As receitas domésticas ndo petroliferas (fiscais e nio fiscais) previstas para 2026 totalizam

848,8 milhoes de ddlares.

O Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) calculado para o ano 2026 é de US$ 543,3
milhGes, mas os levantamentos maximos propostos do Fundo Petrolifero para o préximo

ano superam em mais de trés vezes o valor do RSE (somando US$ 1.719,2 milhdes).

Desde o inicio da exploragdo petrolifera em 2005 até junho de 2025, o Fundo Petrolifero
acumulou retornos totais de, aproximadamente, US$ 11,3 mil milhdes, consolidando-se

como o principal pilar de financiamento do Estado timorense.

Prioridades de Despesa

0 Orcamento Geral do Estado para 2026 mantera no préximo ano uma trajetéria de
consolidacdo fiscal com foco no desenvolvimento sustentdvel, combinando disciplina
orcamental com estabilidade macroeconémica. O aumento moderado da despesa total de
5,6% em relagdo a 2025 (excluindo o FRSS), traduz um esforco de racionalizagdo e controlo

das despesas correntes, orientando os recursos para programas estruturantes e produtivos.

0 or¢amento estd estrategicamente alinhado com o Plano Estratégico de Desenvolvimento
(PED 2011-2030) e com o Programa do IX Governo Constitucional, assegurando
continuidade nas politicas publicas de diversificagio econémica, modernizagdo

institucional e fortalecimento do capital humano.

As fungdes sociais — educagdo, satide e prote¢do social — continuardo a absorver a maior
fatia da despesa piiblica, confirmando o papel central do Estado na promoc¢do da inclusao
social e do desenvolvimento humano. O reforgo dos programas de Transferéncias e Nutrigao

infantil contribuirdo para garantir uma melhor alocagao dos apoios e reduzir a pobreza.

Observa-se igualmente um compromisso crescente do Governo para com a sustentabilidade
ambiental, visivel na integracdo de programas e iniciativas climaticas, ainda que com
dotacées limitadas. Paralelamente, as reformas na area da gestdo financeira publica, tais
como aimplementacgao da contabilidade de exercicio, a contratagdo eletrénica e a integragdo
de sistemas financeiros, refor¢ardo no proéximo ano a transparéncia e a eficiéncia da

despesa.

Persistem, contudo, riscos relevantes de execucdo or¢amental e de sustentabilidade,

relacionados com a limitada capacidade administrativa, forte dependéncia das receitas
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petroliferas e a necessidade de maior eficiéncia na implementacdo dos programas de

investimento e sociais.

Anadlise por Subsetores

A estrutura orcamental mantém-se concentrada e dependente das transferéncias do Fundo
Petrolifero (mais de 70%), o que representa um desafio a sustentabilidade fiscal a médio
prazo. A base tributaria continua fragil e pouco diversificada, com um crescimento de 7,8%

nas receitas fiscais e um contributo limitado da economia nao petrolifera.

Despesa por Programas

A estrutura do OGE 2026 por programas, sera distribuida por 84 programas orgamentais
(80 para o conjunto da Administragdo Central e RAEOA e outros 4 para a Seguranga Social),
consolidando as prioridades nacionais em energia, recursos naturais, diversificacdo

economica, educagdo, satde e infraestruturas.

Excluindo o programa Fundo de Reserva da Seguranga Social (FRSS), observa-se um
aumento global de 5,8% nas despesas por programas, refletindo um reforgo seletivo do

investimento publico.

Os maiores aumentos de dotacGes concentrar-se-d0 nos programas ligados ao setor
petrolifero e aos recursos minerais, evidenciando a prioridade dada pelo Governo a
exploragdo energética. Destacam-se igualmente acréscimos significativos nos programas de
investimento e de diversificacdo econdmica, sinalizando um esfor¢o de transi¢do gradual

para uma economia menos dependente do petréleo.

No setor social, o investimento em educacdo e satide confirma o compromisso do Governo
para com o desenvolvimento humano. Em contrapartida, registam-se reduc¢fes em
programas administrativos e de gestdo financeira, refletindo maior racionalizagdo e o

encerramento de projetos ja concluidos.

0 OGE 2026 equilibra prudéncia fiscal com investimento estratégico, consolidando uma
visio de médio prazo orientada para crescimento inclusivo e sustentabilidade pos-

petrolifera.
Autoridades Municipais

A proposta de OGE para 2026 refor¢a o processo de descentralizagdo, com um aumento de

12,2% orcamentado para as dotagdes municipais, que passardo de 123,6 milhdes em 2025,
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para 138,6 milhdes de ddlares no préximo ano. Esta evolugdo orgamental fortalece a
autonomia financeira local e melhora a previsibilidade na execugdo de despesas correntes e

investimentos.

26. A distribuicdo dos recursos combina critérios de escala e equidade territorial, equilibrando
as necessidades dos grandes municipios, como Dili, Baucau e Ermera, com dotagdes per

capita ajustadas para os municipios mais remotos ou insulares, como o de Atauro.

27. O investimento publico municipal, orcamentado em 283,1 milhdes de délares (quando
englobados os investimentos municipais a realizar no ambito do FI e do MOP), distribuir-
—se-aentre programas a implementar-a nivel local (PNDS e PDIM} e investimentos centrais,

refletindo um modelo misto de execu¢do descentralizada e coordenagdo central.

28. Os programas PNDS e PDIM continuam a impactar positivamente na melhoria de
infraestruturas basicas e de servicos comunitdrios, promovendo a participagdo dos cidadaos

e o fortalecimento da governagao local.

29. Persistem, contudo, desafios ao nivel da execucdo, dependentes da capacidade técnica e de
gestdo das autoridades municipais e da eficicia da coordenagdo com os niveis centrais. As
prioridades municipais diferenciam-se de acordo com o respetivo contexto: os maiores
municipios privilegiam a reabilitagdo urbana, mercados e drenagem, enquanto Atairo se
concentra no acesso a agua e na eletrificacdo, e os municipios de base agricola investem em

equipamentos agricolas e em apoio a produgao.

Fundo das Infraestruturas

30. O Fundo das Infraestruturas (FI) manter-se-a em 2026 como instrumento central da politica
de investimento ptblico, e alinhado com o PED 2011-2030. A dotacdo proposta para este
fundo para o ano 2026, de 301,7 milhGes de délares, representa uma ligeira redugdo de 3,4%

em relagdo a 2025, traduzindo um maior foco na racionalizagéo e na eficiéncia da execugao.

31. O Fl concentra 66% dos recursos que lhe sdo atribuidos para 2026 em transportes e energia,
reforcando a prioridade a mobilidade territorial e a integragdo econémica. Contudo, a taxa
de execugdo de 31,6% até outubro de 2025 denuncia dificuldades persistentes na

implementagido do fundo, sobretudo em projetos de grande escala.

32. Programas de menor dimensio, como o programa TIC, Inclusdo Social e Segurang¢a Nacional,

apresentam desempenhos satisfatérios, enquanto projetos estruturais, como os programas
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Tasi Mane, Aeroportos, Turismo e Pescas, permanecem no terceiro trimestre de 2025 com

uma execucdo ainda modesta, exigindo a reavaliagdo de prazos e da sua capacidade técnica.

Desde 2011, o FI ja mobilizou mais de 6,2 mil milhdes de ddlares, com execugdes médias
anuais a fixarem-se em 60%, demonstrando progressos graduais, mas simultaneamente

grande dependéncia dos ciclos politicos e de constrangimentos de planeamento.

Embora denotando-se uma transi¢io positiva na gestdo financeira e contratual do Fundo,
com a reducido do niimero de projetos e o foco na maturidade institucional, ainda continuam

a ser necessarias melhorias nos mecanismos de monitoriza¢ao de resultados e de avaliagao

‘de impactoecondmico esocial.—

Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) mantém a missdo estratégica de
financiar a formagdo e qualificacio de recursos humanos, contribuindo ara o objetivo
nacional de criagdo de uma forga de trabalho qualificada e competitiva. Com um orgamento
proposto de 20,6 milhdes de déblares, 89% das suas despesas destinam-se no préximo ano a
bolsas de estudo e apenas 11% a custos administrativos, centrando-se no apoio direto aos

beneficiarios.

Regista-se, contudo, uma alteracdo estrutural relevante: a auséncia de financiamento para
programas de formagao técnica e profissional, que historicamente representavam 74% dos
beneficiarios. Tal mudanga podera enfraquecer a ligagcdo entre formagao e empregabilidade,

reduzindo a oferta de competéncias praticas no mercado de trabalho.

O crescimento global do FDCH de 8,7% face a 2025, decorre sobretudo do refor¢o das
transferéncias publicas, enquanto as despesas de funcionamento diminuem
substancialmente. Essa op¢do aumenta a eficiéncia financeira, mas podera comprometer a

capacidade de acompanhamento e monitorizagao.

A execugdo or¢amental de 71,4% até finais do terceiro trimestre de 2025 demonstra um
desempenho razoavel, ainda que afetado por atrasos administrativos. O Fundo financia
cerca de 4.576 beneficiarios, dos quais 1.429 correspondem a novas bolsas, com elevada

concentrac¢io institucional no seu Secretariado Técnico e no INAP.

Persiste o risco de desequilibrio entre a formacéo académica e técnica, 0 que exigira uma

reorientacdo da politica de qualificacdo, de forma a garantir coeréncia entre a oferta

K
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Durante as audi¢ées ao Governo, o FDCH através do Ministro do Planeamento e
Investimento Estratégico solicitou que fosse criada uma proposta de alteragdo no sentido de
transferir orcamento da categoria de Transferéncias Publicas para a categoria de Bens e

Servicos, para o pagamento de bilhetes de avido para os estudantes.

Marcadores Orcamentais

0 OGE 2026 expande o sistema de marcadores or¢amentais anterior, introduzindo pela
primeira vez os marcadores da Deficiéncia e da Economia Azul, consolidando o
compromisso do pais para com a inclusio social e a sustentabilidade ambiental. No seu
conjunto, os seis marcadores mobilizardo cerca de 1,15 mil milhdes de délares no préximo

ano fiscal, correspondendo a uma parcela expressiva da dotacdo do OGE global.

Apesar do avango institucional, a aplicagdo dos marcadores mantém-se essencialmente
declarativa, sem assegurar ligacdo direta entre dotagdes e resultados concretos. A auséncia

de relatérios de execucdo por marcador, impede o acompanhamento eficaz pelo Parlamento.

Observam-se inconsisténcias metodolégicas entre entidades e falta de padroniza¢do nos
critérios de classificagdo, comprometendo a comparabilidade e a fiabilidade dos dados, e
persistem limitagGes técnicas e institucionais que dificultam a utilizagdo dos marcadores
como instrumentos de planeamento e avaliagdo. Em vez de orientar a politica piblica, os

marcadores continuam a funcionar mais como um instrumento de comunicagao politica.

Para que possam desempenhar verdadeiramente o papel para o qual foram concebidos, o
Governo devera passar a integrar os marcadores em todo o ciclo or¢amental, estabelecer
indicadores de desempenho mensuraveis (SMART), publicar relatérios trimestrais de
execugdo desagregados por marcador e desenvolver um quadro metodoldégico unificado

para aferir resultados e impactos das politicas piiblicas associadas.

Foco em Infraestruturas e Crescimento Sustentavel: O orcamento de 2026 confirma a
prioridade atribuida ao investimento em infraestruturas essenciais, nomeadamente nas
areas de estradas, energia, 4gua, saneamento e transportes, que constituem a base para o

crescimento econdmico, a criagdo de emprego e a promogao da coesao territorial;

Promocio da Diversificacdo Econdémica: A aposta em setores como agricultura, turismo,
industria, telecomunicacdes, setor privado, bem como criagdo do Banco Nacional de
desenvolvimento de Timor-Leste demonstra o empenho do Governo em diversificar a
economia nacional, reduzindo gradualmente a dependéncia das receitas provenientes do

setor petrolifero;
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47. Refor¢o da Capacidade Institucional e da Boa Governagdo: As dotacdes destinadas as
reformas da Administracido Publica, a descentralizagdo administrativa e a modernizacao da
gestio das finangas publicas reforgam o compromisso do Governo com uma governagao

mais eficiente, transparente e orientada para resultados;

48. Valorizacdo do Capital Humano e Emprego: Os programas dirigidos a formagao
profissional e ao emprego revelam uma estratégia centrada no desenvolvimento de
competéncias, sobretudo entre os jovens e as mulheres, como forma de dinamizar o

mercado de trabalho e promover a inclusdo econémica;

—49.-Compromisso com a Sustentabilidade Ambiental e A¢do Climatica: Os investimentos
em ambiente e a¢do climatica confirmam o compromisso de Timor-Leste com as metas
internacionais de sustentabilidade, promovendo a conservacgido da biodiversidade, a gestdo

racional dos recursos naturais e o refor¢o da resiliéncia climatica;

50. Seguranca e Soberania Nacional: As dotagdes atribuidas a defesa, seguranga e politica
externa evidenciam a prioridade em garantir a estabilidade interna, proteger a soberania

nacional e consolidar a integracdo regional, nomeadamente no quadro da ASEAN.
RAEOA

51. O orcamento da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno para o ano de 2026
demonstra uma reducido modesta de 4% em relacdo aos 62,2 milhdes de ddlares alocados

em 2025.

52. A RAEOA continua a depender das transferéncias do governo central para financiar suas
despesas em 2026, e isso mostra uma questao complexa que reflete tanto a necessidade de

recursos quanto os riscos associados a essa dependéncia.

53. Para garantir um futuro mais estavel, é fundamental que a regido busque diversificar suas

fontes de receita e fomentar seu desenvolvimento econémico.

54. Para 2026, a RAEOA destina 56% do seu or¢amento anual para investimento em
infraestrutura, especificamente em estradas e pontes. Embora o investimento em
infraestrutura seja um passo importante para melhorar a conectividade, é vital que este seja
complementado por estratégias claras de manuteng¢do e opera¢do que envolvem as
comunidades locais. Assim, é possivel garantir que esses investimentos ndo se tornem um

desafio para a sustentabilidade, mas sim uma base sélida para o futuro desenvolvimento.
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XIV. Recomendagdes

A Comissao de Finangas Publicas do Parlamento Nacional recomenda as seguintes entidades
que implementem ou considerem as seguintes medidas:
Ao Parlamento Nacional:

1. Atendendo a que, nos termos dos respetivos estatutos, o capital estatutario da nova empresa
publica “Cabos de Timor-Leste, E.P. (CTL, E.P.)” criada em junho de 2025, é fixado em 12
milhdes de délares americanos, a realizar em numerdario por transferéncia do Tesouro para
conta bancaria titulada pela CTL, E.P, recomenda-se ao Parlamento Nacional que:

_a) Solicite ao Governo a inclusdo explicita desta operagdo na versao aprovada.do Livro
“Relatério”, atendendo a que a CTL, E.P. ndo surge refletida nas publicacbes orgamentais
atuais, apesar da sua criagdo ja ter ocorrido em junho de 2025.

2. Verifica-se que o Decreto-Lei n.2 14/2003, que estabelece o regime juridico das Empresas

Publicas, se encontra desatualizado e ja ndo reflete as necessidades, a complexidade nem as
especificidades atuais do setor empresarial do Estado, tendo em conta as profundas
transformag¢des ocorridas na economia nacional e no modelo de governacdo publica desde
a sua aprovacgao.
Constatando-se igualmente que a Lein.2 13/2011, de 28 de setembro, que aprovou o Regime
da Divida Publica, também se encontra ultrapassada face a evolugao institucional, financeira
e macroeconémica do pais, carecendo de atualizacdo para integrar as praticas modernas de
gestdo da divida, enquadramento da sustentabilidade fiscal e instrumentos de controlo e
transparéncia. Assim, recomenda-se ao Parlamento Nacional que:

a) Proceda a revisdao da Lei n.2 13/2011, com vista a atualizar os respetivos regimes
juridicos, a reforcar os mecanismos de governagao, supervisio e prestagdo de contas das
empresas publicas, e a adequar o regime da divida piblica as atuais necessidades de
gestdo macroeconémica e de transparéncia or¢amental, assegurando ainda que a nova
legislagdo incorpore principios de sustentabilidade financeira, eficiéncia econémica e
transparéncia, reforcando o papel do Parlamento na fiscalizagdo da gestdo do setor
empresarial do Estado e da divida publica;

b) Inste o Governo, a realizar com urgéncia uma revisao legislativa abrangente do Decreto-

Lei n.2 14/2003.

3. Verifica-se que as tabelas orgamentais da despesa constantes da Proposta de Lei do OGE
para 2026 se encontram desagregadas apenas até ao primeiro grau da estrutura por

programas, nio cumprindo integralmente o disposto no artigo 20.2 da nova Lei do
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Enquadramento Orcamental (LEO), que exige a desagregacdo até ao segundo grau
(subprogramas). No entanto, toda esta informagdo encontra-se detalhada no Livro
“Desenvolvimentos Orgamentais - Estrutura por Programas”.
Com o objetivo de regularizar tal inconformidade legal, e reconhecendo que a
implementac¢do integral da nova estrutura programatica podera exigir um perfodo de
transicdo técnica e administrativa, recomenda-se ao Parlamento Nacional que adite ao
articulado da Proposta de Lei do OGE para 2026 um novo artigo transitério, que autorize
excecionalmente, para o exercicio de 2026, a apresentacdao das tabelas orgamentais de
despesa apenas até ao nivel de programas, devendo a plena decomposigdo até ao nivel de
subprogramas ser implementada a partir do OGE de 2027.
“Artigo X.2

(Disposigdo transitéria relativa a estrutura por programas)
Emderrogagdo do disposto no artigo 20.2da Lei n.2 3/2025, e excecionalmente para o exercicio
econémico de 2026, as tabelas orcamentais da despesa constantes da presente lei podem ser
apresentadas e aprovadas apenas até ao nivel de programas, sem decomposi¢do no nivel de
subprogramas.
A plena aplicagdo da estrutura por programas até ao nivel de subprogramas deverd ser
assegurada na preparagdo e apresentacdo da Proposta de Lei do Or¢amento Geral do Estado
para 2027, em conformidade com as disposicoes da referida Lei do Enquadramento
Or¢camental”
0 artigo 7.2 da Proposta de Lei do OGE para 2026, relativo as Transferéncias dos Saldos da
Seguranca Social, determina que o saldo do Or¢amento da Seguranga Social de 2025 seja
transferido para o Fundo de Reserva da Seguranga Social (FRSS). Contudo, esta disposi¢do
revela-se desnecessaria e redundante, uma vez que a mesma obrigagdo ja se encontra
expressamente prevista no artigo 52.2 da Lei n.2 3/2025 (LEO), que estabelece de forma
permanente o destino dos saldos orgamentais dos fundos e sistemas de seguranga social.
Assim, recomenda-se ao Parlamento Nacional que considere a eliminagdo do artigo 7.2 da
Proposta de Lei do OGE para 2026, por redundancia normativa, assegurando a coeréncia
legislativa e a simplificagdo do articulado, dado que a matéria se encontra plenamente
regulada na lei de enquadramento or¢camental.
Com base nas preocupacdes identificadas pela Comissdo C sobre a gestdo de recursos
publicos, o desempenho das empresas publicas e a eficacia da ajuda dos Parceiros de

Desenvolvimento, formula-se a seguinte recomendagdo ao PN:
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Que através das suas comissdes especializadas permanentes, institua com urgéncia um
regime préprio de fiscalizagdo e acompanhamento reforgado, que implique, por um lado,
um acompanhamento mais préximo e sistemadtico das atividades das empresas piblicas
que consomem avultados recursos do Estado, sem demonstrar um retorno positivo e
sustentavel, propondo ao Governo que lhes exija medidas de reestruturacdo ou
responsabilizacao.

Que reforce também os seus mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo intersectorial dos
apoios dos Parceiros de Desenvolvimento a Timor-Leste, passando a questionar o
Governo sobre os critérios das sua priorizacio e selecio, as taxas de execugdo e 0 impacto
social efetivo dos projetos nos setores de Educacio, Satide e Agricultura, sugerindo-se
também a implementagdo de mecanismos de harmonizagdo entre ministérios e
doadores, com o objetivo final de garantir uma maior integracio entre a ajuda externa e
o investimento publico nacional, evitando a duplicagdo de verbas e a dependéncia, e
assegurando que os recursos sejam utilizados com maxima eficiéncia e produzam o
impacto socioeconémico esperado para o desenvolvimento nacional.

Autorizar a contratacdo de nova divida publica apenas mediante a apresentacdo de
evidéncias claras de execugio eficiente das verbas ja contratadas, assegurando que os
recursos publicos sdo geridos com prudéncia e transparéncia. O Parlamento podera
também exigir relatérios periddicos sobre o andamento dos projetos financiados por
empréstimos;

Monitorizar de forma préxima a execugdo orcamental e condicionar a aprovacdo de
futuros levantamentos do Fundo Petrolifero a demonstragio de eficiéncia na utilizacio
dos recursos existentes, garantindo que o défice ndo comprometa a sustentabilidade de

médio e longo prazo;

Ao Governo:

Constata-se que o Estado tem alocado nos tltimos anos, recursos publicos substanciais a

capitalizacdo, funcionamento e apoio operacional de diversas empresas piblicas, bancos e

institutos publicos, sem que, até a data, se verifique uma geracdo efetiva de lucros ou

retornos financeiros para os cofres do Estado. A situac¢do levanta preocupa¢bes quanto a

eficiéncia econémica, sustentabilidade financeira e racionalidade da intervencio estatal no

setor empresarial publico, bem como quanto a responsabilidade na utilizagdo de fundos

provenientes do Fundo Petrolifero e do Orcamento Geral do Estado. Assim, recomenda-se

ao Governo que:
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a) Promova, durante o ano de 2026, uma avaliagio abrangente e independente sobre o
desempenho financeiro, econémico e social das empresas publicas, bancos e institutos
publicos, incluindo andlise de custo-beneficio, grau de cumprimento das suas missoes
estatutdrias e impacto nas politicas ptiblicas e que apresente ao Parlamento Nacional até
a preparacio do OGE 2027, um relatério consolidado contendo: a avaliagdo da
viabilidade econdémica de cada entidade; propostas de racionalizagdo, fusdo,
reestruturagio ou eventual extingdo das entidades que revelem baixo desempenho ou
dependéncia estrutural de transferéncias publicas; e um plano de sustentabilidade
financeira que defina metas para a redugio progressiva da dependéncia or¢amental das
entidades publicas empresariais.

b) Adote critérios de gestio baseados em resultados, impondo obrigagdes de reporte
financeiro e de desempenho uniformes, e condicionando futuras inje¢des de capital a
planos de reestruturagio realistas e metas de rentabilidade verificaveis.

2. Verifica-se que na proposta de Or¢amento Geral do Estado para 2026, as alocagGes
financeiras atribuidas aos seis Marcadores Or¢camentadis totalizam cerca de US$ 1.246,2
milhdes, correspondendo a uma parcela substancial do orgamento global. Contudo, o
Governo nio tem produzido relatérios de execucdo fisica e financeira desagregados por
marcador, o que limita a capacidade de escrutinio do Parlamento Nacional e impede a
avaliacdo do impacto real das dotagdes or¢amentais em cada drea tematica.
Adicionalmente, o atual sistema de marcadores revela fragilidades de conce¢do e de
aplicagdo, ao ndo estabelecer uma ligacdo direta entre as dotagdes or¢amentais e o
desempenho efetivo, nem dispor de indicadores de desempenho mensuraveis (SMART) que
permitam aferir a eficicia, eficiéncia e impacto das despesas associadas. Como
consequéncia, os marcadores tendem a assumir um caracter meramente declarativo e
politico, em detrimento da sua funcdo de instrumento de planeamento, monitorizagao e
avaliacdo de resultados. Assim, recomenda a Comissao C ao Governo que:

a) Integre os Marcadores Or¢camentais em todo o ciclo orgamental, desde a fase de
planeamento até a avaliagdo, assegurando a sua vinculagdo a objetivos, metas e
resultados concretos e inclua, nos relatérios trimestrais obrigatdrios de execugao fisica e
financeira, informacdo desagregada por marcador or¢camental, incorporando
indicadores de resultado e de impacto, de modo a permitir o acompanhamento regular
pelo Parlamento Nacional e a monitorizagdo publica da execugdo or¢amental tematica.

b) Desenvolva um quadro metodoldgico padronizado para a definigdo, recolha e reporte de

indicadores SMART (especificos, mensuraveis, alcancgaveis, relevantes e temporais),
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permitindo avaliar a eficacia das politicas publicas financiadas por cada marcador e
atribua ao Ministério das Financas e aos ministérios setoriais a responsabilidade de
consolidar e publicar anualmente um relatério de desempenho por marcador, contendo
analises de resultados, impactos e recomendagdes de politica.

3. O investimento publico previsto para o setor de Energia e Recursos Naturais em 2026
mantém o enfoque na autossuficiéncia energética, destacando-se a expansdo das redes
elétricas e a modernizagio das centrais de Hera e Betano, bem como a execuc¢io de projetos
de transmissdo Sul-Norte e a instalagcdo de mini redes solares em areas remotas. Contudo,
observa a Comissdo C que apenas 1,9% da dotagé& total E setorﬁé destinada a energias
renovaveis, valor manifestamente insuficiente face as metas de transicdo energética e
compromissos climaticos assumidos por Timor-Leste. Mantém-se ainda uma forte
dependéncia de combustiveis fésseis e de contratos externos de manutengio, o que reduz a
sustentabilidade e a autonomia técnica do sistema energético nacional. Assim, recomenda-
se ao Governo que:

a) Estabele¢a metas obrigatérias e verificaveis de diversificagdo energética, definindo como
objetivo minimo atingir 10% de energias renovaveis no mix energético nacional até
2030, com planos de execuc¢do anuais e reportes piblicos de progresso e considere a
afetacdo de recursos do Fundo de Infraestruturas para financiar de forma vinculativa os
projetos de transi¢do energética e descarbonizacio, assegurando prioridade or¢amental
as energias renovaveis nos investimentos futuros.

b) Aumente gradualmente a quota municipal de execu¢do de pequenos projetos energéticos
para por exemplo, 20% do total do setor, promovendo a descentralizacdo, a capacitacio
técnica local e a auditoria prévia obrigatoéria desses investimentos, garantindo a sua boa
execucdo e sustentabilidade e torne obrigatéria a apresentacdo de estudos de custo-
beneficio e de impacto social e ambiental para todos os contratos e projetos com valor
superior a 5 milhdes de délares americanos, como condigdo prévia a sua aprovagdo e
financiamento.

c) Fortalega a coordenacdo interministerial entre o Ministério do Petréleo e Minas, o
Ministério das Financas e a Secretaria de Estado do Ambiente, assegurando que a politica
energética nacional se alinhe com os objetivos de transicdo verde e de reducdo das
emissdes de carbono.

4. Considerando o foco do Fundo de Infraestruturas em Educagio e Formagdo para 2026, que
inclui a reabilitacdo de 78 escolas, a construcdo de 4 centros de formacdo profissional e o

avanco do Campus Universitdrio de Aileu, recomenda a Comissdo C que os projetos a serem
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executados no Ambito do Fundo das Infraestruturas para a Educagio e Formagdo passem a
incorporar obrigatoriamente os seguintes padrdes minimos, desde a fase de planeamento:
a) Garantia de que todas as infraestruturas reabilitadas e novas (escolas, centros de
formacdo e Campus) cumpram padrdes minimos de acessibilidade universal, permitindo

o acesso e utilizacdo plena por pessoas com deficiéncia.

b) Integragdo de solugdes de energia solar (painéis fotovoltaicos) nas novas construgoes e
nas reabilitacdes, visando a redugdo de custos operacionais e a sustentabilidade
ambiental.

c) Garantias da instalagdo da infraestrutura necessaria para conectividade digital fiavel em
todas as unidades, essencial para o ensino e formagdo modernos.

d) Que seja estabelecida uma vinculagdo or¢amental anual obrigatéria de 5% a 10% da
dotacdo total destinada ao setor da Educagdo e Formagdo no ambito do Fundo das
Infraestruturas para a reabilitacdo e manutencao de infraestruturas escolares existentes,
e ndo apenas para novas construgdes. Esta medida visa combater a degradagao do parque
escolar atual e garantir a sustentabilidade dos investimentos passados.

5. Considerando a taxa de desemprego e a dificuldade no processo de recolocagao profissional
de 15% dos graduados apoiados pelo Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
(FDCH), e em concordancia com as recomendacdes do Relatério de Auditoria de 2023 da
Camara de Contas, a Comissdo C recomenda ao Governo que dé prioridade a criagdo e
implementacdo imediata de um Sistema Nacional de Reintegra¢do Profissional e Gestdo de
Competéncias para estes graduados.

Para tal, devem ser implementadas com urgéncia diversas agdes estruturais: estabelecer um
Mecanismo de Reintegracdo Sistematico de acompanhamento, complementado por um
Fundo Complementar de Reintegracdo Profissional que ofere¢a incentivos para a colocagao
em areas prioritarias do Estado.

E igualmente aconselhavel desenvolver uma Plataforma Nacional de Gestdo de
Competéncias e um Banco de Dados Unificado de Graduados, atuando como ferramenta
centralizada para mapear as competéncias adquiridas e liga-las as necessidades de recursos
humanos nos setores publico e privado.

Adicionalmente, deve ser reforgada a boa gestio e eficiéncia do FDCH através da aceleragao
da digitalizagdo dos seus processos administrativos e da criagdo de um sistema integrado de
gestdo de resultados para a monitorizagdo continua das bolsas. S6 uma implementagao

coordenada destas medidas garantira a utilizacdo eficiente e o retorno do investimento na
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formacao do capital humano, reduzindo o desemprego e fortalecendo as capacidades
nacionais.

Considerando os avangos positivos observados no setor educativo em 2025, nomeadamente
a cobertura educativa primdria quase universal (100%), a expansdo do ensino multilingue,
o reforgo da merenda escolar e a criagdo de 400 jardins pedagdgicos, mas reconhecendo a
grave constatagio de que 70% dos alunos do 1.2 ano nio conseguem ler uma palavra, o que
aponta para falhas estruturais criticas na aprendizagem basica, a Comissdo C formula a
seguinte recomenda¢ao ao Governo:

a) Que dé prioridade a implementac¢io imediata de um plano nacional para a alfabetizagao
de base e a qualidade pedagdgica, que ataque as falhas estruturais na base da
aprendizagem, lancando um programa intensivo de correcdo focado na leitura e na
escrita para os alunos dos primeiros anos, garantindo que o ensino do método fénico ou
de leitura mais eficaz seja reforcado e que os materiais didaticos sejam adequados.

b) Em segundo que reveja e fortaleca os programas de formacao inicial e continua de
docentes, com foco nas metodologias de ensino basico, assegurando o acompanhamento
pedagobgico sistematico aos professores em servigo.

¢) Finalmente, que implemente medidas para abordar a disparidade territorial e fortalecer
a gestdo escolar, direcionando mais recursos para as areas mais desafiadas, de modo a
transformar a "cobertura” em "aprendizagem efetiva".

Aperfeicoar a Execugido Or¢amental: o reforco dos mecanismos de monitorizacdo e
avaliacdo dos projetos de investimento, assegurando uma execugdo orcamental eficiente,
transparente e centrada em resultados concretos para a populagdo;

Garantir a Sustentabilidade Financeira: Deve ser reforcada a diversificagdo das fontes de
receita publica, em particular o aumento das receitas ndo petroliferas, e assegurada uma
gestdo prudente dos recursos do Fundo Petrolifero, de modo a garantir a estabilidade
orcamental no médio e longo prazo;

Reforgar a Coordenacao Interinstitucional: £ essencial fortalecer a coordenagio entre os
ministérios setoriais, os municipios e os parceiros de desenvolvimento, para garantir
coeréncia e complementaridade na execu¢do dos programas de investimento publico;
Promover Parcerias Publico-Privadas (PPP): Recomenda-se o incentivo a participagio
do setor privado no financiamento e implementacdo de projetos estruturantes,
especialmente nas areas de energia renovavel, habitacio, turismo e transportes, de modo a

potenciar o investimento produtivo e reduzir a pressao sobre o orgamento publico;
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Consolidar a Capacidade Técnica e a Descentralizacdo: A execugdo eficaz das politicas
publicas exige o fortalecimento das capacidades técnicas e de gestdo a nivel local, bem como
a consolidagdo dos mecanismos de descentralizagdo administrativa e financeira,
aproximando os servigos publicos dos cidadios;

Integrar Sustentabilidade e Inovagdo: E fundamental incorporar critérios de
sustentabilidade ambiental, inovacido tecnoldgica e transformacdo digital em todos os
programas € projetos de investimento, contribuindo para a modernizagdo econémica e
institucional do pafs;

Aceleracio da Reforma da Receita Nao Petrolifera e Propria: Recomenda-se ao
Ministério das Financgas e a Autoridade Tributdria que acelerem e aprofundem as reformas
fiscais e administrativas. O objetivo primordial deve ser diversificar as fontes de receita e
reduzir a dependéncia das receitas petroliferas, que sdo volateis. E crucial reforar a
capacidade de cobran¢a das receitas ndo petroliferas da Administragdao Central e das
receitas proprias da Seguranca Social e da RAEOA, invertendo a tendéncia de quebra
observada, de modo a garantir a sustentabilidade orgamental a longo prazo;

Reforce a eficiéncia e a transparéncia na gestio das despesas publicas, assegurando que o
aumento registado na Administracdo Central se traduza em melhorias efetivas nos servigos
e investimentos com impacto socioeconémico direto. E igualmente aconselhavel rever a
sustentabilidade financeira do sistema de Segurang¢a Social, de modo a garantir a
continuidade das suas fungbes essenciais e a protecdo dos beneficiarios, mesmo com a
exclusio do Fundo de Reserva do perimetro orcamental. Por fim, recomenda-se promover
maior autonomia financeira da RAEOA, através da diversificacdo das fontes de receita
proprias e de mecanismos de gestdo mais eficientes, reduzindo a dependéncia crescente das
transferéncias da Administracdo Central;

Procure um maior equilibrio na distribuicdo setorial das despesas, refor¢ando
gradualmente o investimento em Educag¢do, Satide e setores sociais sem comprometer a
estabilidade macroeconémica. E igualmente aconselhavel racionalizar os gastos
administrativos e otimizar a eficiéncia das despesas nos Servicos Gerais da Administracao
Piblica, canalizando eventuais poupangas para areas de impacto direto na qualidade de vida
da populacdo. Além disso, deve ser promovida uma avaliagdo sistemdtica da eficacia da
despesa priblica, de modo a assegurar que os recursos alocados correspondem a resultados
tangiveis no desenvolvimento econémico e social do pais.

O Governo devera adotar medidas para reforcar a sustentabilidade do Fundo Petrolifero,

limitando o levantamento acima do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) e promovendo
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a diversificagdo das fontes de financiamento. E aconselhavel priorizar receitas nio
petroliferas e otimizar a eficiéncia da despesa publica, de modo a reduzir a dependéncia do
fundo e assegurar a estabilidade fiscal a médio e longo prazo;

Implemente medidas estruturais para reduzir a dependéncia do Fundo Petrolifero,
promovendo o aumento das receitas ndo petroliferas através do fortalecimento da
arrecadacdo fiscal e da diversificagio econémica. E igualmente aconselhavel reforcar o
planeamento e a priorizacido de despesas, bem como estabelecer limites prudenciais para
levantamentos do RSE, de forma a assegurar a sustentabilidade fiscal a médio e longo prazo
e minimizar riscos de desequilibrios or¢camentais futuros;

Antes de contrair nova divida publica, devera priorizar a execugdo integral dos projetos ja
financiados por empréstimos existentes, fortalecendo a gestdo e o acompanhamento dos
desembolsos. E recomendada a implementacio de mecanismos rigorosos de monitoriza¢io
da execugdo dos contratos e dos projetos de infraestrutura;

Adotar medidas para reforcar a mobilizacdo de receitas prdprias, particularmente ndo
petroliferas, e controlar rigorosamente as despesas correntes, de modo a reduzir a
dependéncia do levantamento do Fundo Petrolifero. E aconselhdvel implementar uma
gestao fiscal mais prudente e sustentavel, com proje¢des realistas de receitas e despesas.

A Comissao C recomenda que as transferéncias orcamentais destinadas ao Programa da
Merenda Escolar sejam efetuadas no inicio do ano fiscal, de modo a garantir a execu¢ao
atempada e continua do programa em todas as escolas.

A Comissdo C recomenda que a execu¢do or¢amental do Instituto Nacional da Seguranca
Social seja plenamente integrada e atualizada no Portal da Transparéncia, assegurando o
escrutinio publico e a prestacdo de contas.

A Comissdo C recomenda que o Decreto de Execu¢do do Or¢amento Geral do Estado para
2026 seja promulgado até ao final de dezembro de 2025, permitindo a entrada em vigor do

or¢camento logo no inicio do exercicio financeiro.

Recomendacgdes das outras Comissdes Permanentes

Comissao A: Comissao de Assuntos Constitucionais e justica

A Comisséo reiteraa RECOMENDACAO ao Governo, através do Ministério ica, que se

tomem todas as medidas necessdrias para o expedito inicio da atribuicdo de titulos de
propriedade, cientes da necessidade que os cidaddos deles tém para a tramitacdo dos

negocios da vida privada de cada um, assim como da sua relevancia para os negécios do
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comércio e dos investimentos na economia do pais, mormente por causa da preméncia

criada com a nossa adesio a ASEAN.

A Comissdo reitera a RECOMENDACAO, ao Governo, através do Ministério da Justica e o

Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que promova as diligéncias necessaria a assinatura a

apresentacido para ratificacio da Convengao Internacional para a Prote¢do de Todas as
Pessoas Contra os Desaparecimentos For¢ados.

A Comissio RECOMENDA que, embora se trate de estradas e pontes fora do ambito da
competéncia dos municipios (estradas municipais, urbanas e rurais), seja atribuida aos
municipios a responsabilidade pelas reparagdes de emergéncia de estradas municipais e
nacionais, com o uso da dotacio inscrita no Ministério das Obras Ptblicas, de US$
15.000.000.

A Comissio RECOMENDA, a manutengio desta atribui¢do a Autoridade Municipal de Dilj,
atribuindo-se-lhe as respetivas dotagGes or¢amentais para as despesas correspondentes,
baseado no entendimento de que a gestio dos jardins e parques de uma cidade devem
sempre pertencer a administragio local e ndo a administragao central.

A Comissdo RECOMENDA a apresentacdo e aprovagdo das seguintes dotagdes adicionais:

a) No Gabinete do Primeiro-Ministro, um adicional de US$ 60.000 para pagamento do

saldrio do Primeiro-Ministro, que ndo foi orcamentado, porque o titular do cargo optara
pelo recebimento da sua pensio de ex-titular de érgio de soberania, a qual foi extinta no
final do passado més de setembro.

b) Na Provedoria de Direitos Humanos e Justica, um adicional de US$ 240.000 para
arrendamento de instalagées para funcionamento da instituicdo, porque o edificio onde
atualmente labora serd demolido para a construcdo do novo edificio da instituigdo. A
PDHJ ndo pode prever esta dotacdo, porque sé veio a ter conhecimento de que a
construcdo do seu novo edificio iria ter inicio em 2026, quendo ja estava elaborada e

aprovada a proposta de OGE.

Comissido B: Comissio de Negécios Estrangeiros, Defesa e Seguranga

A Comissdo de Negbcios Estrangeiros, Defesa e Seguranga do Parlamento Nacional, a

Comissio B, apresenta as seguintes RECOMENDACOES:
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a) Em termos gerais, reforcar a coordenagdo interinstitucional, a eficiéncia na execugao
or¢amental e a priorizacdo de programas com impacto direto na seguranga nacional, defesa

e politica externa;

b) Ministério dos Negocios Estrangeiros Cooperagao — assegurar recursos adequados
para o funcionamento das missées diplomaticas e para atividades de cooperagdo
internacional, incluindo a preparacdo de responsabilidades no quadro da ASEAN. Neste
sentido, com especial relevincia, a Comissdo B acredita que o investimento no capital
humano servird como um instrumento determinante para a promocao da integragdo
regional e o fortalecimento do reconhecimento de Timor-Leste como um Estado de Direito
democratico no contexto do sudeste asiatico.

Por outro lado, o atendimento das necessidades das comunidades na didspora pelo MNEC
reveste-se de importincia crucial para o fortalecimento dos vinculos culturais, sociais e
econdémicos, promovendo, dessa forma, a inclusdo e o bem-estar dos nossos expatriados.
Assim, é fundamental consolidar o acesso a servi¢os de notariado nos nossos servigos
periféricos externos, assim como a consolidagdo de redes de apoio para garantir um
suporte abrangente e sustentavel nas comunidades timorenses no estrangeiro;

¢) Ministério da Defesa / F-FDTL — o governo deve garantir a sustentabilidade
orcamental necessaria para a manuten¢io operacional e modernizagdo das capacidades de
defesa, com atengdo especial a logistica e a formagdo de recursos humanos.

A defesa é uma prioridade para Timor-Leste. O desenvolvimento de uma for¢a de defesa
profissional e respeitada, sob controlo democratico e com capacidade para defender a nossa
nagdo, contribuindo simultaneamente para os esfor¢os de paz e estabilidade regional e
global. E necessaria uma forca de defesa profissional em todo o pais para proteger a
soberania e apoiar a ordem nacional. O or¢amento para o Programa de Defesa Nacional para
2026 é de $1,637,284.00.

Melhorar a execugdo orgamental em 2026, garantindo maior eficiéncia na implementagao
dos programas e atividades.

Assegurar uma gestio eficaz e eficiente dos recursos até final de 2025, de modo a atingir
plenamente as metas e objetivos definidos para o setor da Defesa.
Procurar melhorar o desempenho or¢amental em 2026, assegurando a utilizagdo integral e
oportuna dos recursos colocados pelo OGE a sua disposigao.

Melhorar a eficiéncia e eficacia na aplicacdo do orgamento, alinhando as despesas com os

objetivos e metas definidos para cada programa.
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Promover uma gestio financeira mais rigorosa e orientada para resultados até final
do corrente ano, de forma a garantir maior impacto na seguranga publica e na

administra¢do interna.

As F-FDTL propdem para o ano 2026, uma dotagio global de US $34.600.530, distribuindo
essa verba por trés programas, o Programa de Defesa com uma alocagao de US $14.129.588,
o Programa Funcionamento e Desenvolvimento Institucional, com US $20.440.942 e o
Programa de Inclusio Social, com alocagdo de US $30.000.

Em comparagio com o or¢amento que lhe foi aprovado para o ano 2025, observa-se uma
__reducdo global de 5,1%, equivalente a US -$1.847.262. Regista-se ainda que as F-FDTL nao,

executaram qualquer valor na categoria de Capital Menor até outubro de 2025,

apresentando por isso uma execugdo nula nessa categoria (0,0%).

Reforcar a execu¢do or¢amental em 2026, assegurando a plena utilizagdo dos recursos

disponiveis.

Aprimorar a gestdo financeira e operacional até final de 2025, garantindo alinhamento entre

a execugdo e as metas estratégicas do Instituto.

Consolidar o investimento em formagdo e inovagdo, potenciando o papel do IDN como

centro de exceléncia na formulagio de politicas de defesa nacional.

d) Ministério do Interior / PNTL / APC — refor¢ar dota¢cdes para seguranca interna,
protecdo civil e resposta a emergéncias, priorizando investimentos em equipamentos,
infraestruturas e capacidades de resposta. Mais, para otimizar o empenhamento
operacional do Sistema Integrado de Seguranca Nacional em desastres naturais, revela-se
imprescindivel a descentraliza¢ao das forcas operacionais da Autoridade de Protecao
Civil (APC) e a consolidacdo de uma coordenacdo institucional com as autoridades
locais. Neste sentido, sdo vitais a consolidagdo do “Corpo Nacional de Bombeiros” e a
concessio aos seus operacionais de um estatuto especial que defina de maneira clara os seus
direitos e responsabilidades;

O Fundo das Infraestruturas apoia o Programa de Seguranca Nacional, que se refere
principalmente a construcdo de instalagées que contribuem para a eficiéncia das
instituicées de seguranga nacional no desempenho das suas fung¢des, a fim de cumprir a sua
missdo. Em especial, o Governo centra-se na prioridade do controlo das fronteiras entre a
Indonésia e Timor-Leste. A partir de 2022, o Programa de Seguranga e Defesa para o novo

portfélio do FI foi dividido no Programa de Seguranga Nacional e pelo Programa de Defesa

117

A



PARLAMENTO
NACIONAL

Repiiblica Dremocrdrica de Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Nacional. Estes programas abrangem a construcdo de postos de vigilancia fronteiriga,
guartéis da policia (nacionais e municipais), esquadras de policia e bairros PNTL no valor

de $3,122,446.00.

De acordo com a Proposta de Lei do OGE 2026, a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL)
prevé um orcamento total de US $49.511.296, distribuido por trés programas principais:

* Programa de Seguranca Nacional, com uma dotagdo de US $46.241.719;

* Programa de Funcionamento e Desenvolvimento Institucional, com US $3.234.520;

* Programa 980 - Inclusdo Social, com US $35.057.

Em compara¢do com o orcamento de 2025, observa-se um aumento global de 6,7%,
correspondente a US $3.090.866. Este acréscimo podera estar associado ao recrutamento
de novos agentes da PNTL, previsto para refor¢ar o efetivo da corporagdo em 2026.

No que respeita a categoria de Capital Menor, a PNTL néo lhe atribuiu dotagdo no exercicio
de 2025, embora tenha efetuado uma transferéncia orcamental de USD 33.750, que ndo
chegou a ser executada (0,0%). Para 2026, contudo, esta prevista uma dotagdo especifica de
US $300.000, refletindo uma retoma moderada do investimento em equipamentos e
pequenas infraestruturas operacionais.

Foram formuladas as seguintes recomendagdes para o Servigo de Migragdo:

Reforgar a execugdo orcamental em 2026, assegurando a utilizagdo integral e oportuna dos
recursos disponiveis.

Melhorar a eficiéncia e eficicia na aplicacdo do orgamento, alinhando as despesas com os
objetivos e metas definidos para o programa até final deste ano.

Promover uma gestdo financeira mais rigorosa e orientada para resultados, de forma a

garantir maior impacto na seguranca ptiblica e na administragdo interna.

e) Servico Nacional de I — consolidar as capacidades técnicas e institucionais para
recolha, andlise e partilha de informacdo estratégica, assegurando a devida articulagdo

com as demais forc¢as de seguran¢a, nomeadamente:

1. Acelerar a execugdo orcamental nos meses que faltam até final do corrente ano,
garantindo a aplicagio integral e eficiente dos recursos até ao final do exercicio.

2. Melhorar o planeamento financeiro e operacional em 2026, assegurando o equilibrio
entre despesas com pessoal, funcionamento e investimento.

3. Reforcar a gestdo orientada para resultados, de forma a garantir maior impacto nas

funcdes estratégicas de seguranca e inteligéncia do Estado.
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f) Gabinete das Fronteiras Terrestres e Maritimas — Assegurar as fronteiras terrestres

e maritimas permanentes com a Indonésia.

g) Secretariado do G7+ — apoés ter escutado a explanagdo do representante desta
instituicdo, a Comissao B formula as seguintes recomendagdes:
1.Recomenda-se que, num contexto internacional marcado por incertezas e desafios
multidimensionais, o g7+ reforce a sua influéncia politica coletiva, promovendo
abordagens mais inclusivas e lideradas localmente para a paz e a seguranga globais.
2. Recomenda-se que os Governos de Timor-Leste mantenham e fortalecam o seu
apoio politico e institucional ao g7+, contribuindo para consolidar a sua visibilidade e
capacidade de intervengdo no sistema internacional.
3. A Comissdao B manifesta 0 seu pleno apoio ao trabalho do g7+ e sublinha a
importincia de uma posi¢do nacional coesa, com coordenagdo entre Executivo e
Legislativo, para amplificar a voz de Timor-Leste e dos paises membros no cenario
internacional.
4. Sublinha-se que a recente adesdo de Timor-Leste a ASEAN oferece uma
oportunidade adicional para refor¢ar a presenga diplomatica de Timor-Leste no plano

regional e global através do g7+.

h) Ministério do Interior

1. Reforgar a execugdo or¢amental em 2026, assegurando a utilizacdo integral e
oportuna dos recursos disponiveis.

2. Melhorar a eficiéncia e eficacia na aplicacdo do or¢amento até final de 2025,
alinhando as despesas com os objetivos e metas definidos para cada programa.
3.Aumentar a capacidade de planeamento e monitorizacdo dos projetos de

investimento, especialmente nas categorias de capital.

4. Promover uma gestdo financeira mais rigorosa e orientada para resultados, de

forma a garantir maior impacto na seguranca publica e na administra¢do interna.

Comissdo D: Comissido de Economia e Desenvolvimento

A Comissdo de Economia e Desenvolvimento recomenda os seguintes:
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1. Recomenda-se ao Governo que, face a forte dependéncia do Fundo Petrolifero, seja
acelerada a implementagdo de medidas de diversificagio econémica e de aumento das
receitas nio petroliferas, nomeadamente através do reforgo dos setores da agricultura, do

turismo, da inddstria transformadora e da exportagao de produtos locais.

2.Recomenda-se que o Governo proceda a reavaliagdo do enquadramento juridico do Fundo
de Desenvolvimento de Atatiro (FEDA), através da revisdo da respetiva lei de criagdo, com
vista a sua integracdo na Autoridade de Ataiiro, de modo a reduzir a burocracia e a acelerar

a implementacdo dos projetos de desenvolvimento local

—3: Recomenda-se que o-Ministério-do Desenvolvimento-Rural e Habitagdo Comunitaria, o
Ministério da Agricultura, Pescas, Pecudria e Florestas e a Secretaria de Estado das
Cooperativas estabelecam uma linha sélida de coordenagdo na implementagao dos projetos
de agricultura rural e pecudria, evitando a sobreposi¢do de fungdes e a duplicagdo de

esforgos.

4. Recomenda-se que o Ministério do Petréleo e Recursos Minerais redefina as suas
prioridades de estudo, exploragdo e desenvolvimento de recursos, privilegiando projetos
com maior potencial de retorno econdémico no curto e médio prazo, de forma a garantir a

sustentabilidade e a rentabilidade dos investimentos publicos.

5. Recomenda-se ao Ministério da Agricultura, Pecudria, Pescas e Florestas (MAPPF) que
mantenha instrucgdes claras aos extensionistas, pecuaristas e técnicos das dreas de pesca e
florestas, incentivando-os a aumentar a frequéncia de encontros com o0s grupos de
agricultores e jovens, com o objetivo de motivar a mudan¢a de mentalidade no processo
técnico de produgdo agricola, fortalecer o mercado interno e garantir a seguranga alimentar
nacional. Paralelamente, deve-se reforgar a contribuicdo do setor agricola para o Programa

de Merenda Escolar, reduzindo gradualmente a dependéncia de produtos importados.

6. Recomenda-se ao Governo (através do Ministério das Financgas) e ao Banco Central de
Timor-Leste (BCTL) que acelerem o processo de criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento de Timor-Leste, com o propdsito de facilitar o acesso ao crédito a grupos
beneficiarios (como os da SECOOP e do MCI), com taxas de juro mais acessiveis e

mecanismos simplificados de financiamento.

7. Recomenda-se ao Ministério do Comércio e Inddstria (MCI), em coordenagdo com o
BNCTL e outras instituigdes relevantes, que mantenham uma linha de coordenacgdo

permanente para melhorar o acesso ao Crédito Saudavel, simplificar os processos
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administrativos e disponibilizar uma lista de pregos de referéncia justos para os produtos
agricolas nacionais.
8. Recomenda-se ao MCI e a SECOOP que facilitem espagos de comercializagao e promog¢ao
para os grupos beneficidrios, de modo a valorizar e divulgar produtos selecionados de alta
qualidade, preservar a originalidade dos produtos locais e reforcar a competitividade das

mercadorias timorenses no mercado nacional e regional.

9. A Comissdo D recomenda ao Governo, por intermédio da Secretaria de Estado para
Formacdo Profissional e Emprego (SEFOPE), o refor¢o das politicas de formacgdo
profissional e emprego, com foco_na eficiéncia institucional, valorizagdo da.mao-de-obra.

timorense e sustentabilidade econémica, em particular:

a) O fortalecimento dos centros de formagdo profissional, assegurando que o0s cursos

respondam as necessidades reais do mercado de trabalho.

b) A centralizacdo da gestdo dos centros de formagao sob a tutela da SEFOPE, garantindo

melhor coordenacio técnica e institucional.

c) O refor¢o orgamental dos programas de emprego temporario, com enfoque em produtos

estratégicos (café, baunilha e “Maek”) voltados a exportagao.

d) A integragdo dos trabalhadores regressados do estrangeiro em programas agricolas,

especialmente na produgdo de arroz, visando reduzir a dependéncia das importagées.

e) A reintegragio dos ex-trabalhadores do projeto Bayu-Undan, aproveitando a experiéncia

acumulada no setor maritimo e petrolifero.

f) A revisdo dos mecanismos de financiamento dos programas de apoio temporario, com
adog¢do de instrumentos de crédito bancario sustentavel para estimular o
empreendedorismo e a criagdo de emprego.

10. A Comissdo D recomenda ao Governo, em especial as entidades sob a sua area de
competéncia, que fornegam documentos e dados detalhados em versdo eletrénica sobre os
projetos e servigos de cada ministério e instituicdo auténoma, a fim de facilitar o exercicio

de fiscalizagdo pelos Deputados.

Comissao E: Comissdo de Infraestruturas

A Comissio de Infraestruturas apresenta as seguintes recomendagdes:
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Alteragdes a Proposta de Lei n.2 23 / VI (32), Or¢amento Geral do Estado para 2026, a

introduzir em sede de debate na especialidade

1. Para o Ministério dos Transportes e Comunicacdes, relativamente ao Programa 502:
Transportes, com a dotagdo de US$ 481.756, recomenda-se proceder a realocagdo dos

fundos pelas atividades do referido programa or¢amental, nos precisos termos
solicitados por S.E. o Sr. Ministro dos Transportes e ComunicagGes, em pedido dirigido
a Comissao E;

2. Para a Agéncia de Desenvolvimento Nacional, I.P. (ADN, I.P.), recomenda-se aumentar

a dotacdo _da categoria de Salarios e Vencimentos do Programa A30: Controlar a__
qualidade de projetos publicos, que apresenta uma redugao anual de 18% na proposta
de lei do OGE para 2026. Se a situagdo ndo for revertida, prevé-se uma significativa
diminui¢do na capacidade operacional da ADN. I.P, pois menos técnicos de supervisdo

e fiscalizagdo de obras tera o efeito de se realizarem menos inspe¢des ao progresso
das obras, logo, maior atraso nos pagamentos aos fornecedores assim como
penalizacdo da execugdo orcamental do OGE 2026.

3. Para a Comissdo Nacional de Aprovisionamento, I.P., (CNA, I.P.) aumentar a dotacdo
da rubrica de Salarios e Vencimentos, sob pena de ndo haver técnicos suficientes para
se iniciar em 2026 o projeto do aprovisionamento online e se agravar os prazos de
resposta da CNA as solicitacdes de aprovisionamento realizadas pelas institui¢bes da

Administragdo Publica.

Ao Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE):

4. Em matéria de Ordenamento do Territério, recomenda-se a implementagdo faseada e
progressiva dos Planos Municipais de Ordenamento e dos Planos de Uso dos Solos ja
aprovados pelo Governo.

5. Recomenda-se especial foco no desenvolvimento de uma solugdo de ordenamento
territorial para a cidade de Dilj;

6. Em conexido com os pontos anteriores, recomendamos ao MPIE desenvolver e
executar, no curto prazo, um programa de formacdo de técnicos na area do
planeamento territorial e urbanismo, pois a existéncia de recursos humanos
qualificados nesta area de elevada complexidade técnica, é condigdo de sucesso (ou
insucesso) do correto planeamento, interpretagdo e gestdo urbanistica dos Planos

Municipais de Ordenamento do Territério e Planos de Uso de Solo. Para o efeito,
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recomenda-se o estabelecimento de parcerias com o Ministério das Obras Publicas,
as Autoridades Municipais, com o Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano e
com as instituicdes de ensino superior.

7. Recomendamos a continuacdo do investimento no mapeamento geodésico do
territdrio nacional, estabelecendo a devida coordenagdo com os servigos cadastrais
do Ministério da Justica, a fim de rentabilizar sinergias e recursos, e evitar a

duplicacdo e/ou a divergéncia de dados recolhidos.

Ao Secretariado dos Grandes Projetos do Fundo das Infraestruturas (FI):

-8. Recomenda-se realizar uma-intervenc¢do de simplificagdo administrativa, reducdo-de-
prazos, eliminacdo de formalidades nio essenciais e estabelecimento de mecanismos
mais eficientes de comunicacdo e coordenacdo entre todos os intervenientes nos
processos relacionados com os pagamentos de contratos publicos de

empreitada/execucdo de obras;
Ao Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH):

9. Recomenda-se ao FDCH a adop¢do de procedimentos operacionais e agdes mais
eficientes, eficazes e proactivas de acompanhamento dos bolseiros do FDCH e
monitorizacdo do respetivo desempenho académico, designadamente, através de
maior coordenagdo com as institui¢des de ensino superior parceiras do FDHC;

10. Recomenda-se ao FDCH maior celeridade no processamento dos pagamentos aos
bolseiros;

11. Recomenda-se ao FDCH uma monitorizagdo mais ativa do impacto financeiro causado

pela flutuagdo cambial do USD contra outras moedas, nos bolseiros do FDCH;
A Agéncia de Desenvolvimento Nacional, LP. (ADN, L.P):

12.Sem prejuizo das eventuais limitagdes orcamentais na categoria de saldrios e
vencimentos prevista para 2026, recomenda-se a ADN, I.P, estabelecer, e manter, em
cada circunscricdo administrativa, uma equipa adequada de técnicos de supervisao e
fiscalizagdo das obras de constru¢do de infraestruturas publicas;

13.Recomenda-se a celebracio de parcerias com as Autoridades Municipais,
designadamente, eventual com delegacdo de competéncias, em matéria de supervisao
e fiscalizagdo de obras, por um lado, considerando que aquelas entidades tém ampla
implantac¢io de servigos, pessoal e recursos materiais por todo o territério nacional;

14.Em 2026, recomenda-se a ADN, LP, desenvolver esfor¢os com a tutela e com a

Comissdo da Fungio Publica, para o recrutamento de funcionarios permanentes para
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a institui¢do como medida de redugdo do risco de exposi¢do a uma forca de trabalho
maioritariamente composta por trabalhadores com vinculos temporarios.

15. Recomenda-se a fortalecer os mecanismos de comunicagdo e coordenacdo entre
equipas da ADN e MOP, para a eficiéncia e reduzir conflitos interorganicos na
preparacdo e certificagdo de projetos de infraestruturas

16. Recomenda-se implementar medidas de gestdo para assegurar maior transpareéncia,
previsibilidade e redugido dos tempos de resposta na avaliacdo prévia e validagdo dos

projetos de infraestruturas, destinados a financiamento pelo EL
A Comissio Nacional de Aprovisionamento, I.P. (CNA, .P.)

17.Recomenda-se a CNA, L.P. avancar com a introdu¢do da desmaterializagdo dos
procedimentos administrativos de aprovisionamento (aprovisionamento online});

18. Recomenda-se promover, em coordenagdo com o Ministério das Finangas, a
atualizacdo do Portal do Aprovisionamento do Governo, para se conformar com os
requisitos de publicacdo de atos dos procedimentos de aprovisionamento e contratos
publicos, exigidos pela Codigo do Aprovisionamento e dos Contratos Publicos;

19. Recomenda-se a CNA, I.P. investir no recrutamento de mais técnicos especializados
de aprovisionamento e juristas, para melhorar a capacidade e os tempos de resposta
aos pedidos dos ministérios e demais entidades publicas, e assegurar a legalidade dos
procedimentos de aprovisionamento.

20. Revisdo da Alocagio Orcamental: E crucial rever a alocagio dos orcamentos para
garantir que as areas com maiores necessidades, como a Gestao das Finangas Publicas,
recebam a atencio e os recursos adequados.

21. Monitorizacdo e Avaliagdo Continua: Implementar um sistema de monitorizagdo
continua da execucdo orcamental, permitindo ajustes rapidos quando a execugio
estiver abaixo das metas.

22.Formagdo e Capacitacdo: Investir em formagdo para os colaboradores da CNA,
garantindo que a gestdo or¢amental seja realizada de forma eficaz e eficiente.

23. Planeamento Estratégico: Desenvolver um planeamento estratégico alongo prazo que
considere as necessidades futuras da Comissao, assegurando a sustentabilidade das

suas operagoes.
Ao Ministério das Obras Publicas (MOP):

24. Recomenda-se ao MOP desenvolver especificagbes de aprovisionamento que

permitam as empresas nacionais maior participagdo na execugdo da construcdo das
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infraestruturas e aquisi¢do de know how construtivo em infraestruturas de maior
dimensao;

25. Recomenda-se maior transparéncia e rigor técnico na classificagdo dos projetos de
emergéncia e na adjudicagdo dos mesmos;

26. Recomenda-se procurar uma solugdo para o pagamento das dividas do MOP/EDTL a
empresa Lorosae;

27. Recomenda-se ao MOP, em coordenacdo com a ADN, melhorar a qualidade na fase de
preparagdo dos projetos de infraestruturas de maior dimensdo, designadamente,
realizando estudos prévios geoldgicos, geotécnicos, hidricos.

28. Recomenda-se maior fiscalizacdo na execugdo dos contratos puiblicos de empreitada,
incluindo a aplicacdo das sang¢des previstas na lei e nos contratos, aos empreiteiros
infratores;

29. Recomenda-se ao MOP dotar os servigos competentes de pessoal e meios para se
reactivar a prestacido de servicos de certificagdo de empresas de construgdo e
empresas de consultoria de construcao;

30. Recomenda-se atribuir alocagdo or¢amental na categoria de Salarios e Vencimentos
dos gabinetes dos membros do Governo (a PPL OGE 2026 ndo prevé uma rubrica
or¢amental para o Vice-Ministro das Infraestruturas e ndo existéncia alocagdo Salarios
e Vencimentos nas divisdes relativas ao gabinete do Ministro e gabinete do Secretario
de Estado da Eletricidade, Agua e Saneamento);

31. Recomenda-se ao MOP, enquanto tutela das empresas publicas EDTL, E.P e Bee Timor,
E.P, que implemente procedimentos operacionais mais eficientes e eficazes de
faturacio aos clientes empresariais e pessoas coletivas publicas (“contratos pds-
pago”), de controlo e cobranca de pagamentos, promova as diligéncias necessarias a
recuperacido das dividas de clientes, e que proceda a aplicagao das sangdes previstas
para as ligagGes ilegais a rede elétrica ou a rede de agua ou ndo pagamento pelo
consumo de eletricidade ou de dgua fornecida pelos respetivos sistemas publicos de

abastecimento.

Ao Instituto de Gestio de Equipamento e Apoio ao Desenvolvimento de

Infraestrutura, L.P (IGEAD], L.P.):

32. Planeamento atempado, em coordenagdo com os ministérios e entidades relevantes,
que permitam a melhoria da eficicia da gestdo dos maquinas, equipamentos e

veiculos pesados;
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33. Investir na capacitacdo dos técnicos responsaveis pela manuteng¢io e operagdo das

maquinas, equipamentos e veiculos pesados.
Ao Ministério dos Transportes e Comunicag¢ées (MTC)

34. Recomenda-se ao MTC a preparagdo e aprovacdo de um Plano de Mobilidade Urbana
para a cidade de Dili, com vista a organizar e melhorar a mobilidade urbana;

35. Recomenda-se avaliar a possibilidade de introdugdo de transportes publicos na
cidade de Dili, sem prejuizo para a liberdade de exercicio da atividade econémica de
transporte coletivo de passageiros por privados;

36. Recomenda-se melhorar.a formacao e a avaliagio tedrica e pratica para a obtencdo da -
carta de condugio.

37. Recomenda-se aumentar a oferta dos servigos puiblicos de obtengdo da licenga de
condugio e registo de veiculos, por todo o territério nacional;

38. Recomenda-se implementar, no curto prazo, em parceria com as escolas, Policia
Nacional de Timor-Leste e RTTL, E.P, agbes de educagdo e seguranga rodoviaria dos
cidadaos.

39. Necessidade de Regulamentacdo da sinalizacido rodoviaria, nomeadamente
sinaliza¢do horizontal e vertical;

40. Disciplina e racionalizagdo do transito: necessidade de instalagdo de mais semaforos,
de criacdo de passadeiras, lombas de estrada, etc.

41. Recomendamos ao MTC preparar a legislagdo necessdria a ciberseguranga de Timor-
Leste e do Estado, designadamente para garantir o cumprimento das obriga¢des

internacionais de Timor-Leste nesta matéria;
A Administra¢io dos Portos de Timor-Leste, L.P. (APORTIL, L.P.)

42. Promover as certifica¢es portudrias e aeroportudrias;
43. Melhorar as condi¢Ges das infraestruturas portudrias para maior conforto e dignidade

dos passageiros e demais utilizadores das instalacdes.
A Autoridade de Aviagio Civil de Timor-Leste, L.P. (AACTL, LP.)

44. Diversificacdo e incremento de canais de receitas préprias, bem como a introdugdo do
respetivo enquadramento legal que permite a cobranca dessas receitas;

45. Promover a certificagdo do Aeroporto Nicolau Lobato e do Aeroporto de Suai;

A Autoridade Nacional de Comunicagdes, L.P. (ANC, L.P.)
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46. 0 Livro de Desenvolvimentos Orgamentais (Receita) ndo prevé a cobranga de receita
em 2026 pela ANC, L.P, contrariamente aos orcamentos anteriores. A entidade, pela
natureza das suas atribui¢des, cobra receitas anuais significativas. A receita esta
orcamentada ou ndo? Recomenda-se ao Governo a verificacdo e, eventual correcao,
desta situacao;

47. Rever a regulamentagdo do setor das telecomunicagdes, procurando a sua atualizagdo
e cumprimento dos padrdes internacionais, assim como esclarecer a todos os
interessados os procedimentos para a obtengdo de registos de operadores e de licenga
de espectro;

48. Formar técnicos da ANC, na drea especifica de regulagdo do setor das
telecomunicagdes;

49. Criar mecanismos que garantam condi¢ées de seguran¢a (nomeadamente de
cibersegurancga) das comunicagdes;

50. Monitorizar a condicdo dos servicos de telecomunicagbes prestados pelos
operadores, de forma a minimizar as falhas de servico e garantir que o consumidor

tem acesso aos servicos nas condi¢des contratadas;
A Agéncia de Tecnologias de Informagio e Comunicagio, LP. (TIC TIMOR, L.P)

51. Estabelecer mecanismos de seguran¢a no ambito do sector das TIC, nomeadamente
no que se refere a ciberseguranca;

52.Criar um Data Center adequado ao desenvolvimento da informatizagdo e
modernizacdo tecnoldgica do Pais;

53. Recrutar técnicos especialistas e investir na formagdo dos técnicos para as areas
especificas de informatica;

54. Apoiar o Estado na elaboragdo de termos de referéncia para as suas necessidades de
hardware, para garantir a compatibilizacdo, interoperabilidade dos sistemas

informaticos governamentais;
A Administragio de Aeroportos e Navegac¢io Aérea de Timor-Leste, E.P. (ANATL, E.P)

55. Diversificacdo e incremento das fontes de receitas e preparar a legislagdo necessaria
a assegurar a legalidade de respetiva cobrancga;
56. Promog¢do do Aeroporto Nicolau Lobato, e captacdo de operadores para Timor-Leste,

criando maior concorréncia e procurando pregos mais baixos e maior qualidade;
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Ao Ministério do Desenvolvimento Rural e Habitagdo Comunitaria (MDRHC)

57. 0 MDRHC deve aprovar, com urgéncia, os regulamentos de execu¢do do Programa de
Habita¢do Comunitaria, previstos no Decreto-lei n.247/2024, de 23 de Dezembro, que
cria o Programa de Habitacdo Comunitaria;

58. 0 MDRHC deve aprovar, com urgéncia, os regulamentos de execu¢do do Programa de
Revitalizagdo Comunitaria, previstos no Decreto-lei n.2 48/2024, de 23 de Dezembro,
que cria o Programa de revitalizagdo Comunitéria;

59.0s regulamentos do Programa de Habitagdo Comunitiria e do Programa de
programas, regulando matérias como a defini¢do dos critérios de elegibilidade ede
selecdo de beneficidrios em cada programa ou os critérios de definicdo e/ou as
férmulas de calculo do valor concreto de uma renda para habitagdo ou do subsidio a
atribuir a um beneficiario;

60.0 MDRHC deve introduzir melhorias na gestdo dos programas de habitagdo
comunitaria e de revitalizacdo comunitdria, para incrementar a execugdo orcamental

dos programas.

A Regiio Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno (RAEOA) e Fundo Especial de

Desenvolvimento para a RAEOA

61. Desenvolver e implementar uma gestdo e publica da RAEOA conforme a lei e mais
eficiente, eficaz e econdémica na prestagio de servigos e bens ptiblicos a populagao;

62. Avaliacdo das condigdes efetivas para a execu¢ao dos programas e projetos;

63. Avancar nos projetos de construgio das ligagdes rodovidrias até as aldeias;

64. Promover a certificagdo do Aeroporto Internacional Rota do Sandalo em Oé-Cusse

Ambeno.
Fundo Especial de Desenvolvimento de Atatiro (FEDA)

65. Maior proatividade na comunicagdo e coordenagdo com as institui¢cbes publicas
elegiveis para financiamento de projetos pelo fundo;

66. Necessidade de definicdo dos critérios de aprovacdo do financiamento dos projetos
pelo fundo;

67. Melhor planeamento das necessidades orcamentais por forma a garantir uma melhor

execucdo or¢amental.

Comissdo F: Comissdo de Saude, Seguranca Social e Igualdade de Género
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A Comissio F formula as seguintes recomendacdes:

a) Ao Governo

Recomenda-se que o Governo encete todos os esfor¢os necessarios a garantir que
sejam iniciados os processos de aprovisionamento atempadamente, permitindo
que em janeiro de cada ano se comece de imediato a execu¢do orgamental,
garantindo ndo s6 melhorias ao nivel da execugdo orgcamental, mas importante

prover o Estado com as suas necessidades.

b)Secretaria de Estado-da Igualdade:

Conclusdo da Proposta de Lei para alteragdo a Lei contra a violéncia Doméstica;
Conclusio da Proposta de Lei do Trabalho Doméstico;

Reforg¢o dos programas de empoderamento econdmico das mulheres;
Socializacdo dos problemas de género e da violéncia doméstica.

Considerando a adesdo de Timor-Leste a ASEAN, recomenda-se que sejam
reforcados os programas para o empoderamento das mulheres na economia e na

politica.

c¢) Ministério da Solidariedade Social e Inclusao:

Expandir Bolsa da Mde com foco em nutri¢do;

Rever o estudo atuarial;

Considerar a expansio do sistema de seguranga social, ao nivel dos beneficios.
Recomenda-se que tendo em conta a alocagdo prevista para a categoria de
Transferéncias Publicas destinada a apoiar as Instituicdes de Solidariedade
Social, reduzida em 50% para $1.000.000,00 seja suspenso o intuito de aumentar
o nimero de beneficiarios, mantendo-se o numero de ISS subvencionadas em 38.
Recomenda-se que em fungio da alocagdo orcamental existente o Ministério da
Solidariedade Social e Inclusdo devera priorizar as Uma Mahon estabelecidas
pelo Governo;

Negociacio de Acordos Internacionais de Cooperagdo tendo em vista o
reconhecimento das contribui¢Ges feitas por timorenses fora de Timor-Leste, e
dos estrangeiros em Timor-Leste.

Que seja planeado o abastecimento dos armazéns dos Centros de Solidariedade e
Inclusdo por foram a garantir a existéncia de suprimentos, sempre que

necessario;
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Recomenda-se que o Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo a aceleragao
da aprovagdo do plano de agdo anual tendo em conta a necessidade de
implementar a lei de protecdo das criancas e jovens em perigo;

Recomenda a monitorizagio e supervisdo do FRSS, no sentido de garantir que os
investimentos do mesmo sdo diversificados, vidveis e cumprem os critérios

legais.

d) Instituto Nacional de Seguranga Social:

Reforco da disseminacdo de informacgido sobre os beneficios da Segurancga Social
2 populagio;

Garantir que todos os beneficidrios da Seguranca Social tenham acesso ao cartdo
de identificacio;

Garantir que todos os beneficiarios tenham acesso ao mapa de contribuicdes;
Reforcar a fiscalizacdo do cumprimento dos deveres de inscrigao junto do setor
privado;

Recomenda que o FRSS coordene com o Ministério das Finangas, Ministério da
Solidariedade Social e Inclusdo e com o Banco Central de Timor-Leste a
aprovagdo do plano anual de investimentos, por forma a garantir a
sustentabilidade dos mesmos;

Diversificar os investimentos do Fundo de Reserva da Segurang¢a Social,
procurando obter investimentos acima dos 4,33%, que possam garantir a

viabilidade da Seguranca Social.

e) Instituto Nacional para a Defesa dos Direitos da Criangas:

Que o INDDICA nio atribua subsidios para criangas e jovens em perigo, mas sim
coordene com o Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo enquanto
departamento governamental responsavel;

Que o INDDICA nos termos das suas competéncias legais devera reforgar os
programas de advocacia dos direitos das criangas;

Priorizar a implementagdo e socializagdo da Lei da Protecao das Criangas e
Jovens em Perigo;

Reforgar a promogdo dos direitos das criangas e prevencdo da violagdo dos
direitos das criangas;

Combate ao trabalho infantil, e aos maus-tratos e abusos de menores;

f) Unidade de Missdo para o Combate ao Stunting:

5&1&/ 130



iy,
¥
Nl Y

Ntoast®”
PARLAMENTO
NACIONAL

Kepiblica Democriticade Timor-lewe

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Fortalecimento da linha de coordenagdo com o Ministério da Saude e Ministério
da Solidariedade Social e Inclusao;

Elaboragdo de programas para o combate ao stunting em Timor-Leste, com a
definicdo de metas claras anuais;

Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo junto da comunidade sobre nutri¢ao

e alimentacao nutritiva;

g) Gabinete de Apoio a Sociedade Civil:

Criacgdo e socializacdo sobre os regulamentos com os critérios para atribuicao de
subvengdes;
Criagdo de procedimentos para a monitorizagdo da utilizacdo correta das
subvengdes;
Melhoria da coordenagdo com as linhas ministeriais procurando evitar a

duplicacdo de subvencdes.

h) Ministério da Saude:

Reitera-se a recomenda¢do de pagamento do remanescente em divida aos
hospitais estrangeiros;

Recomenda-se o pagamento dos valores de horas extraordinarios aos
profissionais de satide em divida;

Realizagdo de reunides trimestrais entre o MS e o Parlamento Nacional para
prestacdo de informacdes;

Recomenda-se o refor¢o do investimento para a formagao de médicos
especialistas;

Recomenda-se a contratacdo de profissionais para dotar todos os centros de
saude;

O reforco da monitorizagdo das entidades da administracdo indireta, com

enfoque no INFPM por forma a garantir o cumprimento das suas atribuigdes;

i) Servico Nacional de Ambulincias de Emergéncia Médica

Recomenda o reforgo do planeamento orgamental, garantindo a preparagdo das
especificacdes técnicas dos equipamentos e veiculos a adquirir, assim como a
previsido dos precos base desses equipamentos e veiculos, por forma a garantir a

utilizacdo eficiente dos dinheiros ptiblicos.

j) Hospital Nacional Guido Valadares:

Melhoria dos servicos de satde;

Refor¢o dos recursos humanos do Hospital;
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e Manuten¢do dos equipamentos hospitalares;

e Aquisicdo dos equipamentos em falta, ou que estejam obsoletos, por forma a
servir a populagdo;

e Conclusdo da expansdo do HNGYV, garantindo as condigdes necessarias;

e Aumento do nimero de camas por forma a suprir o aumento do nimero de
pacientes nos termos do Bed Occupancy Rate (BOR);

e Formacio continua dos profissionais de saude.

k) Instituto Nacional de Farmacia e Produtos Médicos:

e Melhorar os sistemas de informatica de logistica, procurando garantir o
suprimento dos medicamentos, reagentes e consumiveis necessarios.

e Comecar os processos de aprovisionamento de forma atempada, nomeadamente
antes do ano terminar comecar 0s processos para 0 ano seguinte;

e Evitar processos de aprovisionamento urgentes e o recurso ao ajuste direto;

e Melhorar a qualidade da informagao prestada ao Parlamento Nacional, por forma
a possibilitar a concretizagio da sua missdo constitucional;

e Realizacdo de reunides trimestrais com o Parlamento Nacional, por forma a
permitir a fiscalizacdo das atividades do INFPM.

1) Instituto Nacional de Satde Publica de Timor-Leste:

e Assegurar e existéncia de reagentes nos laboratérios;

e Procurar garantir a existéncia de todos os equipamentos necessarios e reagentes
para que possam ser efetuados todos os testes necessarios.

m) Ministério para Assuntos dos Combatentes da Liberta¢do Nacional:

e Que sejam concluidos os processos de registo de Combatentes da Libertagao
Nacionais em curso, nomeadamente respondendo-se as reclamacdes e recursos
existentes;

e Socializacdo do Decreto-Lei que aprova o apoio financeiro inico a conceder aos
familiares dos Martires da Liberta¢cdo Nacional;

e Socializagao sobre o Banco do Nosso Futuro.

n) Ministério da Juventude, Desporto, Arte e Cultura

e Recomenda o reconhecimento do Tais de Timor-Leste enquanto patrimonio

cultural e a promo¢do do mesmo enquanto meio de subsisténcia para as

mulheres rurais.

Comissdo G - Comissio de Educacio, Juventude, Cultura e Cidadania

“ 132



%,

.
L

p, \“;‘Tbh4

: r-mﬁ
\‘%1‘; ' m}?;:'!
PARLAMENTO
NACIONAL

Republica Democritieade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

5

Ministério da Educacio

Recomenda-se que o Ministério da Educacdo, em estreita coordenagdo com o
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura, desenvolva um plano nacional de
reforco da lingua portuguesa desde o ensino basico. E essencial que a aprendizagem
da lingua seja progressiva e contextualizada, de modo a preparar melhor os alunos
para o ensino secunddrio e superior, onde o dominio do portugués continua a ser
uma das principais dificuldades.

0 or¢amento destinado a rubrica de Capital Menor deve ser aplicado de forma mais
equilibrada. Para além da aquisicdo de mesas e cadeiras, é fundamental investir na
compra de equipamentos informaticos e tecnolégicos. Verificou-se que a maioria das
escolas de Ensino Secundario Geral e Técnico-Vocacional ndo dispée de meios
adequados para aulas praticas de informatica, o que limita o desenvolvimento das
competéncias digitais dos alunos. A aquisi¢do de mobilidrio pode ser feita de forma
faseada, priorizando inicialmente as necessidades pedagdgicas.

E urgente que o Governo reconsidere os cortes nos programas de Educacio Pré-
Escolar e de Ensino Recorrente. A educa¢do infantil constitui a base do
desenvolvimento cognitivo e social das criangas, e a educagdo de adultos é uma
ferramenta essencial para a redugdo do analfabetismo e a promog¢ao da inclusao
social. O enfraquecimento destas areas compromete o futuro do capital humano
timorense.

0 Governo deve reconhecer que o bem-estar dos professores é determinante para a
qualidade da educagio. Para além da remuneracdo justa, é importante investir na
motivagdo, seguranga no trabalho, formagdo continua e melhores condigdes de vida,
sobretudo para os docentes que exercem fungdes em zonas rurais e isoladas.

Os aumentos orcamentais verificados nos niveis de Ensino Bdsico e Secundario
devem ser acompanhados de planos de execugdo claros, calendarizados e sujeitos a
monitorizacdo continua. E fundamental assegurar que os recursos sejam
efetivamente aplicados nas escolas e ndo se percam em processos administrativos
ou atrasos de execugdo, pratica ainda comum em varios municipios.

Investir na formacdo continua de professores, técnicos e gestores escolares é
essencial para garantir uma administragdo educativa eficiente. O Ministério da

Educacio deve promover programas regulares de capacitagdo, sobretudo nas areas
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de planeamento, gestdo orcamental e uso de tecnologias educativas, com o apoio de
parceiros nacionais e internacionais.

7. O Governo deve assegurar que todos os alunos, independentemente da sua
localiza¢do geografica ou condigio socioecondmica, tenham acesso a uma educagao
de qualidade. E prioritirio reforcar os programas de apoio a criancas com
deficiéncia, estudantes de areas rurais e familias vulneraveis. Deve ainda ser
garantida a implementa¢do atempada da merenda escolar e de programas de
nutricio infantil, como forma de combater a desnutri¢do e melhorar o desempenho
escolar.

8. O Ministério da Educacdo deve fomentar colabora¢cdes com o setor privado,
organizacdes da sociedade civil, institui¢des religiosas e organismos internacionais,
com vista a expandir a formagio técnica e profissional. Parcerias com empresas e
instituicbes estrangeiras podem contribuir para alinhar os curriculos as
necessidades reais do mercado de trabalho timorense, promovendo maior
empregabilidade e inovagdo.

9. E recomendavel que o Governo reforce os mecanismos de fiscalizacio escolar
assegurando a boa utilizagdo dos recursos publicos e o cumprimento dos padrdes
minimos de infraestrutura e seguranga. Devem ser estabelecidos sistemas digitais
simples para reporte das necessidades das escolas e acompanhamento das

intervengdes realizadas.
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura

1. E essencial que o governo reconsidere a redugdo drastica nas transferéncias para
universidades e instituicGes culturais. O fortalecimento do financiamento é crucial
para garantir a continuidade das atividades académicas e culturais, bem como a
qualidade do ensino superior.

2. O Ministério deve identificar e priorizar projetos estratégicos que necessitem de
investimento, especialmente no contexto da redugdo de fundos extraordinarios. A
alocacio de recursos deve ser feita de forma a maximizar o impacto nas dreas mais
criticas.

3. Implementar um sistema de monitoriza¢do rigoroso da execu¢do or¢amental é
fundamental para assegurar que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e
eficaz. A avaliacdo continua permitira identificar dreas que necessitam de ajustes e

garantir a transparéncia na gestao dos fundos.
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4. Fomentar parcerias com o setor privado e organizages ndo-governamentais pode
ajudar a compensar a redugdo nas transferéncias publicas. Essas colaboragdes
podem resultar em financiamento adicional e em iniciativas que melhorem a
qualidade do ensino e da investigacdo.

5. Dado o aumento nas despesas com salarios e vencimentos, é recomendavel que o
Ministério invista em formacdo e capacitacdo continua do pessoal docente e
administrativo. Isso garantird uma gestao mais eficiente e a implementagao de boas

praticas no ensino superior.

Agéncia Nacional para a Avaliacdo e Acreditacdo Académica

1. O Governo deve ponderar um reforco do or¢amento destinado a despesas de capital
e investimentos em desenvolvimento, tendo em conta que a melhoria das
infraestruturas, equipamentos e sistemas tecnolégicos é essencial para a
modernizacdo institucional da ANAAA e para o aumento da eficiéncia dos seus
processos de acreditagio e avaliacao.

2. E recomendavel aprofundar as parcerias com agéncias estrangeiras de acreditagdo
e institui¢cdes de ensino superior da CPLP e da regido asidtica, promovendo a troca
de conhecimentos, a capacitagdo técnica e a adogio de boas praticas internacionais,
ajustadas a realidade educativa de Timor-Leste.

3. Deve ser dada prioridade ao investimento em formag¢do continua dos avaliadores e
técnicos da ANAAA, bem como na capacitacdo das instituicées de ensino superior,
assegurando que os processos de avaliacdo e acreditagdo decorrem com rigor,
transparéncia e qualidade.

4. Recomenda-se a implementacdo de um sistema de acompanhamento rigoroso da
execucdo orcamental, garantindo que os recursos financeiros sejam utilizados de
forma eficiente e com impacto real, sobretudo nas areas que registaram aumentos
significativos, como bens e servigos correntes.

5. E importante dar continuidade a investigacio sobre a empregabilidade dos
diplomados, utilizando os resultados obtidos para orientar politicas publicas e
apoiar a revisdo curricular dos cursos superiores, de modo a alinhar a formacgao
académica com as necessidades do mercado de trabalho timorense.

6. Deve ser criada uma resolugio ou regulamento especifico que estabelega sangdes e
medidas corretivas para as universidades e institutos que ndo cumpram os critérios

de acreditacdo e qualidade. As instituicdes que ndo demonstrem progresso na
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melhoria dos cursos devem ser penalizadas de forma proporcional e transparente,
garantindo que o sistema de ensino superior em Timor-Leste mantenha padrdes

elevados e credibilidade publica.

Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia

1. E crucial que o governo considere a necessidade de restaurar ou aumentar o
or¢amento destinado as infraestruturas. A manutenc¢do adequada dos equipamentos
e instala¢Ges é fundamental para garantir a continuidade das atividades de pesquisa
€ ensino.

2. O INCT deve desenvolver um plano financeiro que assegure a sustentabilidade a
longo prazo das suas operagdes. Isso inclui a criagcdo de parcerias estratégicas com
o setor privado e organizagbes internacionais para diversificar as fontes de
financiamento.

3. Apesar dareducdo nos saldrios, o INCT deve priorizar a formagdo continua e o bem-
estar do seu pessoal. Programas de capacitagdo e incentivos para a equipe ajudarao
a manter a motivacéo e a eficacia no trabalho.

4. Implementar um sistema de monitoriza¢do e avaliagdo da execugdo or¢amental é
essencial para garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficaz e para
identificar rapidamente dreas que necessitam de ajustes.

5. Continuar a fomentar a colaboracdo com outras instituicées de ensino e pesquisa,
tanto a nivel nacional como internacional, pode trazer beneficios significativos em

termos de intercAmbio de conhecimento e recursos.

Instituto Politécnico de Betano

1. E fundamental que o Instituto reavalie a alocagdo de recursos para pesquisa
cientifica, garantindo que haja financiamento adequado para projetos de
investigacdo. A redugdo de 56% nos fundos destinados a pesquisa cientifica deve ser
revista, considerando o impacto que isso pode ter na inovacdo e na formagdo de
estudantes.

2. Embora o aumento no capital de desenvolvimento seja positivo, o Instituto deve
assegurar que os investimentos em infraestrutura e equipamentos sejam mantidos
e ampliados. Isso garantird que as condi¢des de ensino e aprendizagem sejam

adequadas e modernas.

136

db



PARLAMENTO
NACIONAL

Repohlica Democrstivade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

3. A continuidade na formacio e valorizagdo do corpo docente e técnico deve ser uma
prioridade. O reforco na gestdo de recursos humanos é positivo, mas deve ser
acompanhado de programas de capacitagio que ajudem a manter o pessoal
atualizado com as melhores praticas educacionais e tecnolégicas.

4. O Instituto deve continuar a fortalecer as ligagdes entre o ensino e o setor produtivo,
promovendo parcerias que possibilitem estigios, projetos conjuntos e
desenvolvimento de competéncias que atendam as necessidades do mercado.

5. Implementar um sistema de monitorizagdo e avaliagdo dos programas e atividades
permitira ao Instituto ajustar as estratégias conforme necessario, garantindo que os

objetivos educacionais e sociais sejam alcangados de forma eficaz.

Universidade Nacional de Timor Lorosa'e

1. E crucial aumentar o orgamento destinado a pesquisa e ao desenvolvimento de
infraestruturas académicas. O fortalecimento dessas areas é fundamental para
elevar a qualidade do ensino e da investigagdo, especialmente nas ciéncias e
tecnologia.

2. A UNTL deve implementar medidas para otimizar a utilizagdo dos recursos
financeiros, buscando reduzir a dependéncia de despesas com pessoal e canalizar
mais verbas para programas académicos e de investigacao.

3. Considerar a possibilidade de aumentar o orgamento do Programa de Inclusao
Social para permitir uma implementagdo mais efetiva de iniciativas que promovam
a igualdade de género e a inclusdo na comunidade universitaria. A ampliagdo dos
recursos podera facilitar agdes mais abrangentes e sustentaveis.

4. Estabelecer um sistema de monitorizagdo e avaliagdo do uso do orgamento, para
garantir que os recursos sejam utilizados de maneira eficaz e que as metas

académicas e sociais sejam alcang¢adas.

Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

1. Recomenda-se ao Governo que o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano seja
tutelado pelo Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura. Esta mudancga é
fundamental, uma vez que, neste momento, o fundo estd sob a tutela do Ministério
dos Investimentos, Planos e Estratégias, o que tem frequentemente dificultado a

coordenacio e o acompanhamento eficaz das atividades. Além disso, a fiscalizagao
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pela Comissdo G torna-se mais complexa sob esta tutela. A centraliza¢do da gestio
do fundo no Ministério do Ensino Superior permitira uma maior sinergia nas
politicas educativas, facilitando assim a fiscalizacdo e a implementagdo das
iniciativas relacionadas com o desenvolvimento do capital humano.

Recomenda-se ao FDCH que, em futuros contratos de atribui¢do de bolsas de estudo
financiadas pelo Governo, seja incluida uma clausula de obrigacdo de servigo
publico. Assim, os estudantes beneficiarios deverdo trabalhar no Estado durante um
periodo determinado apds o regresso ao pais, contribuindo para o retorno efetivo
do investimento publico.

0 FDCH deve assegurar que, antes da assinatura de Memorandos de Entendimento
(MdE) com universidades estrangeiras, as instituicdes estejam devidamente
acreditadas e reconhecidas internacionalmente, de forma a proteger os estudantes
timorenses e garantir a qualidade e a validade das suas formag¢des académicas.
Recomenda-se ao FDCH que, antes de enviar estudantes para formagao no
estrangeiro, atue em estreita coordenagido com o MESCC, as Embaixadas de Timor-
Leste e os Adidos da Educagdo. Esta articulagdo € essencial para evitar situagdes de
desconhecimento, falta de acompanhamento e problemas administrativos
frequentemente enfrentados pelos estudantes timorenses no exterior.

0 Governo deve reconsiderar a eliminacdo dos Programas 304 e 313, reconhecendo
aimportincia estratégica da formacao profissional e técnica para o desenvolvimento
nacional. A continuidade destes programas é crucial para garantir a qualificagdo de
quadros em areas essenciais, como tecnologia, industria e servigos.

Caso as competéncias da formagdo profissional tenham sido transferidas para
outras instituicbes, recomenda-se que seja assegurada uma coordenagdo eficaz
entre os organismos responsaveis, de modo a responder adequadamente as
necessidades de capacitagio da populagdo e evitar duplicagdes ou lacunas
institucionais.

O FDCH deve considerar um aumento de recursos financeiros destinados a formacao
profissional e técnica, garantindo condigdes adequadas para o desenvolvimento das
competéncias da for¢a de trabalho nacional, tanto no setor piiblico como no privado.
Com o refor¢o orcamental previsto para as dreas de planeamento, monitorizagdo e
estatisticas, o FDCH deve implementar um sistema continuo de avaliagdo de

resultados, assegurando que os dados recolhidos sejam utilizados para orientar

U 138



%\
%

P
/Z ,
L e |

PARLAMENTO
NACIONAL

Kepiblica Demaoersucade Timor-Levee

COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

decisdes futuras e melhorar a eficacia e eficiéncia dos programas de formacao e
bolsas de estudo.

9. Recomenda-se que o FDCH estabele¢a parcerias estratégicas com universidades,
centros de formacido e organizagées internacionais, com o objetivo de ampliar as
oportunidades de capacitagio técnica e profissional e de melhorar a qualidade e a
pertinéncia dos programas de ensino e formacao oferecidos aos cidadaos
timorenses.

10. Recomenda-se que o FDCH implemente um sistema de gestdo de dados completo e
digitalizado, assegurando que as informagbes sejam acessiveis a todos os
incluir ndo apenas as bolsas do FDCH, mas também as atribuidas a estudantes de
programas internacionais, como o ADS/Australia. Isso facilitara o acompanhamento
das oportunidades de financiamento e permitirda analises comparativas que
contribuam para a melhoria das politicas de desenvolvimento do capital humano. A
digitalizacdo e acessibilidade dos dados sdo essenciais para uma gestdo eficiente e
transparente, promovendo uma educagdo de qualidade e o fortalecimento do capital

humano no pais.
Ministério da Administracio Estatal

1. Recomenda-se que o Ministério da Administragdo Estatal e o Ministério da Educagdo
mantenham uma coordenagio continua com o Ministério das Finangas, de modo a
garantir que o programa da merenda escolar seja implementado logo no inicio do
ano letivo, preferencialmente no primeiro trimestre. A execucao tardia, no segundo
trimestre, tem vindo a prejudicar a alimentagdo e o rendimento escolar dos alunos.

2. O Ministério da Administracio Estatal, através do Programa Nacional de
Desenvolvimento de Sucos, deve coordenar com o Ministério da Educacgao todas as
intervengdes relacionadas com a construgdo ou reabilitacdo de escolas, muros de
protecdo e edificios escolares. E fundamental assegurar que as infraestruturas
respeitem os padroes técnicos e de qualidade definidos pelo setor da educagao, uma
vez que muitas escolas ainda apresentam salas e muros sem uniformizagao.

3. Recomenda-se que o Ministério da Administragdo Estatal, em articulagdo com o
Ministério da Educa¢do e o Ministério da Satide, crie um sistema integrado de

protecdo e acompanhamento da satde dos professores e alunos, sobretudo nas
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Zonas rurais e extremamente remotas, onde o acesso a cuidados basicos de saude é
limitado.

4. Ministério da Administracdo Estatal, através das Autoridades Municipais e dos
Presidentes de Suco, deve refor¢ar a fiscalizagdo da preparacio da merenda escolar.
Muitas escolas ndo dispbem de condi¢cdes adequadas de higiene, cozinhas
apropriadas, armazéns nem utensilios em bom estado. E necessario assegurar
padrdes minimos de qualidade e seguranca alimentar para proteger a satide dos
estudantes.

5. O Governo deve continuar a promover a descentralizagdo administrativa como
prioridade, dotando os municipios de recursos financeiros e humanos adequados
para a execuc¢do auténoma e eficaz dos projetos que beneficiam diretamente as
comunidades locais.

6. E recomendavel refor¢ar o orcamento destinado ao Programa de Inclusdo Social,
garantindo a implementacio efetiva de politicas de igualdade de género, protegio
social e inclusdo comunitaria. O Governo deve assegurar a execugdo sustentavel
destas iniciativas, em particular nas dreas mais vulneraveis.

7. 0 novo Programa A47 deve ser executado com base num plano de a¢do claro, com
objetivos mensuraveis e mecanismos de acompanhamento. A capacitacdo de
recursos humanos e a modernizagio dos sistemas administrativos sdo essenciais
para o sucesso desta reforma.

8. Recomenda-se o estabelecimento de um sistema robusto de monitorizacio e
avaliacdo das politicas e programas implementados, assegurando que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente. Este mecanismo permitira identificar

constrangimentos e introduzir melhorias atempadas nas politicas ptiblicas.

Autoridades Municipais

Autoridade Municipal de Aileu

1. Reavaliar a alocacdo para salarios e vencimentos para garantir a valorizacdo dos
professores e a qualidade do ensino.

2. Manter o investimento em bens e servi¢os correntes, assegurando que as escolas
tenham acesso a materiais e servigos essenciais.

3. Fomentar as transferéncias publicas, assegurando que recursos sejam direcionados

para programas educativos criticos.

M 140



z“—’b.';‘\o\
;f R
PARLAMENTO
NACIONAL

Repiblicn Democriticade Timor-Leste

COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS

4. Investir em capital de desenvolvimento para melhorar infraestruturas educativas e
garantir um ambiente de aprendizagem seguro e moderno.

5. Monitorizar continuamente o impacto das redu¢des orcamentais, ajustando as
alocagbes conforme necessdrio para responder as necessidades emergentes do

sistema educativo.

Autoridade Municipal de Ainaro

1. Reavaliar a alocagdo para bens e servicos correntes para garantir que as escolas
tenham acesso a materiais e servigos essenciais.

2. Manter o investimento em educacdo pré-escolar, assegurando que as criangas
tenham acesso a programas de qualidade.

3. Fomentar as transferéncias publicas para garantir financiamento adequado para
programas criticos.

4. Investir em capital de desenvolvimento para melhorar infraestruturas educativas e
garantir um ambiente de aprendizagem seguro e moderno.

5. Monitorizar continuamente o impacto das redug¢des orgamentais, ajustando as
alocagdes conforme necessario para responder as necessidades emergentes do

sistema educativo.

Autoridade Municipal de Ba

1. Assegurar a execu¢do integral das transferéncias publicas, especialmente no que diz
respeito a merenda escolar, garantindo que sejam realizadas de forma regular e sem
atrasos.

2. Monitorizar o impacto da reducao nos bens e servigos, assegurando que as escolas
tenham acesso a materiais e servigos essenciais para o seu funcionamento.

3. Reforcar o investimento na formagdo e valorizacdo dos professores, aproveitando o
aumento da rubrica destinada aos salarios.

4. Promover uma melhor planificagdo or¢amental municipal, equilibrando as despesas
operacionais com os investimentos pedagdgicos.

5. Aumentar a transparéncia e a fiscalizacdo da execugdo or¢amental, garantindo a

correta aplicacio dos recursos em beneficio dos alunos.
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6. Fortalecer a execucdo orcamental da merenda escolar, assegurando a sua
implementagdo desde o inicio do ano letivo, evitando os atrasos frequentes
observados em anos anteriores.

7. Incrementar gradualmente o investimento na Educagdo Pré-escolar, com foco em
infraestruturas e formagdo de educadores, para acompanhar a expansao da
cobertura.

8. Valorizar a componente pedagégica do Ensino Bdsico, direcionando recursos
adicionais para materiais didaticos, capacitacdo docente e monitorizagdo da
aprendizagem.

9. Promover a sustentabilidade do Ensino Recorrente, garantindo recursos minimos e
a continuidade dos programas de alfabetizagdo e educagdo comunitaria.

10. Melhorar a coordenacio entre os niveis municipal e nacional, assegurando que as
prioridades locais sejam refletidas nos orgamentos futuros e que os fundos sejam

executados de forma eficiente e transparente.

Autoridade Municipal de Bobonaro

1. Aumentar a alocagdo para saldrios e vencimentos para garantir a valorizagdao dos
docentes e a qualidade do ensino.

2. Monitorizar a implementagdo das transferéncias publicas, especialmente na
merenda escolar, para evitar atrasos e garantir a alimentagdo dos alunos.

3. Investir em infraestruturas educativas, assegurando que a construgao e manutengao
sejam prioritarias para suportar o aumento da cobertura educacional.

4. Promover a formacdo continua dos educadores, garantindo que a qualidade do
ensino se mantenha alta com a introdu¢do de novos programas.

5. Avaliar regularmente o impacto dos investimentos, ajustando as alocagdes conforme

necessario para responder as necessidades emergentes do sistema educativo.

Autoridade Municipal de Covalima

1. Reavaliar a alocagdo para saldrios e vencimentos para garantir a valoriza¢do dos
professores e a qualidade do ensino.
2. Manter o investimento em bens e servigos correntes, assegurando que as escolas

tenham acesso a materiais e servigos essenciais.
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3. Fomentar as transferéncias ptiblicas para garantir financiamento adequado para
programas educativos criticos.

4. Reconsiderar o corte no orcamento da educagdo pré-escolar, garantindo que as
criancas tenham acesso a programas de qualidade.

5. Monitorizar continuamente o impacto das reducdes orcamentais, ajustando as
alocagbes conforme necessario para responder as necessidades emergentes do

sistema educativo.

Autoridade Municipal de Dili

1. Reavaliar a alocacio de saldrios e vencimentos para garantir a valorizacdo dos
professores e a qualidade do ensino.

2. Manter e potencializar o aumento em bens e servigos correntes, assegurando que as
escolas tenham acesso a materiais e servigos essenciais.

3. Fomentar as transferéncias publicas, assegurando que recursos sejam direcionados
para programas educativos criticos.

4, Investir em capital menor para garantir a manutengio adequada das infraestruturas
escolares.

5. Monitorizar continuamente o impacto das redug¢ées or¢amentais, ajustando as
alocagdes conforme necessario para responder as necessidades emergentes do

sistema educativo.

Autoridade Municipal de Ermera

1. Reavaliar a alocagdo para bens e servigos correntes para garantir que as escolas
tenham acesso a materiais e servi¢cos essenciais.

2. Manter o investimento em educagdo pré-escolar, assegurando que as criangas
tenham acesso a programas de qualidade.

3. Fomentar as transferéncias publicas para garantir financiamento adequado para
programas criticos.

4. Investir em capital de desenvolvimento para melhorar infraestruturas educativas.
Monitorizar o impacto das redugées no ensino recorrente, ajustando as alocagoes

conforme necessario para responder as necessidades da populag¢do adulta.

Autoridade Municipal de Lautém
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1. Reavaliar a alocacdo para bens e servicos correntes para garantir que as escolas
tenham acesso a materiais e servi¢os essenciais.

2. Fomentar as transferéncias puiblicas para assegurar financiamento adequado para
programas educativos criticos.

3. Continuar a investir em educacio pré-escolar para garantir que as criangas tenham
acesso a uma educagdo de qualidade desde a infancia.

4. Aproveitar o investimento em capital de desenvolvimento para melhorar
infraestruturas educativas e garantir um ambiente de aprendizagem seguro e
moderno.

5. Monitorizar continuamente o impacto das redugdes orcamentais, ajustando as
alocagbes conforme necessdrio para responder as necessidades emergentes do

sistema educativo.

Autoridade Municipal de Liquica

1. Reavaliar a alocagido para saldrios e vencimentos para assegurar a valoriza¢do dos
professores e a qualidade do ensino.

2. Fomentar a manutenc¢do do orgamento para bens e servigos correntes, garantindo
que as escolas tenham acesso a materiais e servi¢os essenciais.

3. Continuar a investir em educagdo pré-escolar, assegurando que as criangas tenham
acesso a programas de qualidade desde a infancia.

4. Monitorizar continuamente o impacto das redugdes orgamentais, ajustando as
alocacdes conforme necessario para responder as necessidades emergentes do
sistema educativo.

5. Reforcar a comunicagdo entre os gestores educacionais e as autoridades locais,

promovendo uma melhor compreensao das necessidades do sistema educativo.

Autoridade Municipal de Manatuto

1. Reavaliar a alocagdo para bens e servigos correntes para garantir que as escolas
tenham acesso a materiais e servigos essenciais.

2. Fomentar a manutencio das transferéncias publicas para assegurar financiamento
adequado para programas educativos criticos.

3. Continuar a investir em educag¢do pré-escolar, assegurando que as criangas tenham

acesso a uma educacdo de qualidade desde a infancia.
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4, Aproveitar o investimento em capital de desenvolvimento para melhorar
infraestruturas educativas e garantir um ambiente de aprendizagem seguro e
moderno.

5. Monitorizar continuamente o impacto dos aumentos or¢amentais, ajustando as
alocagbes conforme necessario para responder as necessidades emergentes do

sistema educativo.
Autoridade Municipal de Manufahi

1. _Reavaliar a.alocagdo_para saldrios e vencimentos.para garantir a valorizagdo dos__ .
professores e a qualidade do ensino.

2. Manter o aumento nas transferéncias ptblicas, assegurando que os recursos sejam
utilizados de forma eficaz em programas educativos.

3. Focar narecuperac¢io do or¢amento para educagdo pré-escolar para garantir que as
criangas tenham acesso a servigos de qualidade desde a infancia.

4. Aproveitar o investimento em capital de desenvolvimento para melhorar as
infraestruturas educativas e garantir um ambiente de aprendizagem seguro e
moderno.

5. Monitorizar continuamente o impacto das alteragdes or¢amentais, ajustando as
alocagdes conforme necessario para responder as necessidades emergentes do

sistema educativo.

Autoridade Municipal de Vigueque

1. Reavaliar a alocacdo para saldrios e vencimentos para garantir a valorizagdo dos
professores e a qualidade do ensino.

2. Focar na recuperagdo do orgamento para bens e servigos correntes para assegurar
que as escolas tenham acesso a materiais e servigos essenciais.

3. Manter o aumento nas transferéncias publicas, assegurando que 0s recursos sejam
utilizados de forma eficaz em programas educativos.

4. Restaurar o orcamento para capital de desenvolvimento para melhorar as
infraestruturas educativas e garantir um ambiente de aprendizagem seguro e

moderno.
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Monitorizar continuamente o impacto das variagdes orcamentais, ajustando as
alocagdes conforme necessario para responder as necessidades emergentes do

sistema educativo.

Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

Recomenda-se que o aumento do orgamento para a Educacgio, em particular para o
Ensino Basico e Secundario, seja aproveitado de forma estratégica, priorizando a
melhoria da qualidade do ensino. E essencial investir na formacdo continua dos
professores, na atualizagdo dos recursos didaticos e na modernizacdo das praticas
pedagoégicas, assegurando que o impacto positivo do investimento se traduza em
melhores resultados de aprendizagem.

E necessario reforcar a coordenagio entre o Ministério da Educagdo e a Diregdo
Nacional responsavel pela execu¢do da merenda escolar, de modo a evitar conflitos
e desentendimentos relativamente ao pagamento das concessdes escolares. A falta
de clareza nos critérios de distribuicdo e pagamento tem causado atrasos e tensdes
nas escolas, afetando o normal funcionamento das atividades letivas.

Deve ser dada maior atengdo aos professores bolseiros e aos docentes deslocados
de outros municipios, garantindo que tenham condi¢tes adequadas de habitagéo e
alimentacdo. Em muitas situacées, os professores enfrentam atrasos no pagamento
dos subsidios de alojamento e alimentagdo, o0 que compromete a sua estabilidade e
motivacao profissional.

O Ministério da Educagdo e o Ministério das Finangas devem assegurar que os
pagamentos dos subsidios aos professores sejam efetuados dentro dos prazos
previstos, evitando situagbes de atraso que afetam a qualidade de vida e o
desempenho dos docentes, especialmente os que trabalham em regides afastadas.
Recomenda-se o reforco da coordenacdo entre o Ministério da Educag¢ido e o
Ministério da Saide, de forma a implementar consultas médicas regulares e
gratuitas para professores e alunos, pelo menos uma ou duas vezes por semana, nas
zonas rurais e extremamente remotas. Muitos professores reportaram dificuldades
em aceder a cuidados de satide devido a distancia e a falta de transporte. A satde
escolar deve ser vista como parte integrante da politica educativa.

Com o aumento do orcamento para Agua e Saneamento, é fundamental assegurar
que os projetos priorizem as escolas e comunidades que ainda ndo dispem de

acesso a agua potavel e instalacbes sanitarias adequadas. A falta de condigdes de
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higiene tem impacto direto na satde e na assiduidade dos alunos, especialmente das
raparigas. E essencial garantir que as infraestruturas construidas sejam sustentaveis
e devidamente mantidas.

7. Fomentar parcerias estratégicas com organizagdes ndo-governamentais,
instituicbes religiosas, setor privado e agéncias internacionais é crucial para
complementar os recursos do Estado. Estas parcerias podem apoiar programas de
inclusdo social, igualdade de género, formacdo técnica e preservagao cultural,
assegurando que as comunidades locais beneficiem diretamente dos investimentos
publicos.

8. E ind_is_ﬁensével implementar um sistema de monitorizagdo e avalia¢do rigoroso
para acompanhar a execugdo dos programas e atividades. A recolha e analise de
dados devem ser regulares e servir de base para decisdes informadas. O reforgo da
transparéncia e da responsabilizacdo publica ajudara a garantir que os recursos
or¢amentais sejam utilizados de forma eficiente e em beneficio direto das escolas e
comunidades.

9. 0 Governo deve reconhecer que o bem-estar dos professores é determinante para a
qualidade da educagio. Para além da remuneragdo justa, é importante investir na
motivacio, seguranca no trabalho, formagio continua e melhores condigdes de vida,

sobretudo para os docentes que exercem fun¢des em zonas rurais e isoladas.

Ministério da Juventude, Desporto. Arte e Cultura

1. E essencial que o Ministério desenvolva programas de formag¢io continua para o
pessoal técnico e administrativo, garantindo que a redu¢do das despesas salariais
nio comprometa a eficiéncia operacional e a qualidade do servigo prestado.

2. Com o aumento no or¢camento para Cultura e Patriménio, o Ministério deve
assegurar o acompanhamento rigoroso dos projetos de reabilita¢do, como a Prisdo
de Aipelu e o Centro Cultural de Lautém, garantindo que sejam concluidos dentro
dos prazos e or¢camentos estabelecidos.

3. Continuar a promover iniciativas que incentivem a participagdo da juventude na
vida civica e politica. O programa “Futuro Lideranga Parlamento Foin Sae Nian” deve
ser amplamente divulgado e implementado, assegurando que os jovens estejam
preparados para se envolver ativamente na democracia.

4, Recomenda-se que o Ministério dé prioridade a reabilitagdo e construcdo de

infraestruturas desportivas que sejam multifuncionais e incluam espagos de lazer
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para promover a pratica desportiva e o bem-estar da populagdo, mas também como
uma estratégia para criar emprego e fortalecer a coesdo social nas comunidades.
Investir em infraestruturas desportivas contribui para a satide dos cidadaos e
fortalece a identidade nacional, além de ser fundamental para realizar eventos
desportivos regionais e internacionais, elevando o perfil de Timor-Leste. Por isso,
apela-se ao Ministério que desenvolva um plano para a constru¢do e manutengao
desses espagos, garantindo que sejam acessiveis a todos e promovam o
desenvolvimento do desporto no pais.

5. Implementar um sistema de avaliagdo e monitorizagdo dos programas e atividades,
permitindo ajustes conforme necessario e assegurando que os objetivos sociais e

culturais sejam alcangados de forma eficaz.

Secretaria de Estado da Comunicacio Social

1. O Governo deve reconsiderar as redug¢des nos or¢amentos dos programas de
Funcionamento e Desenvolvimento Institucional e de Capacitagdo dos Jornalistas. A
formacio de jornalistas e a capacidade operacional da SECOMS sio essenciais para
garantir uma imprensa livre e responsavel.

2. E recomendavel que o governo aumente o apoio financeiro as entidades publicas e
sem fins lucrativos, garantindo a sustentabilidade dos meios de comunicagdo e a
continuidade das iniciativas culturais. Um apoio mais robusto pode ajudar a mitigar
os impactos negativos das redu¢des orcamentais.

3. A SECOMS deve priorizar a formagdo continua dos profissionais da comunicagao,
implementando programas que incentivem o desenvolvimento de competéncias e a
literacia mediatica. Isso é fundamental para fortalecer a qualidade da informagao e
a responsabilidade social dos meios de comunicagao.

4, O governo deve considerar o aumento de investimentos em projetos de
comunicac¢io, especialmente em areas que promovem a inclusio, diversidade e
transparéncia. O fortalecimento da comunicagdo institucional é essencial para
assegurar a confianga publica nas mensagens governamentais.

5. Implementar um sistema de monitorizagdo e avaliacdo rigoroso das atividades e
programas da SECOMS permitira identificar areas que necessitam de ajustes e

garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficaz.

TATOLI - Agéncia Noticiosa de Timor-Leste
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1. Efundamental que a TATOLI implemente programas de formagio para o seu pessoal,
focando em competéncias técnicas e jornalisticas, para garantir que a equipe esteja
equipada para enfrentar os desafios contemporaneos da comunicagao.

2. Aumentar o orcamento destinado a parcerias e colabora¢des com outras agéncias
de noticias e organizacdes internacionais pode expandir as oportunidades de
formagdo e intercAmbio de experiéncias, contribuindo para a melhoria da qualidade
do jornalismo em Timor-Leste.

3. Estabelecer um sistema de monitorizacdo e avaliacdo das atividades da TATOLI
permitird garantir a eficacia dos novos investimentos e a transparéncia na execugao
orcamental, possibilitando ajustes conforme necessario.

4. A TATOLI deve continuar a desenvolver iniciativas que promovam a inclusédo e a
diversidade na comunicacdo, assegurando que todas as vozes da sociedade

timorense sejam ouvidas e representadas.

Conselho de Imprensa

1. O Governo deve considerar a importancia de manter um quadro de pessoal eficaz e
motivado. A reducgio significativa nos salarios pode impactar a moral e a eficiéncia
do trabalho no Conselho. Avaliar a possibilidade de ajustar o or¢amento para
permitir contrata¢des ou renovagdes de contratos temporarios pode ser crucial.

2. E essencial garantir que as dreas de supervisdo e andlise sobre o setor da
comunicacdo ndo sejam comprometidas. O Conselho deve buscar recursos
adicionais ou reorientar parte do orcamento para garantir a continuidade dessas
fungdes vitais.

3. 0 aumento no investimento em formagio e capacitacdo de recursos humanos é um
passo positivo. O Conselho deve continuar a desenvolver programas de formacgao
gue garantam que os profissionais da comunicacido estejam preparados para
enfrentar os desafios contemporaneos.

4. Aumentar o financiamento para parcerias com organizacées locais e internacionais
pode fortalecer a capacidade do Conselho em realizar estudos e supervisdo, além de
permitir a troca de melhores praticas no setor da comunicagao.

5. Implementar um sistema rigoroso de monitorizacdo e avaliagdo das atividades e
programas do Conselho garantirdA que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente e que os objetivos de promocio da liberdade de expressdo e regulacdo do
setor sejam alcangados.
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La’o Hamutuk

Com base na andlise e observagdes da La’o Hamutuk sobre as politicas e investimentos
incluidos na Proposta do OGE 2026, a organizacdo deseja apresentar as seguintes

recomendagdes:

A La’o Hamutuk recomenda que sejam consideradas as preocupagdes da comunidade,
expressas através dos relatérios de consulta cidad3, e que se melhorem os métodos de
‘consulta, tornando-os mais participativos e inclusivos.

Recomenda-se que o Parlamento e o Governo reduzam as despesas desnecessarias.

Recomenda-se que o Governo e o Parlamento Nacional adotem uma politica de

diversificagdo econémica que reflicta a realidade de Timor-Leste.

Recomenda-se igualmente que o Parlamento e o Governo reestruturem a Proposta do OGE
2026, de modo a aumentar as dotacGes para os sectores estratégicos e sustentaveis, como

educacio, satide, agricultura, d4gua e saneamento.

O Projeto Tasi Mane ja consumiu quase mil milhdes de délares, desde os estudos até a
construcdo de estradas, aeroportos e participa¢do no consoércio GS. Dadas as condi¢des
criadas e os desafios existentes, a La’'o Hamutuk recomenda que se realize uma analise

aprofundada antes de continuar a alocar recursos ao projeto.

GMPTL - Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste

Relativamente ao Orgamento Geral do Estado para 2026, o Grupo de Advocacia para um
Orgamento Sensivel ao Género - PAN VB], composto pelas organiza¢des Fokupers Uma
Mahon, FFC] Oratério Dom Bosco, ALFeLa, Fundagdo Alola, Pradet e Casa Vida, apresentou
conjuntamente as suas recomenda¢des ao GMPTL sobre as dotagdes orcamentais dos
ministérios responsaveis pela implementa¢do do Plano de Ag¢do Nacional de Violéncia
Baseada no Género (PAN-VBJ), nos seguintes termos:
Para o Ministério da Solidariedade Social e Inclusao:
1. Aumentar as dotagdes orcamentais destinadas as Uma Mahon, de modo a permitir a
prestacdo de servicos de assisténcia de qualidade, baseados nas necessidades das

vitimas e em padrdes minimos de funcionamento dessas casas de abrigo.
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2. Solicitar ao MSSI que assegure uma percentagem fixa da dotagdo orgamental para o
Instituto de Solidariedade Social (ISS), entidade que presta servi¢os essenciais as
vitimas de violéncia baseada no género (VB]) através das Uma Mahon, com base no
nivel de cobertura e no nimero de beneficiarias atendidas. Estes servigos incluem
apoio psicossocial e assisténcia variada antes da reintegracdo das vitimas nas suas
familias e comunidades. Recomenda-se igualmente a alocagdo de verbas adequadas
para formagdo em competéncias de vida, formagao profissional e promog¢ao da
autonomia econémica das beneficiarias.

3. Alocar recursos or¢amentais para a melhoria das infraestruturas das Uma Mahon,
incluindo a adiﬁtacéa “das Hs‘taié_g_(")es pgra que sejam acessiveis e capazes de
responder as necessidades de vitimas/sobreviventes com deficiéncia, sobretudo
fisica. Recomenda-se ainda um investimento reforgado nas infraestruturas das casas
de abrigo sob gestdo governamental, nomeadamente a Uma Mahon Maria Tapo e a
Uma Mahon Luzeiro, garantindo o cumprimento dos padrdes minimos de qualidade
e acessibilidade.

4. Garantir que as equipas de andlise orcamental do ISS tenham uma composi¢ao
equilibrada em termos de género e integrem pessoal com conhecimentos e

sensibilidade sobre violéncia contra as mulheres e violéncia contra meninas.

Para o Ministério da Saude:
Enquanto ministério-chave na implementagdo do PAN-VBJ, recomenda-se que:

1. Seja criado um cédigo orcamental especifico para as atividades de prestagdo de
servigos essenciais a sobreviventes de VBJ], no dmbito do programa de Saude
Materna e Infantil (SMI). Devem ser definidos indicadores-chave, como:
a) numero de unidades de saide com espacos dedicados ao atendimento de casos
de VB],
b) mecanismos que facilitem ao Governo, ao Ministério da Satide e a SEI (Secretaria
de Estado para a Igualdade) — enquanto entidade coordenadora do PAN-VB] — o
acompanhamento, controlo e identificagdo da execugdo orgamental relacionada com
o plano.

2. Solicitar ao Ministério da Satde a alocagdo de verbas adequadas para servigos
integrados de apoio as vitimas, incluindo primeiros socorros, aconselhamento,
tratamento médico, exames forenses e atendimento em locais seguros. Devem ser

assegurados recursos para oito centros de salide comunitarios (Dili, Ermera,
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Bobonaro, Lautém, Covalima, Liquica, Viqueque e Baucau), garantindo a

sustentabilidade e o encaminhamento adequado para servigos especializados.

Para o Ministério da Educacao:

1. Alocar verbas para atividades de prevenc¢io da VBJ no ambiente escolar, incluindo
campanhas de sensibilizacdo, formagdo de professores sobre preven¢do da VBJ e
educacdo sexual e reprodutiva abrangente para adolescentes.

2. Dotar o orcamento com recursos para apoiar a implementagao do PAN-VB] em 2026,
através da criacdo de servigos de resposta a violéncia nas proximidades das escolas,
assegurando que sejam acessiveis, seguros e confidenciais.

3. Criar espagos seguros nas escolas onde os alunos possam apresentar queixas ou
procurar aconselhamento, incluindo mecanismos adequados de encaminhamento
para servicos de protecdo infantil e outros apoios especializados, bem como
professores dedicados e formados para responder a casos de violéncia, incluindo

VB].

Recomendacbes adicionais apresentadas pela Associacdo ACbit e pelo Grupo de
Sobreviventes “Feto Pirilampu 1974-1999 (KSFP)” ao Governo, através do GMPTL:
Para o Ministério dos Assuntos dos Combatentes da Libertagao Nacional (MACLN):

1. Coordenar com a Presidéncia da Repuiblica a atribuicdo de certificados de
reconhecimento as mulheres sobreviventes que contribuiram para a luta pela
independéncia, mesmo que ndo tenham combatido armadas, mas que sofreram
violéncia e abuso sexual por parte do inimigo, carregando até hoje o trauma dessas
experiéncias. Este reconhecimento publico visa demonstrar que o Estado valoriza o

seu sacrificio e contribuir para eliminar o estigma social e familiar.

Para o Ministério da Solidariedade Social e Inclusao (MSSI):
1. Continuar a recolha de dados, prestar apoio e acompanhamento as vitimas
sobreviventes, assegurando a sua inclusdo nos programas orgamentais anuais;
2. Colaborar com o Centro Nacional Chega (CNC) no processo de elaborac¢do do Projeto
de Lei de Reparacido as Vitimas Sobreviventes, garantindo a inclusdo das vitimas
nesse processo e a conclusio célere da proposta legislativa, de modo que as

sobreviventes sintam que o Estado reconhece oficialmente o seu sofrimento;
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3. Trabalhar em conjunto com a sociedade civil na sensibilizagdo das comunidades,
especialmente nas zonas remotas, sobre prevengdo e acesso a justi¢a em casos de

violéncia, assédio e abuso sexual, tanto no seio familiar como comunitario.

Para a Secretaria de Estado para a Igualdade (SEI):

1. Colaborar com o MSSI na recolha de dados, apoio e acompanhamento das vitimas
sobreviventes, assegurando a sua integracao nos programas or¢amentais anuais;

2. Trabalhar com o MSSI e o CNC na elaboragido da Lei de Reparagdo as Vitimas
Sobreviventes, garantindo que as vitimas participem no processo e sintam o
reconhecimento do Estado;

3. Coordenar e oferecer formacio as autoridades municipais, chefes de suco e aldeia,
policias da VPU e outras entidades judiciais, para refor¢ar a capacidade de resposta
e apoio as vitimas de violéncia e abuso sexual;

4. Cooperar com a sociedade civil na sensibilizagdo das populagdes, sobretudo em
4reas remotas, sobre prevenc¢io e mecanismos de justica em casos de violéncia,

assédio e abuso sexual.

Para o Ministério da Educacio e o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
(FDCH):

1. Rever os critérios e requisitos das bolsas de estudo, garantindo que as informagées
sejam amplamente divulgadas, inclusive nas comunidades remotas, de forma a
abranger as vitimas sobreviventes e promover o acesso equitativo a educa¢do e a
formacao profissional.
Solicita-se ainda a clarificagdo do processo de candidatura as bolsas, assegurando
que estas sejam acessiveis a todos os cidaddos timorenses, sem discriminagdo com
base no nome dos pais ou na condigdo social, e sem excluir os filhos das vitimas que

pretendam concorrer.

XV. Parecer

E parecer desta Comissdo que, no que respeita a sua configuragdo formal, a PPL n.2 23/VI
(3%) - Orcamento Geral do Estado para 2026 obedece na sua generalidade, as regras
essenciais de legistica formal, cumprindo os requisitos formais de apresenta¢do das
propostas de lei, nos termos constitucionais e regimentais e se encontra por isso em

condi¢bes de ser apreciada em Plenario.
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XVI. Votagio do Relatdrio Parecer

0 presente Relatério e Parecer foi lido, discutido e aprovado no dia 30 de outubro de 2025,

com cinco votos a favor, zero votos contra e um voto abstengao.

Dili, Parlamento Nacional, 30 de outubro de 2025

A Relatora,

ﬁgﬂf//

Deputada Alianga da Conceig¢do Aratjo

A Presidente da Comissao,

A

Deputada cedelizia Faria dos Santos
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XVII. Anexos

Pareceres Setoriais das Comissées A,B,D,E, Fe G
Contributos escritos recebidos de entidades externas
Parecer da ONG Lao Hamutuk

Parecer da GMPTL
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