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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL

N. Ref.2: GCCC/44/XXII-1/2019
V. Ref.2:201/GPPN/XI1/2018

Assunto: Devolugdo do Decreto do Parlamento Nacional n2 4/V- Orcamento Geral do Estado para
2019

Exmo. Senhor Presidente do Parlamento Nasional,
Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral.

Edificio do Parlamento Nacional.

Dili

Exceléncia,

Incumbe-me Sua Exceléncia o Presidente da Republica, Dr. Francisco Guterres LU Olo, de remeter a
Vossa Exceléncia a Mensagem ao Parlamento Nacional do Presidente da Republica, datada de 23 de
janeiro de 2019, na qual fundamenta o sentido do exercicio da sua competéncia de promulgacido ou
veto relativamente ao Decreto do Parlamento Nacional n? 4/V - Orgamento Geral do estado para
2019, em conformidade com o disposto na alinea a) do artigo 852 e do n? | do artigo 882, ambos da
Constituicdo da Republica.

Consequentemente, também junto, em anexo, para os devidos efeitos, o original do referido
Decreto do Parlamento Nacional.

Antecipadamente grato e sem mais assunto de momento, queira aceitar, Exceléncia, os protestos da
minha mais alta consideracao.

O Chefe da Casa Civil,
/sl

(Dr. Francisco Maria de Vasconcelos)

Dili, Palacio Presidencial Nicolau Lobato, 23 de janeiro de 2019




[seal]

Presidente da pr%bl[aﬂ

MENSAGEM AO PARLAMENTO NACIONAL DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE,
DR. FRANCISCO GUTERRES LU OLO

(Decreto do Parlamento Nacional n° 4/V - Orcamento Geral do Estado para 2019)

Senhor Presidente do Parlamento Nacional,
Ardo Noé de Jesus da Costa Amaral, Exceléncia,

Senhoras e Senhores Deputados, Exceléncias,

Tendo recebido para efeitos de promulgacdo, ao abrigo da alinea a) do artigo 85° da Constituicdo da
Republica, O Decreto do Parlamento Nacional n° 4/V - Orgamento Geral do Estado para 2019,
através do Oficio de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente do Parlamento Nacional, de 24 de
dezembro de 2018, com a referéncia 201/GPPN/X1/2018, com registo de entrada na Presidéncia da
Republica do mesmo dia, venho por este meio formalmente comunicar ao Parlamento Nacional,
através de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente do Parlamento Nacional, o sentido do exercicio
tempestivo da competéncia de promulgac¢do ou veto do Presidente da Republica relativamente ao
referido Decreto do Parlamento Nacional, conforme previsto pela alinea a) do artigo 85° e do
numero 1 do artigo 88°, ambos da Constituicdo da Republica.

Termos em que, na qualidade de Presidente da Republica, formalmente me pronuncio pelo veto ao
Decreto do Parlamento Nacional n° 4/V - Or¢camento Geral do Estado para 2019.

A Fundamentacdo deste meu veto consta da presente Mensagem na qual especifico o sentido desta
minha decisao soberana, em cumprimento do disposto no numero 1 do artigo 88° da nossa
Constituicdo da Republica.

Exerci o meu direito de vetar o Decreto do Parlamento Nacional n° 4/V - Orgcamento Geral do Estado
para 2019 com o propésito de assim poder contribuir para uma sua nova aprecia¢do parlamentar
para uma utilizagdo justa, equilibrada e sustentavel, bem como mais eficiente dos recursos
financeiros de que o Estado e o Povo de Timor-Leste dispdem para a satisfagcdo das suas
necessidades essenciais e o crescimento e desenvolvimento nacional. Preocupa-me e estou certo
que preocupa toda a Nagdo timorense o modo como temos estado a gastar os recursos financeiros
de fontes petroliferas, sem termos assegurado a sustentabilidade do nosso desenvolvimento social e
econdmico, quer gerando beneficios reais para as gera¢des atuais como vindouras, que devem ser
os destinatdrios da utilizacdo dessas reservas financeiras geradas com o aproveitamento dos
recursos naturais, pertenga de todo o Povo e Estado de Timor-Leste.

Todos sabemos que o valor global do OGE 2019 é o maior desde sempre dos Orcamentos Gerais do
Estado de Timor-Leste. Este Orgamento corresponde a 2.132 milhdes de ddlares americanos. Ha nele
um acréscimo de 66,9% e de 53,7% relativamente ao OGE 2018 e 2017, respetivamente.

Porém, dado que as receitas totais do OGE 2019 sao apenas de 1.243,00 milhdes de ddlares
americanos, o deficit fiscal ndo petrolifero monta a 1.933,4 milhdes de ddlares americanos.
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O financiamento deste deficit e efetuado através do recurso a transferéncia do Fundo Petrolifero,
que, no OGE 2019, sobe para 1.846,4 milhGes de ddlares americanos. Desta transferéncia, apenas
529 milhdes de ddlares americanos esta dentro do limite do Rendimento Sustentavel Estimado
(RSE), e 1.317,4 milh&es de ddlares americanos esta acima do RSE, numa percentagem
correspondente a 249% acima desse Rendimento. Prevé-se no OGE 2019 que as receitas domésticas
ndo petroliferas sejam de apenas 198,6 milhdes de ddlares americanos.

A capacidade interna de financiamento do OGE 2019 e apenas de 9,3%, enquanto que no ano
anterior foi de 15,8%.

Pode-se simplesmente concluir que o valor de 1.317,4 milhGes de ddlares americanos, de
transferéncia autorizada acima do RSE para financiamento do OGE 2019 é o maior de sempre. Este
valor representa um serio agravamento da tendéncia de autorizacdo de transferéncias acima do RSE
do Fundo Petrolifero, para financiamento anual do OGE, mediante aprovagao pelo Parlamento
Nacional, sob proposta do Governo.

Nao ha duvida de que o OGE 2019 representa um significativo aumento do deficit orcamental e
consequentemente do valor da transferéncia do Fundo Petrolifero, cujo valor é de 249% acima do
RSE!

O montante da transferéncia autorizada pelo Decreto do Parlamento Nacional n° 4/V - OGE 2019
ndo e sustentavel e contribui significativamente para uma excessiva utilizacdo que tende ao
esgotamento do Fundo Petrolifera, que e atualmente a Unica reserva financeira obrigatéria com
origem em recursos naturais, de petrdleo e gas, de que a Nagdo Timorense dispde. Esta reserva e
obrigatdria, tanto quanto a sua constituicdo como preservacao e rentabilizacdo, por determinacao
do n° 2 do artigo 139° da Constitui¢do da Republica.

Como tal, e nossa obrigagao assegurar necessariamente a manutencgdo e rentabiliza¢ao do Fundo
Petrolifero. A sua utilizacdo tem de ser sustentavel para que progrida na realizacdo do seu fim
principal que e o financiamento do Or¢camento do Estado.

Como reserva resultante de recursos naturais deve ser utilizada de forma justa e igualitaria, de
acordo com o interesse nacional, de acordo com o n° 1 do artigo anteriormente referido.

Mas, a estrutura do OGE 2019 revela uma politica contrdria, que nao beneficia os cidad&os.
Demonstra-o, em termos de valor percentual a distribuicdo de fundos pelas seguintes rubricas
orcamentais: Transferéncias Publicas, representam 32%, sdo a maior fatia e destinam-se @ compra
dos patriménios referidos, no Consércio do Greater Sunrise; Bens e Servigos, representam 22%;
Capital de Desenvolvimento, representa 19%; Saldrios e Vencimentos, representa 10%; e Capital
Menor, representa 1% do Orgamento!

De notar ainda que, do total do OGE 2019 (2.132.001.000 délares americanos), apenas cerca de 10%
estdo alocados para a educagdo e formacgdo profissional, satde, agricultura e turismo. Mas, desta
alocacgdo para a educagdo, logo 6% desses 10% sdo alocagGes para ministérios e secretarias de
estado do setor, UNTL, institutos de formacdo e Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano.
Para o setor da saude, sdo alocados 3% do Orgamento, que inclui ministério, Hospital Nacional Guido
Valadares e SAMES. A agricultura tem uma alocagdo de apenas 0,69% e o turismo apenas 0,54%!

Estas alocagGes sdo em grande medida para assegurar vencimentos, salarios, remuneragées. Ndo
sdo alocagles que permitam a realizacdo e desenvolvimentos das atividades dos setores referidos a
niveis satisfatdrios que permitam a satisfagcdo das necessidades em servicos dos cidaddos. Nem
mesmo permitem a execugdo de politicas de efetivo apoio ao crescimento e desenvolvimento da
agricultura e do turismo no nosso pais. A consequéncia sera de os servidores publicos ndo disporem
dos meios financeiros para a prestacao devida dos servigos destinados aos cidaddos e as atividades
econdmicas e sociais.



Em montantes, sé a alocacdo em transferéncias publicas para o Ministério do Petrdleo e Minerais é
de 678,747 milhGes de ddlares americanos, representando 32% ou seja 1/3 do OGE 2019 para
pagamento, através da TimorGap, E.P., pela compra dos direitos e interesses participativos
(Patriménios ou Assets) na exploracdo petrolifera dos Campos do Greater Sunrise. Estes Patrimdnios
pertencem presentemente as sociedades participadas na sua totalidade pela ConocoPhillips e Shell.
Estas sociedades operam na Joint Petroleum Development Area (JPDA), em conformidade com
Contratos de Producgdo e Partilha (CPP) ou Production Sharing Agreement (PSA), celebrados ao
abrigo do Tratado do Mar de Timor (de 2002), com a Autoridade Conjunta (Designated Authority).

Mas estando o pagamento do Patrimdnio adquirira Shell previsto contratualmente até ao fim do
terceiro trimestre de 2020, porque razdo inscrever o valor da sua compra ja em 2019? O Decreto do
Parlamento Nacional de aprovag¢ao do OGE 2019 ndo nos da qualquer explicagao para essa inscrigao.
Salvo melhor entendimento, a racionalidade financeira de elaboragdo dos Or¢camentos do Estado
recomenda a inscri¢ao de dotagdes correspondentes a valores devidos e vencidos no ano de
referéncia do Orgamento, e ndo a sua inscricdo adiantamente. De notar que ainda nado consta do
Jornal da Republica, Resolucdo do Governo de aprovacgdo da referida transagao com a Shell.

Mas h3d, de todo o modo, que estarmos conscientes de que a verificar-se a compra desses
Patrimodnios, havera ndo sé que pagar o seu preco, a favor dos vendedores, mas também que
realizar investimentos supervenientes por parte do Estado de Timor-Leste ou da sua
responsabilidade. Tais investimentos serdo para satisfazer as atividades do Greater Sunrise, uma vez
que o Estado, através da TimorGap E.P., e das sociedades por este participadas assumiram
compromissos com relacdo as operagdes petroliferas, incluindo de natureza comercial. A Resolucdo
do Governo N° 20/2018, de 24 de outubro, ja indica as sociedades participadas pela TimorGap, E.P.,
gue recebem aqueles patrimonios entretanto adquiridos e passam a atuar como parceiras das
atividades petroliferas e comerciais do Consorcio, em que a Woodside é a Operadora Petrolifera, na
JPDA, presentemente ao abrigo do Tratado do Mar de Timor, celebrado a 6 de margo de 2002.

Esta estrutura do OGE 2019 revela inequivocamente que n3do contribui para a melhoria dos servicos
esséncias, necessarios ao cidaddo, nem para o apoio a agricultura e turismo, setores essenciais da
nossa economia para a geragao de ocupagao e emprego, especialmente para a juventude, no curto e
medio prazos. Esta conclusdo decorre claramente do desequilibrio das alocag¢des feitas poi setor.
Este desequilibrio e alteragdo de prioridades orgamentais ndo corresponde ao proprio Programa
deste Governo, que foi aceite pelo Parlamento Nacional, o qual e como que um guia autovinculativo
da atividade governamental corrente, designadamente pelo que dele espera o eleitorado. Por
exemplo, o OGE para 2019, ndo reflete as intengdes declaradas no Preambulo do referido Programa
no que se refere A diversificagdo econémica e a criagdo de emprego, bem como a prioriza¢do de
investimentos relativamente ao capital social e desenvolvimento econdmico.

Acresce que essas alocagdes nem mesmo correspondem ao previsto no Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED).

Este desequilibrio de distribuicdo de fundos no OGE 2019 é tdo acentuado e em desfavor dos
servicos sociais de beneficio direto dos cidadao, que considero insensivel as politicas de orientacao
social que decorreriam das normas parametro de natureza programatica, constantes da Constitui¢cdo
da Republica. Sdo, por exemplo, os artigos 57 (satide), 58° (habita¢do), 59° (educacgdo e saude), e 61,
n° 3 (meio ambiente e salvaguarda do desenvolvimento sustentavel da economia) que implicam que
os Orcamentos do Estado sejam mais sensiveis a satisfacdo dos direitos a educagdo e a saude e, de
um modo mais geral, dos direitos econdmicos e sociais.

O Orgamento do Estado contribui para a ndo sustentabilidade da reserva obrigatdria financeira,
como regra constitucional vinculativa, em primeiro lugar, dos 6rgdos de soberania responsaveis pela
elaboracdo e aprovacdo do Orcamento Geral do Estado. Agrava a desconsideragdo que se tem
verificado com relagdo ao respeito do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), através da aprovagado
de um limite de transferéncias or¢camental muito acima deste.
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Por outro lado, a recente conversdao em lei da Lei das Atividades Petroliferas, cria a possibilidade de
maior pressdo sobre o Fundo Petrolifero, através da admissdo de que o mesmo possa investir
diretamente em Operagdes Petroliferas, como outros investimentos, desde que sejam mediante
transagdes comerciais e tendo como sujeitos sociedades de capitais publicos, participadas direta ou
indiretamente pela TimorGap, E.P.

Na perspetiva da sua sustentabilidade, o fundamental para o Fundo Petrolifero e que as suas
aplicagOes sigam rigorosamente a regra do investimento elegivel dos artigos 14° e 15° da Lei do
Fundo Petrolifero (Lei n® 9/2005, de 3 de agosto, com a primeira alteragdo pela Lei n® 12/2011, de 28
de setembro). S6 com aplica¢des em ativos financeiros de elevada liquidez ou de retorno em tempo
util sera possivel ao Fundo Petrolifero assegurar niveis de rendimento e de acumulagdo de capital
que lhe permita cumprir a sua missdo ou fim essencial, que é o de financiamento dos Orgamentos do
Estado, através de transferéncias autorizadas anualmente, segundo a Lei de aprovacao
correspondente.

Saliento a este respeito que as normas da Lei do Fundo Petrolifero tém proeminéncia em caso de
conflito entre as mesmas e a Lei do Orgamento e Gestdo Financeira, pelo que, por maioria de razdo,
das Leis de aprovagao dos Orgamentos do Estado. Decorre desta regra o entendimento que me
parece normal e mais conforme com o nosso sistema normativo, que essa prominéncia da Lei do
Fundo Petrolifero se aplica relativamente a outras leis em matérias que afetem o nucleo de regras
sobre a sustentabilidade e investimento elegivel, que sdo protetoras do carater de reserva
obrigatdria do Fundo Petrolifero, por eleito da regra constitucional que exige a sua constituicdo e
consequente preservacdo, bem como desenvolvimento, no que é critico a sustentabilidade da sua
utilizagdo.

O investimento direto pelo Fundo Petrolifero em ativos financeiros é um meio de elevar o capital
acumulado necessario ao financiamento dos Orcamentos do Estado. Os investimentos em atividades
dos vdrios setores, incluindo o da industria petrolifera e um investimento-fim e destina-se a sua
construcdo e desenvolvimento. Como tal, o acertado é que o investimento nessas atividades tal
como em outra da mesma natureza sejam realizadas através do Orgamento Geral do Estado.
Importa fazer com que os investimentos no ambito do Orgamento do Estado tenham qualidade,
gerem crescimento e ganhem retorno, consoante as atividades financiadas.

E fundamental que asseguremos a unidade do Orcamento Geral do Estado, do qual devem constar
todas as despesas e receitas, suficientemente discriminadas, conforme nos guia o n° 2 do artigo 145°
da Constituicdo da Republica e a Lei do Orgamento e Gestdo Financeira.

Considero inadmissivel usar vias duplas para o mesmo tipo de investimento, uma através do
Orcamento do Estado e outra diretamente através do Fundo Petrolifero, uma vez que um e outro
tém fins distintos e se complementam enquanto parte do mesmo sistema financeiro e orcamental.
Estes complementam-se, mas é ao Fundo Petrolifero que cabe o financiamento do Orgcamento do
Estado.

Mas, a reserva financeira e a mesma, resulta de receitas provenientes dos mesmos recursos
naturais, petréleo e gds. Retirar por uma ou por outra via sem que seja de forma sustentavel é
contribuir do mesmo modo para o esgotamento do Fundo Petrolifero, como reserva financeira
obrigatdria, por exigéncia constitucional e condigdo do desenvolvimento da nossa sociedade. Se ndo
tivermos uma utilizagdo sustentavel e gestdo prudente desses recursos, que sdo os mesmos, eles
podem parecer muito, mas serdo rapidamente esgotados. Tenhamos consciéncia de que estas
recursos sao na realidade escassos para o que precisamos para desenvolvimento da nossa Nagdo.

Se caminharmos de forma imprudente e efetuarmos levantamentos do Fundo Petrolifero ao ritmo
atual, Timor-Leste podera estar a caminhar com grande probabilidade para a faléncia financeira,
conhecida em lingua inglesa como financial cliff. Se vier a acontecer uma situagdo como esta,



haverd profundas consequéncias negativas para a economia e o funcionamento da nossa a
sociedade, que podera colocar em causa a prépria soberania do Estado.

E dever de todos e, em especial, dos 6rgdos de soberania com poderes de decisdo politica, legislativa
e de administragao evitar que uma situagdo desastrosa como essa ocorra no nosso Pais, pelo que e
fundamental respeitar-se o nucleo de regras da lei ordindria concretizadoras da regra constitucional
fundamental da reserva financeira obrigatdria e modo da sua utilizacdo.

Temos de estar atentos ao que o préprio Governo nos fornece como dados sobre a possivel
evolucdo das receitas provenientes do aproveitamento dos recursos petroliferos de Timor-Leste. E
que estes dados do Governo sdao uma inspirag¢do no sentido oposto ao das decisdes favoraveis a
despesas e mesmo investimentos insustentdveis, passiveis de gerar a escassez, faléncia ou desastre
financeiro referido.

E mesmo um paradoxo ou contradi¢do, em relacdo a essas tendéncias de politica e decisdes de
investimento, que a previsao pelo préprio Governo seja de que o saldo final do Fundo Petrolifero
venha a ser, em 2023, de apenas 12 mil milhdes de ddlares americanos, saldo esse que até pode vir
a ser inferior ao previsto. Nesse ano de 2023, a riqueza petrolifera de Timor-Leste e estimada pelo
Governo como sendo de 13 mil milhdes de dolares americanos, situando-se o RSE em 397 milhGes
de ddlares americanos (enquanto em 2019 e de 529 milhdes de ddlares americanos). O valor liquido
atual de receitas futuras do Fundo Petrolifero e estimado para esse mesmo ano (2023) como sendo
de apenas 93 milhdes de délares americanos.

Atencdo ainda, que a previsdo governamental é de que Bayu-Undan deixe, a partir de 2023, de
representar fonte de receita (através de royalties e impostos) para o Fundo Petrolifero existente.

A previsdo desta situagdo, ndo indica que venha a existir nesse ano (2023) uma outra explorac¢ido
petrolifera capaz de gerar receitas novas e adicionais para o Fundo Petrolifero, em tempo de
compensar a perda das receitas provenientes do Bayu-Undan (em 2023). Embora se indique que ha
perfuracdes on shore de pesquisa de recursos petroliferos, no decurso de 2019, por parte de
sociedades titulares de Autoriza¢do petrolifera para esse efeito, ndo parece existirem dados que
permitam fazer conclusdes fidveis quanto aos resultados dessas perfurages.

Entdo quais sdo as politicas e estratégias econdmicas e fiscais, com reflexos nos Orcamentos do
Estado, que sejam adequadas a impedir que ocorra uma situagdo de caréncia extrema ou seca de
recursos financeiros, no caso de se continuar a tendéncia que tem prevalecido de utilizacdo
insustentavel dos recursos financeiros provenientes das fontes petroliferas de que dispomos?

Serd que e de continuar a pratica de o Governo propor Or¢camentos do Estado como e o OGE 2019,
que exigem financiamentos muito acima do RSE, em vez de, num sentido qualitativamente
diferente, adotar medidas de gestao prudente e de austeridade financeira, bem como realizar
investimentos reprodutivos e rentaveis, através dos Orcamentos Gerais do Estado? E, ao mesmo
tempo, procurar expandir, de forma significativa, a base tributavel? E ainda de adotar politicas e
atribuir recursos para os setores produtivos de geragao de emprego, receitas para o Estado e
rendimento para as familias?

A terminar, ndo creio ser no interesse nacional de Timor-Leste que o Estado assuma inteiramente
riscos por intervengdes ou participa¢des na atividade econdmica e comercial, quando tais riscos
possam ou devam ser partilhados ou mesmo assumidos pelos atores do setor privado-comercial, e o
Estado possa assegurar resultados e dividendos de elevada rentabilidade agindo como entidade
concedente e reguladora, bem como eventualmente como operador comercial em pareceria com
outros operadores comerciais.

Assim, dando cumprimento ao previsto na parte final do n° 1 do artigo 88° da Constitui¢do da
Republica, solicito uma nova apreciacao pelo Parlamento Nacional do Decreto do Parlamento
Nacional n° 4/V - Orcamento Geral do Estado para 2019, que acabo de vetar.



Este meu pronunciamento e feito com o devido respeito pelos drgaos de soberania, Governo e
Parlamento Nacional, que sdo os responsaveis pela elaboragdo e aprovagdo do Or¢camento Geral do
Estado, conforme dispde o artigo 145°, n° 1 da Constituicdo da Republica.

Reconhego como da maior relevancia a auscultagdo que fiz ao Conselho de Estado e satdo
especialmente os Membros que participaram na reunido com este érgao de consulta politica do
Presidente da Republica, pelas opinides valiosas que formularam.

Saudo reconhecidamente, nesta ocasido, todos os que participaram nas analises e formularam
opinides a respeito do Orcamento Geral do Estado para 2019 (OGE 2019), contribuindo, assim, para
um melhor escrutinio e tomada de decisdo sobre este instrumento fundamental de politica e gestdo
econdmico-financeira da vida da nossa Nacdo.

Reconheg¢o em especial as contribui¢des, expressas em varios sentidos, com patriotismo e empenho,
gue foram manifestadas pelas Congregacdes religiosas, juristas., membros do Conselho Consultivo
do Fundo Petrolifero, representantes da comunidade empresarial e da sociedade civil e académicos
e o0 Banco Central de Timor-Leste (BCTL), durante as consultas que promovi sobre o OGE 2019, no
corrente més de janeiro.

Todas estas contribui¢Ges foram valiosas, mas sdo opiniGes e ideias, competindo ao Presidente da
Republica, exclusivamente, o poder de decisdo sobre a promulgacdo ou o veto, que, no caso, foi
exercido no sentido do veto do Or¢camento Geral do Estado para 2019.

Queiram, sem mais, aceitar a minha manifestacdo da mais elevada consideracao por Vossas
Exceléncias, Representantes do Povo de Timor-Leste no Parlamento Nacional. A missdo legislativa e
fiscalizadora que vos foi confiada pela Constituicdo e as Leis da Republica e de grande significado e
alcance para a nossa Nacgdo!

Paldcio Presidencial Presidente Nicolau Lobato, Dili, 23 de janeiro de 2019.

O Presidente da Republica,
/s/

Dr. Francisco Guterres LU Olo



