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Processo N.° 05/CONST/2018/TR
Declaragdo de voto
Maria Natércia Gusmao

Declaracdo de voto, parcialmente o presente acorddo, pelos
fundamentos que, em sintese, passo a expor:

I. Objecto do pedido:
Apreciagao preventiva da constitucionalidade da lei que prevé
a transferéncia extraordinaria de 140 milh&es de délares do

Fundo Petrolifero para reforcar os cofres do Estado.

Invoca-se a inconstitucionalidade por violacdo dos artigos
69.2e 115.°,n.° 3, da Constituigdo.

Afigura-se, contudo, que a situacdo néo se reconduz a uma
\questéo de inconstitucionalidade como a invocada, nessa parte

se subscrevendo a fundamentacdo do acordao de que se\
discorda com outro fundamento, que se passa a expor.

Analisando:

Il. Ecertoqueoart.?115.2n°3 da CRDTL diz ser dacompetén-
cia exclusiva do Governo a sua propria organizagao e
funcionamento, bem como a da administracdo directa e
indirecta do Estado. No entanto, em matéria orcamental, o
Governo precisa do Parlamento para aprovar o Orgamento
Geral do Estado: art.° 115.°n° 1 al. d) da CRDTL. Entéo,
qualquer lei de aprovacdo duma transferéncia, como a aqui
em causa, ndo viola o principio da separacéo de poderes (é
ao Parlamento que incumbe “aprovar”, para depois 0
Governo poder “administrar’), nem o art. 115.° n° 3 da
CRDTL.

Acresce que as transferéncias do Fundo Petrolifero
dependem da aprovacdo prévia no Orcamento Geral do
Estado pelo Parlamento, na medida em que sdo autorizadas
aquando da aprovacao de cada orcamento: cf. art.°25.°al.
b) da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira n® 13/2009,
art.27.°n° 3da Lein® 12/2011 do Fundo Petrolifero e art.? 5°
da Lei do Orcamento do Estado de 2017. Entéo, ao conceder
a autorizagdo, ainda que fora do &mbito da aprovacédo
or¢amental, o Parlamento néo esté a invadir a esfera de
poderes do Governo. Neste caso, tal como no caso de
aprovacdao do OE, a autoriza¢do de transferéncia dada pelo
Parlamento é feita sob proposta do Governo.

Dai que se acompanhe o acérddo quando nele se considera
que o diploma em analise ndo enferma de inconstituciona-
lidade orgénica ou material.

Aduvida que se levanta sera antes a de saber se tal lei é,
ou ndo, contraria as normas de execucdo orgamental,
designadamente as previstas no artigo 31° da Lei do
Orgamento e Gestdo Financeira n.° 13/2009, de 21 de
Outubro, e ao disposto nos artigos 7° a 9° da Lei do Fundo
Petrolifero n® 9/2005, de 3 de Agosto alterada pela Lei n.°
12/2011, de 28 de Setembro.

Sendo vejamos:

Né&o foi apresentada/aprovada em tempo a Lei do Orgcamento
para 2018 e ocorreu entretanto a tomada de posse do novo
Governo que s6 devera apresentar a proposta de orgamento
até ao préximo 15 de Outubro.

Desde entéo, face ao disposto nos artigos 30.°e 31.°da Lei do
Orgamento e Gestdo Financeira n.° 13/2009 o Governo recorre
a dotagBes orcamentais temporarias, de acordo com o regime
dos duodécimos.

Na pratica, na falta de aprovagéo do orgamento, tudo se passa
como se houvesse uma prorrogacao da vigéncia do anterior
orcamento (com algumas excepg¢des, como por exemplo, as
relativas a realizacdo de despesas que Se esgotaram no ano
fiscal em que foram previstas ou cobrangas de receitas na
mesma situagéo).

Ora, analisado o OE de 2017, verifica-se que: )
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[«O total estimado das despesas do OE é de 1.386,826 milhdes
de dolares.

O total maximo aprovado para financiamento com recurso ao
endividamento publico, em 2017, é de 101,826 milhdes de
dolares.

As receitas ndo petroliferas estimadas, incluindo as dos
servigos e fundos autdnomos, séo de 206,2 milhdes de ddlares.

O total das receitas cobradas pelos servicos e fundos
autonomos é de 6,9 milhdes de dolares.

Assim, o défice fiscal ndo petrolifero é de 1.180,584 milhdes de
dolares, o qual é financiado em 1.078,8 milhdes de ddlares, a
partir do Fundo Petrolifero, dos quais 481,6 milhdes de délares
corresponde ao Rendimento Sustentavel Estimado e 597,1
milhGes de ddlares acima do Rendimento Sustentavel Estimado,
e em 101,826 milhdes de dblares através do recurso ao crédito
publico.»

Deste modo, dado o défice fiscal ndo petrolifero o
financiamento das despesas do Estado é em elevada
percentagem oriundo das transferéncias do Fundo Petrolifero
(1.180, 584 milhdes de délares), que sdo autorizadas
previamente pelo Parlamento quando aprova cada orgamento
(cf. art.°25.%al. b) da Lei n°13/2009 e art.’ 5° da Lei do OE de
2017).

Ora, estando em vigor o regime de duodécimos e dado o tempo
decorrido sem a aprovacdo do orcamento, sé parece possivel
que as despesas correntes do Estado tenham sido suportadas
com transferéncias efectuadas do Fundo, nos mesmos termos
em que o foram quando em vigor 0 OE de 2017, pois ndo parece
que o Estado tivesse outros recursos para se sustentar desde
Janeiro de 2018.

Nesta situacdo, a Lei aqui objecto de analise é uma Lei indtil e
desnecessaria na medida em que se vai aprovar o que ja estava
aprovado na Lei do OE para 2017 (Lei n®13/2016).

De facto, estando em vigor a Lei do Orcamento de 2017, aplicada
por duodécimos, o Governo esta por via da mesma autorizado
aretirar do fundo petrolifero 1/12 da quantia autorizada para o
ano de 2017, néo carecendo de nova Lei do Parlamento
Nacional para esse efeito.

Assim, e nessa medida, é justificada a reaccdo de Sua Exa. o
Presidente da Republica.

A ser assim, e a ser respeitado o valor correspondente ao
duodécimo, independentemente da alteracéo de procedimento,
ndo se V€ que haja qualquer ilegalidade, desde que o valor ndo
ultrapasse o regime dos duodécimos.

Se é este o0 entendimento implicito do diploma em analise, e
que o0 mesmo ndo esclarece, a presente lei constitui uma
mudanca de entendimento, considerando que, face a
inexisténcia do OE ndo podem ser efectuadas transferéncias
sem autorizacdo expressa do Parlamento.

Como o valor pedido é superior a 1/12 da comparticipacédo do
Fundo nas despesas, mas é pedido para 2 meses e nao havera

\§

orcamento antes disso, parece que o valor em causa visa evitaD
que todos os meses tenha que haver nova autorizacao.

Porém, se mensalmente o Governo ja tem recorrido a esta
dotacdo do Fundo, retirando de la o respectivo duodécimo e
se com a presente Lei pretende um reforgo desse “duodécimo”
de comparticipagdo em mais 140 milhdes, entdo ha clara violagdo
dosart.® 7°a9°da Lei do Fundo Petroliferon.® 12/2011 de 28 de
Setembro, e dos art.%s 30° e 31° da Lei do Orgamento e Gestado
Financeiran.® 13/2009 de 21 de Outubro.

Entdo, nesse caso, trata-se de uma questao de violacdo de lei
(em particular das referidas normas de execucéo orcamental) e
n&o de inconstitucionalidade, devendo no entanto ser declarada
tal ilegalidade pelo Tribunal, 0 que n&o aconteceu.

Ou seja, o diploma em analise, ainda que ndo o diga
expressamente, pode permitir este entendimento, de um
levantamento adicional do Fundo Petrolifero, para além do
que resulta da aplicagdo duodecimal do orgamento de 2017 e,
nessa medida, é ilegal.

Dai que tenha ficado com declaragdo de voto vencida,
parcialmente, da na decisdo final do presente ac6rd&o.

Publique-se como parte integrante do acorddo da maioria.

Dili, 8 de Agosto de 2018

Maria Natércia Gusmao

Acordam dos Juizes Deolindo dos Santos, Guilhermino da Silva
e Maria Natércia Gusmao que compdem o Coletivo do Tribunal
de Recurso:

I. RELATORIO.

Sua Exceléncia, o Presidente da Republica solicita ao Tribunal
de Recurso a apreciacdo preventiva da constitucionalidade
do Decreto do Parlamento Nacional n.° 1/V, enviado para
promulgagéo, ao abrigo do art.® 149°n.° 1, da Constituicio da
Republica Democratica de Timor-Leste, por ter ddvidas sobre
a constitucionalidade desse diploma, apresentando, em sintese
0s seguintes fundamentos:

Na sessdo extraordinaria do dia 23 de julho o Parlamento
Nacional aprovou o Decreto n° 1/V, que pretende conceder ao
Governo uma autorizacdo extraordinaria para proceder ao
levantamento de cento e quarenta milhdes de dolares do Fundo
Petrolifero a fim de custear o financiamento da despesa
resultante da atividade da administragéo publica. )
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(O art.° 31°da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira, Lei n® 13/
2009 de 21 de outubro, permite fazer as transferéncias
necessarias, desde que respeitados os comando legais
contidos na Lei do Fundo Petrolifero, Lei n® 9/2005 de 3 de
agosto, com a alteracdo introduzida pela Lei n®12/2011, de 28
de setembro, viabilizando o regime duodecimal, atento o
dispostonoart.® 139 da Constituicdo da Republica Democratica
de Timor Leste.

O Governo é o responsavel pela gestdo global do Fundo
Petrolifero, nos termos do disposto no art.° 11° da Lei do Fundo
Petrolifero, tendo a lei designado o Banco Central, Gestor
Operacional do Fundo, para maior controlo da sua utilizacao,
respeitando o comando constitucional contido no art.° 139°da
Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste.

A Lei do Orcamento e Gestdo Financeira disp8e claramente
que o Governo pode recorrer a dotacGes orgamentais
temporarias, desde que tais dotacdes ndo excedam um doze
avos da dotagdo orgamental para 0 mesmo fim, prevista na Lei
do Orgamento do ano anterior e desde que seja efetuada para
cobertura de uma despesa por um periodo ndo superior a um
més.

Em situagdo de normalidade, o Governo deve apresentar ao
Parlamento Nacional até ao dia 15 de outubro, de cada ano, a
proposta do Orcamento Geral do Estado, para vigorar no ano
financeiro seguinte, dando tempo a que a lei seja discutida e
aprovada, seguindo todos os procedimentos regimentais do
Parlamento Nacional, conforme dispde o art.° 30°, n° 1, da Lei
do Orcamento e Gestdo Financeira.

O regime duodecimal vigora desde janeiro do corrente ano
com recurso ao Fundo Petrolifero sem necessidade de qualquer
autorizacdo do Parlamento Nacional.

Este Recurso ao Fundo Petrolifero estd devidamente
documentado, atestando que foram cumpridos todos 0s
requisitos legais da Lei do Fundo Petrolifero, sem necessidade
de qualquer autorizacdo do Parlamento Nacional.

Podemos até concordar com o entendimento que a Lei do Fundo
Petrolifero devia rodear-se de maiores cautelas, maiores
exigéncias, maior rigor quanto aos levantamentos e as
aplicacbes financeiras, inclusivamente no que toca ao
financiamento do Orcamento Geral do Estado.

A verdade é que a Lei do Fundo Petrolifero, no seu art.® 4°, s6
acautelou e deu prevaléncia as suas normas, em caso de
conflito com as normas conflituantes da Lei do Orgcamento e
Gestdo Financeira. Ndo alcangamos nenhum conflito entre
nenhuma norma e a questao dos duodécimos contempla-se na
lei que aprova o Orgamento Geral do Estado para um ano
financeiro especifico.

O Governo, face as circunstancias excecionais que o pais
atravessa, estando em regime de duodécimos e tendo a
tesouraria descido a niveis insustentaveis, pode e deve requerer
o levantamento do valor necessario para fazer funcionar a
maquina do Estado, independentemente do que se contém
nas leis de aprovam o Or¢camento Geral do Estado para 0 ano

Ha que langar m&o, em regime de duodécimos e a titulo de\
adiantamento, por conta do Orcamento Geral do Estado do
ano financeiro de 2018, do Fundo Petrolifero, sempre dentro
do rendimento sustentavel estimado, podendo levantar
mensalmente e apenas o correspondente a 1/12 avos.

Dai que o VIII Governo, a semelhanca do anterior, determinou
ja por decreto as regras a que deve obedecer, a cada momento,
aexecucao orcamental.

E indefenséavel que caiba ao Parlamento Nacional as formas de
execucdo do regime duodecimal, sob pena de violagdo don° 3,
do art. 115° e do art.° 69° da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor Leste.

O Governo pode recorrer, como Gestor Global do Fundo
Petrolifero que &, junto do Gestor Operacional, dando disso
prévio conhecimento ao Parlamento Nacional e, por conta do
regime duodecimal do Orgamento Geral do Estado de 2018,
tendo como referéncia o orgamento aprovado para vigorar no
anode 2017, e dentro do rendimento sustentavel estimado aos
valores mensais para fazer funcionar o Estado.

E termina o seu requerimento com as seguintes conclusoes:

1. OParlamento Nacional ndo pode invadir a area da exclusiva
competéncia legislativa do Governo, sob pena de
inconstitucionalidade manifesta, por violacdo do art.© 115°,
n° 3 da Constituicdo da Republica Demacratica de Timor
Leste;

2. O Parlamento Nacional ndo pode violar o principio da
separacdo de poderes, consagrada clara e expressamente
no art. 69° da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor Leste;

3. O Parlamento Nacional ndo pode passar por cima de
preceitos constitucionais que determinam a utilizagdo
ponderada e rigorosa, em funcéo dos interesses nacionais
e da justica social, dos fundos obrigatoriamente criados e
resultantes da exploragéo dos recursos naturais, que sejam
vitais para a economia nacional, como determina o comando
contido no art. 139° da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor Leste.

Pedindo a final:

A procedéncia da presente acdo de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade do Decreto do Parlamento Nacional n® 1/
V e, em consequéncia, a nulidade do diploma por
inconstitucionalidade, por violagdo dos art.%s 115°, n° 3, 69°, e
139° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste.

*k*

Foram notificados para, querendo, se pronunciarem, 0
Parlamento Nacional na pessoa do seu Presidente; o Governo,
na pessoa do Sr. Primeiro Ministro, e o Digno Procurador Geral
da Republica.

Na resposta o Ministério Publico limitou-se a equacionar a
questdo em apreco e os restantes 6rgdos concluiram,
respetivamente, pela improcedéncia do pedido.

\financeiro de 2016 e2017.
Série I, N.° 31 A
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[ *k*

O Tribunal de Recurso é competente - art.°%s 124 n.° 2, 126°, n°
1, al. b), e 164° da Constituicdo da Republica Demacratica de
Timor Leste (CRDTL) - e o pedido insere-se nos poderes
constitucionais atribuidos pelo art.° 149°, n° 1, do mesmo
diploma.

O processo ndo enferma de quaisquer nulidades ou questGes
prévias que cumpra conhecer.

*k*

A questéo colocada a este Tribunal de Recurso tem a seguinte
configuracéo:

O Decreto do Parlamento Nacional n® 1/V legislou sobre uma
competéncia exclusa do Governo, violando a norma do art.°
115°, n° 3 da Constituicdo da Republica Demaocratica de Timor
Leste e o principio da separacdo de poderes, consignado no
art.°69° da mesma Lei Fundamental.

*kx

O diploma cuja inconstitucionalidade é suscitada, tem o
seguinte teor:

“Decreto n® 1/V
AUTORIZACAO EXTRAORDINARIAPARAA
REALIZACAO DE UMA TRANSFERENCIA DO FUNDO
PETROLIFERO

On°1doart.° 145 da Constituicdo da Republica determina que
“0 Orcamento Geral do Estado é elaborado pelo Governo e
aprovado pelo Parlamento Nacional”

De acordo com on® 1 do art.° 30 da Lei n® 13/2009, de 21 de
outubro, sobre Orcamento e Gestéo Financeira, alterada pela
Lei n®9/2011, de 17 de agosto, e pela Lei n® 3/2013, de 11 de
setembro “o Governo apresenta ao Parlamento Nacional até
ao dia 15 de outubro a proposta de lei do Orgamento para o
ano financeiro seguinte”. On°2 do mesmoart.° 30 da Lei n° 13/
2009, de 21 de outubro, exceciona o dever de cumprimento
deste prazo quando o Governo em funcBes se encontre
demitido, ocorra tomada de posse de um novo Governo ou
ocorra termo da legislatura.

O VII Governo Constitucional ndo apresentou qualquer
proposta de lei orcamental para o ano de 2018, tornando-se
inevitavel, a partir do dia 1 de janeiro de 2018, o cumprimento
de um regime duodecimal suplementar, através do
estabelecimento de dotagGes temporarias, de acordo com as
regras previstas noart.’ 31 da Lei n®13/2009, de 21 de outubro.

O regime normativo em vigor para a execugdo do regime
duodecimal suplementar permite ao Governo continuar a
executar a despesa publica, tendo como fonte de financiamento
da mesma o saldo remanescente da execu¢do orcamental do
ano fiscal anterior. Contudo, esta fonte de financiamento da
execucdo orcamental duodecimal ndo é suficiente para
assegurar o financiamento da despesa resultante da atividade
da Administracdo Publica, encontrando-se presentemente o
Tesouro em situacdo critica, com o saldo de, aproximadamente,
kvinte milhdes de dolares americanos.

As transferéncias realizadas a partir do Fundo Petrolifero séo\
a principal fonte de financiamento do Orgamento Geral do
Estado e, consequentemente, da economia nacional, a qual
continua a estar muito dependente da despesa publica que
anualmente se executa.

De acordo com o disposto non® 3 do art.? 7° da Lei n° 9/2005,
de 3 de agosto, sobre o Fundo Petrolifero, alterada pela Lei n°
12/20011, de 28 de setembro, “as transferéncias do Fundo
Petrolifero pelo Gestor Operacional, no Ano Fiscal, s6 poderdo
ter lugar apds a publicacéo da lei do orcamento, ou quaisquer
alteragBes a mesma, no Jornal da Republica, confirmando o
montante da dotacdo aprovada pelo Parlamento para esse Ano
Fiscal”.

A norma que se acaba de citar ndo acautela as situagdes em
que a despesa publica é executada de acordo com um regime
duodecimal suplementar, apesar deste regime se encontrar
expressamente previsto pela Lei n® 13/2009 de 21 de outubro.
Daletradoart.°31°da Lei do Or¢camento e Gestéo Financeira
resulta clara a inexisténcia de amparo legal para que se possa
realizar uma transferéncia, a partir do Fundo Petrolifero, que
permita financiar a atividade da Administra¢do Publica durante
o0 periodo de tempo em que se tenha de observar um regime
duodecimal suplementar.

O impedimento de realizacdo de transferéncias do Fundo
Petrolifero para a conta do Orcamento Geral do Estado durante
o periodo de vigéncia do regime duodecimal suplementar tera
reflexos profundamente negativos sobre toda a atividade do
Estado, mesmo nos dominios do exercicio de fungdes
soberanas, como a justica, a seguranca, e a defesa ou na
prestacdo de servicos minimos de protecdo social, como o
pagamento de pensoes e subvengdes publicas, nomeadamente
aos antigos combatentes da libertacdo nacional, aos mais
idosos ou as beneficiarias do programa Bolsa da Mée, entre
outros.

Através da presente lei, consagra-se a possibilidade da
realizaco de uma transferéncia, no valor de cento e quarenta
milhdes de délares americanos, a partir do Fundo Petrolifero,
para a conta Gnica do orgamento, ainda antes da entrada em
vigor da lei que aprovar o Orcamento Geral do Estado para
2018, de forma a garantir condices financeiras vitais para o
funcionamento da Administracdo Publica por, pelo menaos, dois
meses.

O Parlamento Nacional decreta, nos termos doart.92°en°1
doart.? 95 da Constituicdo da Republica, para valer como lei, 0
seguinte:

Artigo 1°
Objeto

A presente lei aprova a realizacdo de uma transferéncia
extraordinaria do Fundo Petrolifero.

Artigo 2°
Autorizacdo de realizacdo de uma transferéncia
extraordinaria do Fundo Petrolifero

O Gestor Operacional fica autorizado a realizar uma )
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[transferéncia do Fundo Petrolifero para a conta Gnica do

Orgamento Geral do Estado, no valor de USD140.000.000,00
(cento e quarenta milhdes de délares americanos), a partir da
data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 3°
Integracdo no Orcamento Geral do Estado

A transferéncia efetuada ao abrigo da presente autorizacdo
extraordinaria é obrigatoriamente integrada no Orcamento
Geral do Estado de 2018.

Artigo4°
Entradaem vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacéo.”

*k*

Il. Cumpre apreciar e decidir:

Como refere o requerente, em situagdo de normalidade, o
Governo deve apresentar ao Parlamento Nacional, até ao dia
15 de outubro de cada ano, a proposta de lei do Or¢camento
Geral do Estado, para vigorar no ano financeiro seguinte,
dando tempo a que lei seja discutida e aprovada, seguindo
todos os procedimentos regimentais do Parlamento Nacional,
conforme dispde 0 art.® 30°, n° 1, da Lei do Orgamento e Gestéo
Financeira.

N&o se tendo verificado o referido procedimento no transato
anode 2017, o VIl Governo constitucional através do Decreto
n° 1/2018, de 12 de janeiro, veio regulamentar a execugéo
orcamental em regime duodecimal, execucdo que o V111 Governo
Constitucional acolheu através do Decreton® 8/2018 de 16 de
julho, introduzindo algumas alterac¢fes ao primeiro.

Basearam-se, para tanto, nanormadon® 1, doart.° 31°, da Lei
do Orcamento e Gestao Financeira, segundo a qual, “1- No
caso do Orgamento ndo entrar em vigor no inicio do ano
financeiro, o Governo pode recorrer a dotagBes orgamentais
temporarias para continuar a sua atividade, desde que: a)
Cada dotacéo orcamental deve ser para cobertura de uma
despesa por um periodo ndo superior a um més; b) Qualquer
dotacdo orcamental seja efetuada nos termos do presente
artigo ndo exceda um doze avos (1/12) da dotagédo or¢camental
para o mesmo fim, prevista na Lei do Or¢gamento do ano
anterior.”

Acontece que na sessdo extraordinéria do dia 23 de julho o
Parlamento Nacional aprovou o Decreto n° 1/V, que pretende
conceder ao Governo uma autorizagdo extraordinaria para
proceder ao levantamento de cento e quarenta milhGes de
dolares do Fundo Petrolifero, a fim de custear o financiamento
da despesa resultante da atividade da administragdo puablica.

Defende o requerente que o Governo pode recorrer, como
Gestor Global do Fundo Petrolifero que é, junto do Gestor
Operacional, dando disso prévio conhecimento ao
Parlamento Nacional e que o Parlamento Nacional ndo pode
violar o principio da separacdo de poderes, consagrado

clara e expressamente no art.° 69° da Constituigao da\
Republica Democratica de Timor Leste. O Parlamento
Nacional ndo pode passar por cima de preceitos
constitucionais que determinam a utilizacdo ponderada e
rigorosa, em funcdo dos interesses nacionais e da justica
social, dos fundos obrigatoriamente criados e resultantes da
exploracdo dos recurso naturais, que sejam vitais para a
economia nacional, como determina o comando contido no
art.° 139° da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor Leste, por conta do regime duodecimal do Or¢camento
Geral do Estado de 2018, sendo certo que o VII Governo
constitucional, dispusera também de uma transferéncia
daquele Fundo Petrolifero, sustentando o regime duodecimal
desde janeiro do ano corrente tendo como referéncia o
orcamento aprovado para vigorar no ano de 2017, e dentro
do rendimento sustentavel estimado aos valores mensais para
fazer funcionar o Estado.

Na Parte IV, referente a Organizacdo Econdmica e Financeira, a
Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste veio
estatuir no seu art.° 139° n° 2, que as condigdes de
aproveitamento dos recursos naturais referidas no ndmero
anterior devem servir para a constituicdo de reservas financeiras
obrigatérias, nos termos da lei.

Na prossecucdo deste comando, a Lei 9/2005, de 3 de agosto,
veio criar um Fundo Petrolifero, estabelecendo os parametros
de recolha e gestdo de receitas associadas com a riqueza
petrolifera e regular as transferéncias para o Orcamento Geral
do Estado, remetendo ao Governo a responsabilizagdo e
supervisdo de tais atividades.

Assim, no seu art.° 7°, veio regular os termos das aludidas
transferéncias, referindo expressamente no n° 2, que “O
montante total das transferéncias do Fundo Petrolifero para
cada Ano Fiscal ndo excedera o montante da dotacéo
aprovada pelo Parlamento para esse Ano Fiscal” (sublinhado
nosso), estabelecendo no artigo seguinte os requisitos
exigiveis:

Artigo 8.°
Requisitos para Transferéncias

Em cada Ano Fiscal, ndo serd efetuada nenhuma
transferéncia do Fundo Petrolifero sem que o Governo tenha
apresentado ao Parlamento relatdrios: (sublinhado nosso)

a) Especificando a estimativa do rendimento sustentavel no
Ano Fiscal no qual a transferéncia é feita;

b) Especificando a estimativa do rendimento sustentavel no
Ano Fiscal precedente; e

c) De um Auditor Independente certificando o montante da
estimativa do rendimento sustentavel a que se referem as
alineas a) e b) do presente artigo.

Estabelecendo o art.° 9° da mesma lei que “N&o podem ser
efetuadas, em cada Ano Financeiro, transferéncias a partir
do Fundo Petrolifero superiores ao Rendimento Sustentavel
Estimado sem que o Governo apresente, previamente, ao
Parlamento Nacional: )
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(" . . -
a) Osrelatdrios a que se referem as alineas a) e b) do artigo
anterior;

b) Um relatdério com a estimativa do montante em que ficara
reduzido o Rendimento Sustentdvel Estimado dos
exercicios orcamentais subsequentes, por forca de
transferéncia a partir do Fundo Petrolifero, de montante
superior ao Rendimento Sustentavel Estimado.

c) Um relatério do Auditor Independente certificando as
estimativas de redugdo do rendimento Sustentavel
Estimado a que se refere a alinea b) do presente artigo;

d) Justificagdo sobre os motivos que levam a considerar
como sendo no interesse de Timor-Leste, a longo prazo,
que se efetue transferéncia em montante superior ao
Rendimento Sustentavel Estimado.”

Portanto, a apresentacéo ao Parlamento Nacional de todos 0s
aludidos relatérios para a justificacdo sustentada das
transferéncias do Fundo Petrolifero pelo Governo, tém o
objetivo de levar aquele 6rgao informacéo sustentada para
que ele possa aprovar tais transferéncias.

Certo que a Lei do Fundo Petrolifero quando estabelece todas
as referidas exigéncias para as transferéncias do Fundo
Petrolifero, e quando claramente refere que as mesmas serdo
apresentadas ao Parlamento Nacional, em lado algum
acrescenta “para que as aprove”, mas a consequéncia logica
da interpretacédo das aludidas normas nao podera deixar de ser
essa.

Atentemos ao que dispde o n° 1, do art.° 8° do Cadigo Civil,
sobre a interpretaco da lei:

“A interpretagdo ndo deve cingir-se & letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo,
tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunsténcias em que a lei foi elaborada e as condicdes
especificas do tempo em que é aplicada.”

Constitui uma das competéncias do Parlamento Nacional
“deliberar sobre o relatorio de atividades do Governo” (art.°
959 n° 3, al. b) da CRDTL) e “deliberar sobre o Plano e o
Orcamento do Estado e o respetivo relatério de execucéo”
(art.95° n° 3, al. d) daCRDTL).

E art.° 145 da Constituicdo da RepUblica Demacratica de Timor
Leste, dispde:

1. O Orgamento Geral do Estado ¢ elaborado pelo Governo
e aprovado pelo Parlamento Nacional. (sublinhado
nosso)

2. Alei do Orgamento deve prever, com base na eficiéncia e
na eficacia, a discriminacdo das receitas e a
discriminagéo das despesas, bem como evitar a existéncia
de dotacdes ou fundos secretos.

3. A execucdo do Orcamento é fiscalizada pelo Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e pelo
Parlamento Nacional.

\§

Oraa Lei do Fundo Petrolifero ao impor, em condicdes normais,\
que a transferéncia do Fundo Petrolifero fosse integrada no
Orcamento Geral do Estado de cada ano fiscal, foi precisamente
para que tal transferéncia merecesse a apreciacdo e a aprovagao
do Parlamento Nacional, verificados que fossem os requisitos
atréas aludidos, merecendo a forga de lei tal como 0 orcamento
assume nos termos constitucionais.

Referindo expressamente o n° 3, do art.® 7°, da Lei do Fundo
Petrolifero que “... as transferéncias do Fundo Petrolifero
pelo Gestor Operacional, no Ano Fiscal, s6 poderdo ter lugar
apos publicacédo da lei do orcamento, ou quaisquer alteracoes
a mesma, no Jornal da Republica, confirmando o montante
da dotacdo aprovada pelo Parlamento para esse Ano Fiscal.”
(sublinhado nosso).

Mas a Lei do Fundo Petrolifero foi mais além, na prossecugao
don®4,doart.?5° da Lei do Fundo Petrolifero - S6 podem ser
efetuadas transferéncias a partir do Fundo Petrolifero em
cumprimento ao disposto nos art.°s 7° a 10° - ao referir,
expressamente, que se as transferéncias, em cada ano
financeiro, tiverem de ser superiores ao Rendimento
Sustentavel Estimado, o Governo tera de apresentar ao
Parlamento Nacional

a) Osrelatdrios a que se referem as alineas a) e b) do artigo
anterior;

b) Um relatério com a estimativa do montante em que ficara
reduzido o Rendimento Sustentdvel Estimado dos
exercicios orcamentais subsequentes, por forca de
transferéncia a partir do Fundo Petrolifero, de montante
superior ao Rendimento Sustentavel Estimado.

c) Um relatério do Auditor Independente certificando as
estimativas de reducdo do rendimento Sustentavel
Estimado a que se refere a alinea b) do presente artigo;

d) Justificacdo sobre os motivos que levam a considerar
como sendo no interesse de Timor-Leste, a longo prazo,
que se efetue transferéncia em montante superior ao
Rendimento Sustentavel Estimado (art.® 9°da Lei do Fundo
Petrolifero).

Ha nesta norma uma exigéncia maior ao Governo para que a
transferéncia em causa possa ser efetuada.

Quid jaris se 0 Governo ndo apresentar ao Parlamento Nacional
os aludidos relatorios, para as transferéncias a que aludem os
art.%s 7° e 9° da Lei do Fundo Petrolifero?

Podera, mesmo assim, o Governo, como responsavel pela
gestdo global do fundo, proceder a transferéncia pretendida?
Claramente que n&o.

Certo que nos termos do n® 1, do art.? 11°, que “O Governo é
responsavel pela gestdo global do Fundo Petrolifero”, e nos
termos do n° 4 do mesmo artigo, “O Fundo Petrolifero sera
gerido de forma prudente, em conformidade com os principios
da boa governacdo, para beneficio da atual e das futuras
geracdes”. Mas constatamos, de imediato, que todas as
normas que se lhe seguem estabelecem e regulam, com preciséo,)
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as praticas de gestdo atribuidas ao Governo, bem como a
supervisao dessa gestdo por parte do Parlamento Nacional —
cfr. art.% 14° a 24° - ndo se incluindo nas mesmas a alusdo a
qualquer ato de transferéncia de fundos, as quais, como temos
vindo a expor, estdo especificamente reguladas nos art.°s 8° a
10°da Lei do Fundo Petrolifero— cfr. art.°s 3°e 79, n° 1.

Entendemos assim, existirem duas conclusGes a retirar da
conjugacdo dos preceitos normativos enunciados.

i) Seso o Parlamento Nacional pode aprovar o montante da
dotacdo orcamental para determinado ano fiscal quando
aprova a Lei do Orcamento Geral do Estado e nela se
encontra contida a transferéncia do Fundo Petrolifero,
querera dizer que a Lei do Fundo Petrolifero, quando
introduziu tal transferéncia naquele documento (elaborado
pelo Governo — art.° 145° n° 1 da CRDTL)-, quis que a
mesma fosse apreciada e autorizada pelo Parlamento
Nacional.

ii) Para que tal transferéncia do Fundo Petrolifero possa ser
executada pelo Gestor Operacional, no ano fiscal a que
disser respeito, tem de haver primeiro a publicacdo da lei
do Orgamento Geral do Estado no Jornal da Republica,
confirmando o montante da dotacdo aprovada pelo
Parlamento Nacional.

Assim sendo, somos do entendimento que a lei exige para
qualquer transferéncia do Fundo Petrolifero, independente-
mente do montante cada dotagao, a aprovacgéo do Parlamento
Nacional, e aquela transferéncia s6 pode ser efetuada pelo
Banco Central (Gestor Operacional) apds o Governo obter
autorizacdo daquele 6rgdo através da Lei do Orcamento Geral
do Estado.

A questdo coloca-se agora numa situacdo em que ndo tendo
havido Orgamento Geral do Estado para o ano fiscal de 2018,
ha necessidade de recorrer ao Fundo Petrolifero para dar
continuidade a atividade do Governo no regime duodecimal,
nos termos do art.° 31° da Lei do Orgamento e Gestdo Financeira.

Sobre esta motivagao base, o requerente néo suscita qualquer
objecéo.

Alias, afirma no seu requerimento que “O Governo, face as
circunstancias excecionais que o pais atravessa, estando em
regime de duodécimos e tendo a tesouraria descido a niveis
insustentaveis, pode e deve requerer o levantamento do valor
necessario para fazer funcionar a maquina do Estado,
independentemente do que se contém nas leis de aprovam o
Orgamento Geral do Estado para o ano financeiro de 2016 e
2017.

Hé& que langar méo, em regime de duodécimos e a titulo de
adiantamento, por conta do Orgamento Geral do Estado do
ano financeiro de 2018, do Fundo Petrolifero, sempre dentro
do rendimento sustentavel estimado, podendo levantar
mensalmente e apenas o correspondente a 1/12 avos.”

Entende é que o Governo, como Gestor Global do Fundo
Petrolifero que ¢, podera recorrer diretamente junto do Gestor
Operacional, para proceder a transferéncia, dando disso apenas
\prévio conhecimento ao Parlamento Nacional, citando a norma

don®7 doart.°9°da Lei do Or¢camento Geral do Estado n° 13D

2016, de 29 de dezembro.

Sé que a referida norma é tdo s6 uma norma de execucédo
integrada no referido Orcamento Geral do Estado, como alids
decorre logo da sua epigrafe: “Regras Complementares de
execucdo do Orgamento do Estado”.

Ora esta norma, sendo de execucdo, vem na dependéncia da
norma do art.° 5° da mesma Lei, “Limite autorizado para
financiamento do OE”, e que muito claramente estatui: “Nos
termos e para os efeitos do disposto no art.’ 7° da Lei n® 9/
2005, de 3 de agosto, Lei do Fundo Petrolifero, na redacao
que Ihe foi dada pela Lei n® 12/2012, de 28 de setembro, 0
montante das transferéncias do Fundo Petrolifero para 2017
néo excede 1.078,8 milhdes de ddlares, sendo a transferéncia
de 481,6 milhdes de dolares efetuada apds o cumprimento
do disposto no art.® 8° e a transferéncia de 597,1 milhdes de
dolares efetuada ap6s o cumprimento das alineas a), b), c) e
d) do art.? 9° da Lei do Fundo Petrolifero”, norma esta que
regula as transferéncias superiores ao Rendimento Sustentavel
Estimado.

Portanto quandoa normadon®7 doart.° 9° da Lei do Orgamento
Geral do Estado n® 13/2016, de 29 de dezembro, vem dizer:

“Quando o saldo da conta do Tesouro for inferior a 200
milhGes de délares, o Governo pode recorrer a transferéncia
do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel
Estimado, informando previamente o Parlamento Nacional”,
elavem tdo trazer ao Governo uma expressa indicagao, sobre o
momento a partir do qual, ele pode lancar méo da
“transferéncia de 597,1 milhdes de dolares, efetuada apos o
cumprimento das alineas a), b), c) e d) do art. 9° da Lei do
Fundo Petrolifero”, e que foi previamente autorizada pela
norma do art.® 5° da Lei do Or¢amento em apreco.

O requerente alega ainda que o Decreto 1/V, elaborado pelo
Parlamento Nacional, vem invadir a area da exclusiva
competéncia legislativa do Governo, por violagdo dos art.’s
69°e 115°, n° 3 da Constituicdo da Replblica Democratica de
Timor Leste.

DispBe on®3doart.° 115 da CRDTL:

E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria
respeitante a sua prépria organizacao e funcionamento, bem
como a da administracdo direta e indireta do Estado.

E oart.°69°da mesma Lei Fundamental:

Os 6rgéos de soberania, nas suas relagGes reciprocas e no
exercicio das suas funcGes, observam o principio da separagao
e interdependéncia dos poderes estabelecidos na Constituicéo.

E o art.? 34°, n° 4, da Lei do Fundo Petrolifero, com respeito
pelo principio da separacéo de poderes:

No exercicio das suas funcbes e competéncias e nos termos
do disposto na presente Lei, o Parlamento, 0 Governo, 0
Ministro, o0 Gestor Operacional, o Comité de Assessoria para
o Investimento e o Conselho Consultivo para o Fundo

Petrolifero tomardo todas as medidas necessarias paraj
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[assegurar mecanismos de transparéncia e acesso publico
gratuito a informacao. (sublinhado nosso)

Ora o principio da separacao de poderes tem duas dimensdes:
negativa e positiva.

Dimens&o negativa (herdada do estado liberal): prevengao da
concentracdo e do abuso do poder, mediante a divisdo orgénica
e o controlo matuo dos poderes.

Dimenséo positiva: as func¢Ges do Estado devem ser
distribuidas pelos érgaos mais adequados a funcéo.

A sua primeira consagracdo positiva foi na Constituicao dos
EUA, votada no Congresso de Filadélfia de 1787, tendo o art.°
16° da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 26
de Agosto de 1789, consignado que “toda a sociedade, e que
ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
determinada a separac&o de poderes, ndo tem constitui¢ao”.

Os professores Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de
Matos referem que a separacéo de poderes € um principio, ndo
uma regra constitucional - cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e
André Salgado de Matos, “Direito Administrativo Geral”, Tomo
I, pagina 135.

O professor Freitas do Amaral, refere que “A expressao
separacdo de poderes tanto designa uma doutrina politica
como um principio constitucional” - cfr. Diogo Freitas do
Amaral, “Curso de direito administrativo”, Tomo Il, pagina 13
az22.

E o Professor Pedro Bacelar Vasconcelos - cfr. Constitui¢do da
Republica Democratica de Timor Leste, Anotada, pag. 243 a
247 -, referindo-se a Constituicdo da Republica Democratica
de Timor Leste, observa que “A separacao de poderes impde
constitucionalmente a legitimidade democratica (direta e
indireta) da acdo dos 6rgdos de soberania, como sucede
diretamente com o Parlamento ou o Presidente da Republica
e, indiretamente, com o Governo que responde perante o
Parlamento Nacional e o Presidente da Republica.

Numa perspetiva orgénica, os poderes sdo separados por
diferentes érgaos do Estado, que se relacionam e controlam,
numa teia que determina o sistema de governo adotado pela
Constituigdo.

A interdependéncia do principio da separacdo de poderes sera
sempre institucional, em especial, entre os trés polos da
organizacdo do poder politico: o Presidente da Republica, o
Parlamento Nacional e o0 Governo.

Sao, em particular, as relacoes de responsabilidade politica,
pelas quais certos 6rgdos de soberania respondem pelos
efeitos do exercicio das suas competéncias constitucionais,
que melhor as ilustram”.

Em suma, o principio da separacdo de poderes evita a
intervencdo do legislador nas matérias da funcdo
administrativa.

A Constituicao de Timor-Leste revela, apesar de se inserir numa
\tradigéo semipresidencial, uma muito particular posicdo relativa

dos diferentes 6rgdos de soberania, em especial, no exercicio\
dos seus poderes prdprios e na relagdo com outros érgaos,
devido, sobretudo as circunstancias peculiares do processo
de transicéo.

E nesta perspetiva que o Prof. Pedro Bacelar de Vasconcelos,
ob. cit., éda opinido que “... as potencialidades da coabitacéo
(certamente nem sempre facil) no sistema de governo
semipresidencial entre o Presidente e a maioria parlamentar
de apoio ao Governo podem promover a sua cooperacao e
reciproca limitacdo. Indiciando, porventura, uma
disponibilidade para a participacdo politica democratica e
para a partilha de poder que podera favorecer o sucesso da
democracia”.

Foi nesta partilha, mas também de cooperacdo reciproca, que
o Parlamento Nacional, e antecipando a elaboracdo do
Orcamento Geral do Estado para 2018 por parte do V11 Governo
Constitucional, consagrou, por instrumento legislativo de igual
valor, a possibilidade da realizagcdo de uma transferéncia a partir
do Fundo Petrolifero para a conta Gnica do orcamento, como
prevé o art.° 7° n° 1, da Lei do Fundo Petrolifero, de forma a
garantir condig@es financeiras vitais para o funcionamento da
Administragdo Publica, por, pelo menos, dois meses.

Como se retira do predAmbulo do Decreto n® 1/V do Parlamento
Nacional ora em apreco, “As transferéncias realizadas a partir
do Fundo Petrolifero séo a principal fonte de financiamento
do Orcamento Geral do Estado e, consequentemente, da
economia nacional, a qual continua a estar muito dependente
da despesa publica que anualmente se executa.

De acordo com o disposto non® 3 do art.? 7° da Lei n° 9/2005,
de 3 de agosto, sobre o Fundo Petrolifero, alterada pela Lei n°
12/20011, de 28 de setembro, “as transferéncias do Fundo
Petrolifero pelo Gestor Operacional, no Ano Fiscal, s6 poderdo
ter lugar apds a publicacéo da lei do orcamento, ou quaisquer
alteragBes a mesma, no Jornal da Republica, confirmando o
montante da dotacdo aprovada pelo Parlamento para esse Ano
Fiscal”.

(...) O impedimento de realizagéo de transferéncias do Fundo
Petrolifero para a conta do Orcamento Geral do Estado durante
o periodo de vigéncia do regime duodecimal suplementar tera
reflexos profundamente negativos sobre toda a atividade do
Estado, mesmo nos dominios do exercicio de fungdes
soberanas, como a justica, a seguranca, e a defesa ou na
prestacdo de servicos minimos de protecdo social, como o
pagamento de pensoes e subvengdes publicas, nomeadamente
aos antigos combatentes da libertacdo nacional, aos mais
idosos ou as beneficiarias do programa Bolsa da Mée, entre
outros.

Através da presente lei, consagra-se a possibilidade da
realizacdo de uma transferéncia, no valor de cento e quarenta
milhdes de dblares americanos, a partir do Fundo Petrolifero,
para a conta Unica do orgamento, ainda antes da entrada
em vigor da lei que aprovar o Orgamento Geral do Estado
para 2018, de forma a garantir condic¢des financeiras vitais
para o funcionamento da Administragdo Publica por, pelo
menos, dois meses.” )
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[Trata-se de uma legitimacdo material sustentada e
esclarecedora, sobre a qual o requerente ndo invoca qualquer
vicio, sendo o primeiro a avancar que o Parlamento Nacional
beneficia do Relatorio/Parecer, oportunamente solicitado a
Deloitte, como Auditor Independente, e entregue, em tempo,
ao Gestor Operacional, pelo VII Governo Constitucional.

Entende é que, organicamente, existe uma invasdo do poder
legislativo (Parlamento Nacional) sobre o poder administrativo
(Governo), ja que a transferéncia do Fundo Petrolifero, devendo
ser contemplada por conta do Orcamento Geral do Estado para
2018, ¢é da exclusiva competéncia do Governo.

Como temos vindo a expor, muito embora a elaboracdo do
Orcamento Geral do Estado seja da competéncia do Governo,
a afetacdo do débito do Fundo Petrolifero para crédito de uma
conta Unica do Orcamento Geral do Estado, ndo pode ser feita
sem que haja, por parte do Parlamento Nacional, a verificacdo
dos requisitos especificados no art.’s 8° a 10° da Lei do Fundo
Petrolifero, e de acordo com a sua verificacdo estabelecer o
seu montante que, ap0s aprovacdo, sera publicada no Jornal
da Republica como impde o art.° 7.°, n® 3, da Lei do Fundo
Petrolifero.

Alias dos art.%. 24°e 25°, al. b), da Lei do Orcamento e Gestao
Financeira, retira-se, com clarividéncia, que o articulado da Lei
do Orgamento do Estado, contém, necessariamente, a
aprovacdo da autorizacdo para a transferéncia do Fundo
Petrolifero.

Assim sendo, o Decreto emanado do Parlamento Nacional sob
o n° 1/V, regula matéria que apenas ao Parlamento Nacional
cabe aprovar - art®s. 4° e 7°da Lei do Fundo Petroliferoe 24°¢
25°da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira - sendo certo que
devido a especial situacdo do pais, cujo Tesouro se encontra
em situacdo critica (cfr. Preambulo do diploma em apreco)
mereceu aprovacao antecipada a sua contemplacdo no ambito
do Orgamento Geral do Estado para 2018 - cfr. art.° 3° do Decreto
n° 1/V.

N&o vislumbramos neste procedimento legislativo qualquer
invasdo dos poderes administrativos do Governo - art.° 115°,
n° 3, da CRDTL - se, como demonstramos, cabe sempre ao
Parlamento Nacional autorizar as transferéncias do Fundo
Petrolifero que o Governo vier a integrar no Orgamento Geral
do Estado, sendo certo que a transferéncia, cujo o limite é
fixado no documento em apreco, se contém no montante da
Estimativa do Rendimento Sustentavel, tendo como referencia
0 Relatério de 18-1-2018, elaborado pela “Deloitte”, como
Auditor independente, durante aadministragio do VII Governo
Constitucional e que justificou a transferéncia levada a efeito
do Fundo Petrolifero pelo mesmo Governo.

Assim sendo, o referido diploma mostra-se conforme as normas
dos art.%s 115°, n° 3, 69°, e 139° da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor Leste e vindo dar sustentabilidade ao
Decreto do Governo n® 8/2018 de 16 de julho, sobre a execucéo

orcamental em regime duodecimal (art.%. 5°, 10°e 119), obedece\
aos ditames do art.° 7 da Lei 1/2002, de 7 de agosto.

*k*x

111. Decisdo

Nestes termos, na improcedéncia do pedido, o Tribunal de
Recurso decide ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade
do Decreto do Parlamento Nacional n® 1/V, aprovado em 20 de
julho de 2018.

Notifique, com cdpia, S. Ex? o Presidente da Republica, bem
como o Governo na pessoa de S. Ex? o Primeiro-ministro, o

Parlamento Nacional na pessoa do seu Presidente e o Digno
Procurador Geral da Republica.

Publique-se.
Dili, 8 de Agosto de 2018

O coletivo de Juizes do Tribunal de Recurso

Deolindo dos Santos
(Presidente e relator)

Guilherminoda Silva

Maria Natércia Gusmao

J
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