Reptublica Democritica de Timor-Leste
Ministério das Financas
Gabinete da Ministerial

Sirkular Preparasaun Orsamentu Jéral Estadu (OJE) 2018
Numero : Q] /VIVGMEF/2018

Ba Suas Exccléncias:

Senhores Membrus Governu
Senhores Responsaveis husi Organismos da Administrasaun Indireta

Kopia ba :

S.E. Senhor Primeiru Ministru RDTL

1. Introdusaun

Ho Baze ba kompetensia Governu atu clabora proposta Orsamentu Jéral Estadu liu husi artign 145.°
n.” 1 husi Konstituisaun RDTL;

Ho Baze ba kompetensia Ministériu Finansas iha area Orsamentu Jéral Estadu nian, ne’ebe define iha
artigu 21.° husi Dekretu-Lei n.° 6/2015, 11 marsu konaba Organika VI Governu;

Tau tha Konsiderasaun dezisaun Konsellu Ministru iha loron 19 Julhu 2018, ne’ebe aprova tetu
orsamentdl no fo’o kbit ba Ministeriu Finansas hodi hasai Sirkular Preparasaun OGE ba tinan 2018.

2. Objetivu Jeral

a)

b)

d)

€)

Defini distribuisaun envelope fiskal ba Fundu Konsolidadu Timor-Leste (FKTL), Fundu
Infraestrutura (FI) no Fundu Desenvolvimentu Kapital Humanu (FDKH).

Defini distribuisaun envelope pur kategoria salariu & wvensimentu, bens & servisus,
transferensias publikas no capital desenvolvimentu ba Orgaun Governamental idak-idak,
maibe kapital minor sei prioritiza deit ba estruturas foun;

Alokasaun envelope fiscal aplika ba periodu tinan ida tomak maibe sci fo informasaun kona
ba despezas ne’ebe realiza iha ona iha periodu Rejime Duo decimal no Despezas husi
Setembru to’o Dezembru 2018;

Reseitas no Despezas durante periudu Rejime Duodecimal seil inkorpora hotu ba itha OJE
2018;

Determina

k

" habadak prosesu”™ (short cut process) tamba konsidera limitasaun ba tempu
preparasaun OJE 2018 ne’ebé tha deit semana ida ho balun nia laran
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3. Objetivu Makro Ekonomikn

Tha Tinan 2018, Governu Timor-Leste sei kontinua nafatin fo apoio maka’as atu reforsa komponentes
makro ekonomiku ne’ebe sei kontribui hodi hamenus kiak iha rai laran hanesan kria kampu trabalhu,
kontrola inflasaun, mantein kresimentu ekonomiku no promove maka’as liu tan desenvolvimentu iha
area rurais.

4. Prioridade Nasional no Orsamental

Tinan 2018 nudar implementasaun Prioridade Nasional/Prioridade Orsamental husi Planu Estratejiku
Desenvolvimentu Faze IT ne’ebe ninian prioridade orsamentdl sei maioria konsentra ba setores tuir
Prioridades iha OJE 2017, tamba OJE ida ne'e hanesan kontinuasaun husi programa no despezas
tinan anterior mesmo ho ajustamentu minor iha despezas balun.

Prioridade ba 2018 ne’ebe kontinua husi tinan 2017 maka hanesan tuir mai :

1) Agrikultura (kombate hamlaha no promove nutrisaun)
2) Saude

3) Edukasaun

4) Bé no Saneamentu;

5) Infraestruturas Bazika

6) Eleisaun;

5. Elaborasaun Planu Anual
Baseia ba prioridade nasional hanesan temi iha leten, 6rgaun governamental no organismu ida-idak
tenki:

a) Prepara Planu Asaun Anual (PAA) 2018 hatuir atividade iha tinan 2017 no periodu
Orsamentu Duo Decimal no atividade prinsipal sira iha periodu fora de aplikasaun Duo
Decimal to’o fin 2018;

b) Programas no aktividades sira nc’e bele prienxe iha formatu Planu Asaun Anual tha Aneksu
3.

¢) Resultadu husi prienxementu PAA ne’e sei hato’o fila fali ba Gabinete Primeiru-Ministru no
Ministeriu Finansas liu husi submisaun tuir kalendariu ne’che determina ona iha sirkular ida
nc'e.

d) Planu Anual. Planu Aprovisionamentu no Submisaun Orsamental tenki iha ligasaun no halo
ajustamentu nesesariu ho despezas no atividade iha periodu Duo Decimal nian.

6. Regras Preparasaun OJE 2018
6.1. Regras Jerais

Tinan 2018 sai hanesan tinan dahuluk ba VIII Governo Konstitutional atu estabelese nia estrutura,
defini no aprova programa tinan lima nian. Preparasaun orsamentu ba tinan 2018 nudar periodu inisiu
no tranzisaun hodi reflcta ba programa hotu ne’ebe kompromete ona hosi Governu ida ne’e iha tinan
hirak oin mai (2019 — 2023), atu nune’e bele atinji Meta Akordu Foun (SDG) no Meta Plano
Estratejiku Dezenvolvimentu nian. Tha programa Governu ne’e kompromete mos katak igualdade
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jeneru liu husi promosaun Sésio-Ekonomika feto no nutrisaun ba labarik sira nudar objetivu ida husi
SDG ne’cbe presiza kontinua f0 atensaun husi parte hotu-hotu. Tamba nc’e, Sckrctaria
Estado/Ministeriu/Agensia ida-idak presiza deskrimina iha sira nia submisaun Orsamental ba
aktividade jeneru no programa ba labarik. Aktividade jeneru presiza deskrimina tuir guia husi
Secretaria Estado Apoio no Promosaun Sésio-Ekonomika ba Feto, maibe ba programas no
aklividades ba labarik nudar responsabilidade husi Sekretaria/Ministeriu/Agensia relevante. Atu atinji
kompromisu hirak ne’e husu atu iha submisaun Sekretaria Estado/Ministeriu/Agensia relevante nian
presija identifika area estratejiku sira no asegura iha alokasaun orsamentu tenki reflete duni ho
objetivu ne’ebe kompromete ona.

6.2. Regras Espesifikus

Ho baze aprovasaun Konsellu Ministrus iha dia 19 Julhu 2018 nebe disidi ** habadak prosesu” (short
cut process) ba preparasaun OGE 2018 mak Ministeriu Finansas define regras espesifiku hanesan tuir
mai:

1. Sei latha Jornadas Orsamentais ba determinasaun tetu fiskal no determinasaun prioridades
nacionais ;

2. Sei la estabelese eventu reuniaun Komite Revizaun Orsamental (KRO) tanba limitasaun
tempu ba preparasaun OGE 2018;

Ministeriu Finansas sci [ahe deil pakote tuir LM/IE ida-idak nian nudar baze ba Ministeriu

13

no Instituisaun hodi prepara idak-idak nian orsamentu;

4. Ministeriu Finansas sei distribui esbosu anexu II nudar referénsia LM/IE hodi bele halo
ajustamentu tuir necesidade nebe itha no utiliza mos hodi desagrega iha nivel item ba
objektivu insera/hatama dadus iha sistema Performance Budgeting (PBs) mantein nafatin
konsistensia ba gastus durante periodu duo decimal. (sei fasilita ho tabela ezekusaun DOT);

Hafoin ne’e, LM/IE submete anexu I1 versaun final mai MT no koordena hodi insera’/hatama
despesas detalhudu ba sistema PBs;

h

6. Gabinete Primeriu Ministru liuhosi UPMA sei koordena ho LM/IE sira hodi identifika
programa no costing ho baze ba AAP 2017 inklui ajustamen tu tuir aktividades no despesas
iha periodu DOT no aktividades no despesas principal tha periodu propriu iha OGE 2018;

7. Tetu Orsamental

Dezisaun Konsellu Ministrus 19 Julhu 2018 aprova tiaona Envelope Fiskal agregadu ho total biliaun
$1.218 USD ne’ebe kompara ho tetu agregadu 2017 iha redusaun pursentu 5.2. Envelope ne’e
konsistente ho objetivu estabilidade makro-ekondémiku no hadia diak liu tan prestasaun servisu:

1. Tetu Orsamentil ne’ebe distribui ba Ministeriv/Sekretaria Estadu/Ajénsia sira limita deit ba
kategoria Salariu & Vensimentu, Bens & Servisus, Tranferénsias Publikas no Kapital
Desenvolvimentu. Maibe ba Mapital Minor la-inklui tha Sirkular ne’e ;

2. Tetu orsamental ba kategoria Salariu & Vensimentu inklui ona aumentu 3% ba mudansa eskalaun,

Ministeriu I'inansas — DGUL - DNO | Sirkular Orsamentu Jeral Estadu 2018



kustus ba servisus horas extra no kustus ba abonos:

3. Tetu orsamentél ba kategoria Bens & Servisus inklui ona aktividades no programas esensial inklui
obrigasoens sira husi Sckretaria Estadu/Ministeriu/Ajénsia sira;

4. Tetu Orsamental ba kategoria Kapital Menor sei konsidera ba deit Estrutura foun itha VIII Governu
Konstitusional no necesidades principal sira nebe labele adia maibe sei sukat mos (empu limitadu
ba prosesus aprovizionamentu;

5. Tetu Orsamentu ba kategoria Kapital Desenvolvimentu ho nian distribuisaun hanesan tuir mai:

a. Fundu Infraestrutura: ho pakote mai hosi tetu final OGE 2017 aumenta ho adisional $101m;
b, Kapital Desenvolvimentu ba linha Ministeriu nia pakote sei refere ba balansu final 2017;
¢. Kapital Desenvolvimentu ba PDIM nia pakote sei refere ba balansu linal 2017.

Tetu Fiskal Agregadu 2018 tuir kategoria hanesan hatudu iha kuadru 1.

Kuadru 1. : Envelope Fiskal ba Despesas Rekorente no Kapital inklui Emprestimo

Kategoria Rekorente/Kapital  Final Envelope Final Envelope
Fiskal 2017 Fiskal 2018
Salariu Vensimentu Rekorente 209,700,911 205,751,342
Bens Servisus Rekorente 195,987,073 378,447 955
Bens Servisus (FDCH) Rekorente 27,199,984 23,857,102
Transferensias Publilkas Rekorente 420,963,649 238,692,751
TP-RAEOA Rekorente 171,860,000 28,000,000
Total Rekorente 1,025,711,617 874,749,150
Kapital Minor Kapital 12,075,316 3,037,658
Kapital Des. PDIM+LM Kapital 24,612,698 16,659,623
Kapital Des. FI Kapital 222,600,353 323,600,353*
| Total Kapital 259,288,367 343,297,634
Total FKTL ©1,284,999,984 1,218,046,784
ITmprestimu 101,825,751 135,000,000
Montante Total 1,380,825,735 1,353,046,784

*Orsamentu Fundu Infrastruktura inklui ona transisaun saldu 2017

Aneksu 2. Desagrega Envelope Fiskal ba Salariu & Vensimentu, Bens & Scrvisus no Transferensias
Publikas ba Orgaun governamental ida-idak tuir desizaun Konselhu Ministru loron 20 Julhu 2018,
esepsaun kategoria kapital desenvolvimentu determina kedan ona platfon orsamental hodi instituisaun
responsavel halo desagregasaun despesas.

Kategoria Salariu & Vensimentu hotu ne’e baseia ba Orsamentu aktual 2017 ho kresimentu 3% ba
progresaun eskalaun no (uir ona estrutura aktual V1II Governu nian.

Kalkulasaun ba kategoria Bens & Servisus konsidera tuir media despesas iha periodu DOT maibe
alinha nafatin tuir prioridades Governu nian nune’e LM/IE presiza halo ajustamentu necesaria.
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Agensia Autonoma no Instituisoens rclevantes wainhira prepara Orsamentu tenke koordena ho
Diresaun Nasional Politika Ekonomikas - Ministeriu Finansas liu-liu konaba reseitas naun Fiskais
(reseitas domestika).

8. Despesas Salariu & Vensimentu FKTL

Despesas ba salariu vensimentu tinan 2018 sei mantein tuir despesas atual 2017 no aumenta 3% ba
aumenta progresaun eskalaun, ne’e signifika mantein nafatin forsa trabalhu ne’ebe hatur ona iha tinan
2017. Kona-ba kustus regressu ka promosaun eskalaun sei bascia ba estimasaun husi Komisaun
Funsaun Publiku. Envelope Fiskal ba katcgoria ida nee mos inklui ona despesas over time ba
funsionarius no abonos.

9. Despesas Bens & Servisus iha FKTL

Orsamentu ba kategoria Bens & Servisus iha alokasaun tetu fiskal ba oérgaun governamental ida-idak
hodi halo planu orsamentu detalhu ba aktividades rutinas no programas investimentu sira tuir Planu
Anual 2018 nebe hola referensia ba aktividades 2017 no halo ajustamentu tuir despesas DOT inklui
despesas iha Orsamentu propriu 2018.

10. Despesas Bens & Servisus iha Fundu Desenvolvimentu Kapital llumanu

Orsamentu ba Fundu Desenvolvimentu Kapital Humanu aprova ho tetu § 23.857,102 maibe la integra
iha tetu orsamental ba orgaun governamental ida-idak nian nune’e Sekretariadu FDCH mak sei halo
konfirmasaun no desagregasaun ba prioridades programa FDCH ninian.

11. Despesas Transferensias Publika iha FKTL

Orsamentu ba kategoria Transferensias Publikas inklui ona iha envelope fiskal ba drgaun
governamental nebee iha programas esensial tuir prioritizasaun ba aktiviades tha 2017.

12. Despesas Kapital Menor iha FKTL

Orsamentu ba kategoria kapital minor fornese deit ba estrutura foun hosi VIII Governu
Konstitusional no necesidades seluk nebe labele adia ba tinan oin mai maibe tenki konsidera periodu
limite prosesu aprovizionamentu.

13. Despesas Kapital Desenvolvimentu iha Fundu FKTL

Ho baze ba desizaun Konsclhu Ministrus katak sci laiha projetu foun iha OGE 2018 nune’e
Orsamentu ba kategoria kapital desenvolvimentu sei refere deit ba balansu final 2017. Signifika
LM/IE tenki konfirma aktividade/projetu hosi balansu final 2017 hodi kontinua konsidera tha OGE
2018.

14. Despezas ba PDIM 2018

Despesas ba PDIM iha OGE 2018 ho tetu $2.8m ba projetu Ministerio Administrasaun Estatal mak
sei koordena ho Instituisoens hotu-hotu ne’ebe nain ba projetus. Sujere MAE no A.D.N mak sei
identifika tuir balansu 2017 hodi aloka fali itha OJE 2018, nune’e bele konlinua finaliza pagamentu.
Regras implementasaun PDIM nafatin tuir Decreto-Lei n.”.4/2012 tuir prioridades husi 2017;
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15. Despezas ba PNDS 2018

Tetu Fiskal ba Programa Nasional Desenvolvimentu Suku iha tinan 2018 hetan alokasaun orsamental
hamutuk 8375,000. Total ne’e hodi kontinua asegura planeamentu ba Suku sira ne’ebe seidauk

realiza.

16. Despesas Kapital Desenvolvimentu iha Fundu Infraestruturas

Orsamentu Fundu Infrastrutura konsidera nafatin tetu husi QJE 2017 no adisional $101 miloens hodi
kobre deit pagamentu pendente husi projetu sira em kursu , maibe laos ba projetu foun.

Formatu ho Kustu Unitariu

Atu ajuda preparasaun ba despezas publikas ho didiak, Diresaun Nasional Orsamentu (DNO)-
Ministeriu Finansas, difini ona kustu unitariu ba kompra komun Governu nian, liu-liu ba Kategoria
Bens & Servisus ho Kapital Menor. Formatu kustu ba item tuir mai ne’e:

a. Kustu Kombustivel Veikulu sei baseia ba tipu kareta no kilometrajem.

b. Manutensaun Veikulu sei baseia ba tinan manufatura kareta no manutensaun routina (tuir

orario)

¢. Enkargus ba Instalasaun
d. Viajen Lokal no Viajen Estranjeiro

e. Formasaun no Seminarius
Equipamentus Informatika

g. Kompra Veikulu no

h. Kompra no Servisus Seluk seluk tan (Sst).

Formatu ne’ebe utiliza hodi fasilita prosesu preparasaun OJE 2018 tuir tabela 2 kraik ne’e.

Tabela 2. Lista Ancksu

Aneksu Deskrisaun
- Aneksu 1. Dekretu Lei sobre Planeamentu, Orsamentasaun, .
Implementasaun no Monitorizasaun (hein promulgasaun no sci
distribui);
Aneksu 2 Tetu Orsamental;
Aneksu 3 Formatu ba PAA
Ancksu 4 Formatu ba FDCH (la-presiza priense)

Ancksu 5A, 5B, 5C
Aneksu 6

Formatu ba Translerencias Publika
Formatu ba PDID (la-presiza priense)

Aneksu 7 Formatu ba FI (E&-ﬁre;fza priense)

Aneksu 8 ~ Formatu ba Aprovisionamentu (iér_-j;wcsi'za priense)
Aneksu 9 Kalendariu Orsamentu (refere tuir iha Sirkular ne’e)
Aneksu 10 ~ Pontu Fokal Diresaun Nasional Orsamentu
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. Importante:

" Submisaun husi Orgaun Govermental sira tenki kumpri tetu orsamental nebee distribui ona.
. Ministeriu Finansas liu husi DNO sei la-simu submisaun husi 6rgaun governamental sira
. nebee la-kumpri/ultrapasa tetu nebee distribui iha.

Prazus ne’cbe importantes
Kalendariu ne’ebe hetan ona aprovasaun husi Konselhu Ministru iha 20 Julhu 2018
Preparasaun, distribuisaun, notifikasaun Pakote Fiskal no Konfirmasaun 22-25 Julhu 2018
Final

Insera dadus Orsamentu ba PBs 22-25 Julhu 2018

Proposta Lei OJE 2017 ba KdM 29 Julhu 2018

Submisaun Proposta Lei OJE 2018 ba PN Entre dia 1-3
Agostu 2018

Submisaun sira tenki fé& ho versaun elektroniku iha Tetun no Portugues ba iha Diresaun Nasional
Orsamentu-Ministeriu Finansas no mos Gabinete Primeiru-Ministru tuir kalendariu iha

Aneksu 9,

17. Pontu Fokal Diresaun Nasional Orsamentu ba Orgaun Estadu sira

Atu ajuda no fasilita 6rgaun governamental sira iha dmbito preparasaun submisaun OJE 2017,

Diresaun Nasional Orsamentu nomeia ona Pontu Fokal nudar parseria ba kada orgaun governamental

Sara L.abo Brit a\
Vise-Ministra no Mustr pterina
\_,/
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