VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

Proposta de Lei n.° /2017
de de

Primeira Alteracio a Lei n.°13/2016, de 29 de dezembro, que aprova o Orcamento

Geral do Estado para 2017

Exposicao de Motivos

Introducao

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° da Constitui¢ao
da Republica Democratica de Timor-Leste, e n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de
Outubro, sobre Or¢amento e Gestao Financeira, o Governo propde ao Parlamento Nacional a presente
Proposta de Lei que procede a Primeira Alteracdo a Lei do Orcamento Geral do Estado para 2017.

Fundamento da necessidade de alteracao

Para o novo Governo saido das tltimas elei¢des, a apresentacdo de um Orcamento retificativo ao
Orgamento para 2017 apresenta-se como uma necessidade incontornavel. A lei impde a
obrigatoriedade de apresentacdo de um orcamento retificativo em situacdes bem determinadas.
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2)

3)

4)

5)

E universalmente aceite que as dotacdes orcamentais, no que diz respeito a despesas,
constituem, via de regra, limites maximos a ndo serem ultrapassados na execug@o or¢amental
pelo que, revelando-se insuficientes as dota¢des inscritas no or¢gamento e havendo
necessidade de realizacdo de despesas que ndo possam ser cabimentadas nas dotacdes
inicialmente inscritas, imperioso se toma obter do 6rgdo legislativo a respetiva autorizagio.

O atual Governo, empossado hi pouco menos de dois meses, esta confrontado com varias
situacdes em que as disponibilidades orcamentais existentes ndo permitem ao Estado efetuar
pagamentos por compromissos ja assumidos ou realizar despesas absolutamente necessarios a
garantia da continuidade da disponibilizagio de servicos essenciais ao bom funcionamento da
economia e a prestag@o de servicos aos cidaddos. Ha ainda casos de salarios em atraso, de
dividas por servigos prestados e de dividas a empreiteiros.

Essas situagdes sdo passiveis de comprometer o bom funcionamento do Estado, afetar
negativamente a vida de cidad@os e a situacdo das empresas, comprometer a boa execucao de
importantes projetos e afetar a propria credibilidade do Estado.

O atual Governo, nio obstante o esforco empreendido visando a obten¢@o de poupangas
orgamentais, vé-se impossibilitado de solucionar as situa¢des existentes no quadro do
orgamento em vigor, pelo que apresenta esta proposta de orcamento retificativo. Esta solugdo
e ndo s6 recomendada pela boa prética de gestdo orcamental, como € imposta pela propria lei.

Acresce que a propria estrutura de Governo adotada, ndo s6 diferente como mais pequena,
requer ajustamentos na classificagfo orgénica das despesas que, pela sua dimensdo, cabem
melhor no quadro de um or¢amento retificativo, De resto, ja houve no passado recurso a este
instituto, em situacdes bem menos gravosas.

A presente alteracdo visa, assim, criar condi¢des para a regularizagdo de situagdes do passado, o
pagamento por compromissos assumidos pela governagdo anterior e permitir a realizacdo de despesas,
absolutamente, indispensdveis a garantia da continuidade de servicos publicos essenciais a economia e
aos cidaddos. Permite ainda efetuar ajustamentos na classifica~ organica das despesas, resultantes da
alteracdo da estrutura orgénica, que, pela sua dimensdo, requerem autorizagdo do 6rgao legislativo.

Com a nova estrutura governamental e o ajustamento das dotagdes orcamentais aprovadas pela Lei
13/2016, de 29 de dezembro, Or¢amento Geral do Estado para 2017, sera possivel:
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Melhorar a formulagéo de politicas ptiblicas e possibilitar a respetiva implementagéo por todo
o Governo, nomeadamente através da entrada em funcdes de quatro novos Ministros de



Estado e dois Ministros Adjuntos do Primeiro-Ministro que irdo coordenar os assuntos nas
areas das suas competéncias;

2) Fortalecer as instituicdes do Estado através da criagdo de um novo ministério que sera
responsavel pelo desenvolvimento e reforma institucional;

3) Reduzir gastos e permitir a poupanga pela via de uma maior eficiéncia administrativa
decorrente da adocdo de uma nova estrutura do Governo.

O total estimado do Or¢camento Geral do Estado para 2017 € alterado para $1.609.827.000 (mil
seiscentos e nove milhdes oitocentos e vinte e sete mil ddlares), cujo ajustamento permitira financiar
as seguintes atividades do Governo até o més de dezembro de 2017:

1) $394.298 (trezentos e noventa e quatro mil duzentos e noventa e oito délares) para financiar
as despesas de novas estruturas do VII Governo Constitucional;

2) $36.119.505 (trinta e seis milhdes cento e dezanove mil quinhentos e cinco ddlares) para
pagamento de salarios em atraso dos professores, pensdes dos Ex-titulares, de despesas dos
servicos legais, de despesas de bens e servicos do MNEC, de despesas da Presidéncia da
Repiiblica, a aquisi¢do de transformador para a central elétrica de Dili, bem como o reforco
do or¢amento para o projeto de TLCement;

3) $146.722.000 (cento e quarenta e seis milhdes setecentos e vinte e dois mil ddlares) para
cobrir as despesas dos projetos que resultam dos contratos no ambito do Fundo de
Infraestruturas;

4) $53.549.085 (cinquenta e trés milhdes quinhentos e quarenta e nove mil e oitenta e cinco
dolares) para o pagamento de dividas a Timor Telecom, a UNTL, das elei¢des de Sucos,
pagamentos de combustiveis e manutenc¢do das centrais elétricas Hera e Betano, bem como
despesas de tratamentos médicos no estrangeiro.

Fundo de Infraestrutura

O total da dotago or¢camental para o Fundo de Infraestruturas é alterado para $472.344.000
(quatrocentos e setenta e dois milhdes trezentos e quarenta e quatro mil d6lares), cujo ajustamento
permitira financiar a continuacio dos projetos e pagamentos no dambito do Fundo de Infraestruturas e
de outros investimentos semelhantes que irdo estimular o crescimento econémico, conduzindo a
maiores receitas domésticas e a menores despesas governamentais a longo prazo.

Fundo Especial

O total da dotag@o or¢amental para o Fundo do Desenvolvimento do Capital Humano mantém-se
inalterado no valor de $27.200.000 (vinte e sete milhdes e duzentos mil ddlares).

Receitas do Fundo Petrolifero

O total das receitas do fundo petrolifero é alterado para $1.558.000.000 (mil quinhentos e cinquenta e
oito milhdes dolares). De acordo com a Lei do Fundo Petrolifero, o Rendimento Sustentavel Estimado
(RSE) é de 3% da Riqueza Petrolifera. Desta forma, o RSE para o ano financeiro de 2017 4 de
$481.600.000 (quatrocentos e oitenta e um milhdes e seiscentos mil ddlares), continuando a propor-se
uma transferéncia acima do RSE no valor de $820.200.000 (oitocentos e vinte milhdes e duzentos mil
dolares).

Receitas Nao-Petroliferas

As estimativas das receitas ndo-petroliferas mantém-se inalteradas no valor de $198.100.000 (cento e
noventa e oito milhdes e cem mil dblares).

O Governo continua consciente da importancia do aumento das receitas ndo-petroliferas para
financiamento de despesas futuras, tendo em conta que as receitas petroliferas tenderdo a entrar em
declinio no futuro e que Timor-Leste deseja, gradualmente, diminuir os levantamentos do Fundo
Petrolifero acima do RSE.



Divida Piblica

O Governo ndo propde ao Parlamento Nacional qualquer alteragdo ao limite méaximo para obtengdo de
empréstimos em 2017, mantendo o montante de $101.826.000 (cento e um milhdes e oitocentos e
vinte e seis mil délares) ja aprovado no processo orcamental anterior.

Parcerias Publico-Privadas

O Governo ndo propde qualquer montante ao Parlamento Nacional neste ano financeiro para
financiamento de projetos de Parcerias Piblico-Privadas.

Aprovado em Conselho de Ministros de 8 de novembro de 2017.

O Primeiro-Ministro,
Is/

Dr. Mari Bin Amude Alkatiri
O Ministro do Plano e Financas,
Is/

Rui Augusto Gomes



VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

Proposta de Lei n.° ____ /2017 de de

Primeira Alteracio a Lei n.°13/2016, de 29 de dezembro, que aprova o Orcamento
Geral do Estado para 2017

A presente Lei altera o Orcamento Geral do Estado para 2017, aprovada pela Lei 13/2016, de 29
dezembro, na parte relativa ao Anexo 1 - das Tabelas I, II e III, permanecendo a Tabela IV inalterada.

E alterada a Tabela I do OGE na parte relativa ao total estimado das receitas, de janeiro a dezembro
de 2017, proveniente de fonte petrolifera e permanecendo as receitas ndo petroliferas (fiscais, ndo
fiscais e provenientes de empréstimos). O total estimado de receitas é de $1.866.000,000.

A Tabela II altera as dotacdes orcamentais, sistematizadas da seguinte forma:
1. $216.308.000 para Salérios e Vencimentos;
2. $463.782.000 para Bens e Servigos;
3. $421.380.000 para Transferéncias Publicas:
4. $ 12.597.000 para Capital Menor;
5. $495.761.000 para Capital de Desenvolvimento.

A Tabela III altera o total das despesas dos servigos e fundos autdnomos a serem financiados através
de dotacdo do OGE, permanecendo as despesas financiadas por empréstimo e as despesas para a
Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno e Atatro inalteradas. O total
despesas dos servigos e fundos auténomos em 2017 incluindo empréstimo é de $525.765.000.

A presente alteracdo visa criar condi¢des para a regularizagdo de situagdes do passado, o pagamento
por compromissos assumidos pela governagdo anterior e permitir a realizacdo de despesas,
absolutamente, indispensaveis a garantia da continuidade de servicos publicos essenciais a economia e
aos cidaddos. Permite ainda efetuar ajustamentos na classificagdo organica das despesas, resultantes
da alteracdo da estrutura organica, que, pela sua dimensdo, requerem autorizacio do 6rgdo legislativo.

O total estimado das despesas do OGE ¢ de $1.609.827.000.

O Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c), do n.° 1 do artigo 97.° e do n.° 1
do artigo 145.° da Constituicdo da Republica , a seguinte Proposta de Lei:

Artigo 1.°
Alteracio a Lei n.’ 13/2016, de 29 de dezembro, que Aprova o Orcamento Geral do Estado para 2017

As Tabelas I, II e III constantes do Anexo 1 a Lei n.° 13/2016, de 29 de dezembro sdo substituidas,
respetivamente pelas Tabelas I, II e III anexas a presente lei.

Artigo 2.°
Republicacao

A Lei n.° 13/2016, de 29 de dezembro, com a redagao atualizada, é republicada, em anexo, que faz
parte integrante do presente diploma.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo,
Aprovado em Conselho de Ministros de 8 de novembro de 2017.

O Primeiro-Ministro,
/s/

Dr. Mari Bin Amude Alkatiri

O Ministro do Plano e Financas,
/s/

Rui Augusto Gomes



Tabela 1

Estimativa de receitas a serem cobradas e financiamento das despesas do Orcamento do Estado
para 2017 (milhoes de délares norte-americanos)*

1.1 - Estimativa de receitas

Tabela I - Estimativa de Receitas e Empréstimos

Orig. 2017%* Ret. 2017

1. Totais das Receitas 1.414.4 1.866,0
1.1 Receitas Petroliferas 1.106,3 1.558,0
1.1.1 Imposto sobre Lucros Petroliferos 137,5 199,1
1.1.2 Impostos do Mar de Timor 30,2 40,7
1.1.3 Imposto sobre o Rendimento 23,7 51,5
1.1.4 Imposto sobre Lucros Adicionais 71,1 91,3
1.1.5 Outros Impostos e Taxas Petroliferas 0,9 6,1
1.1.6 Juros do Fundo Petrolifero 842,9 1.169,3
1.2 Receitas Nao Petroliferas 199,3 199.3
1.2.1 Impostos Diretos 65,0 65,0
1.2.2 Impostos Indiretos 80,2 80,2
1.2.3 Outras Receitas e Taxas 0,5 0,5
1.2.4 Taxas e Encargos 50,0 50,0
1.2.5 Juros da Conta do Tesouro 0,0 0,0
1.2.6 Imposto da ZEESM 3,6 3,6
1.3  Doacgoes 0,0 0,0
1.4  Receitas Proprias dos Servicos e Fundos 6,9 6,9
Auténomos
1.5 Empréstimo 101,8 101,8

*Valores arredondados
**N3do incluido na lei de orgamento; adicionado por La'o Hamutuk para referéncia

2.1 - Financiamento das Despesas
Orig. 2017** Ret. 2017

Receitas nao petroliferas incluindo receitas proprias dos 206,2 206,2
servicos e fundos auténomos

Transferéncias do Fundo petrolifero 1.078,8 1.301,8
Empréstimos 101,8 101,8
Total 1.386,8 1.609,8

*Valores arredondados
**Ndo incluido na lei de orgamento; adicionado por La'o Hamutuk para referéncia



