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. CONSIDERADOS PREVIOS

(i) Admissfio da Proposta

A Proposta de Lei n. 47/111 (5 - “Orgamento Geral do Estado para 2017" (PPL de OGE
2017), foi submetida pelo Governo a0 Parlamento Nacional no dia 13 de outubro de 2016, ao
abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97.% ¢ no n.° 1 do artigo 145.* da Constituiclio
da Repiblica Democritica de Timor-Leste (doravante CRDTL).

A proposta de lei foi admitida por Sua Exceléncia o Senhor Presidente do Parlamento Nacional
(PN) no mesmo dia 13 de Outubro, tendo sido anunciads no Plendnio a 18 do mesmo més e
determinada a sua baixa 4 Comissio de Finangas Piblicas (Comissio C), para efeito de
emissio de relatdno e parecer fundamentado, ¢ is restantes comissles especializadas
permanentes, para cfeitos de claboraglio de parecer sctorial, conforme previsto no artigo 163.°
do Regimento do Parlamento Nacional (Regimento).

Nos termos do disposto no artigo 30.° da Lei n® 1372009, de 21 de outubro (Lei sobre
Orgamento e Gestlio Financeira), alterads pela Lei n.® 92011, de 17 de agosto e pela Lei n®
372013, de 11 de setembro, a proposta de lei do Orgamento ¢ apresentada ao Parlamento
Nacional até a0 dia |5 de outubro, pelo que 0 Governo apresentou & mesma oportunamente.

No dia 20 de outubro de 2016, 2 Conferéncia de Representantes das Bancadas Parlamentares
sprovou o calenddrio de apreciagiio da proposta de lei orgamental, apresentado pela Comissio
de Finangas Piblicas, no qual foram estabelecidas as datas para realizagSo e conclusio dos
trabalhos preparatdrios das ComissBes, no dmbito da apreciaciio da Proposta de Orcamento
Geral do Estado para 2017, tendo sido estabelecida a dats de 14 de novembro para
apresentacio dos parcceres setoriais pelas Comissdes Especializadas Permanenies e a data de
21 de novembro para apresentagiio do Relatdrio e Parecer pela Comisslio de Finangas Pablicas.
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A proposta de lei baixou ds Comissdes acompanhada dos seguintes documentos relstivos &
transferéncia do Fundo Petrolifero para 2017: i) Relatério do cdlculo da estimativa do
rendimento sustentivel estimado para o ano fiscal de 2016 ¢ para o ano fiscal de 2017; i)
Relatério do Auditor independente relativo ao cdlculo do Rendimento Sustentivel Estimado;
iii) Documento subscrito pelo Senhor Primeiro-Ministro justificativo da transferéncia superior
a0 Rendimento Sustentivel Estimado; iv) Relatdrio relativo & estimativa de redugio do
Rendimento Sustentfivel Estimado para os anos fiscais a partir de 2018; v) Relatdrio do
Auditor independente relativo & estimativa de reduglio do Rendimento Sustentivel Estimado
para os anos fiscais a partir de 2018. Foi ainda entregue pelo Governo um conjunto de livros
orcamentais complementares.

(ii) Comisséo de Finangas Publicas

A Comissdo de Finangas Pablicas considera-se competente, em raziio da matéria, para apreciar
a presente iniciativa legislativa.

Nos termos do n.° 2 do artigo 163.° do Regimento, compete 8 Comissiio Financas Piblicas 3
elaboragiio de relatdrio e parecer fundamentado, o qual deverd ser completado com os
pareceres setoriais das restantes Comissbes Especializadas Permanentes.

No presente relatdrio e parecer, cruzam-se necessariamente, quer o elemento politico,
enquanto principio e fim das razdes de ser das escolhas subjacentes ds politicas pablicas que
0 Executivo pretende prosseguir no dmbito do mandato que recebeu ¢ os elementos juridicos
¢ econdmicos nos quais as mesmas escolhas se consubstanciam.

Nesta vertente, o presente relatdrio faz a anilise do Orgamento Geral do Estado no seu dmbito

de previsiio de receitas e despesas ¢ a andlise da perspetiva macroeconémica e de politicas de
finangas piiblicas em que as mesmas se fundam.
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No &mbito da sua apreciag3o, a Comissdo C recebeu importantes contributos do Ministério do
Plancamento ¢ do Investimento Estratégico, do Ministério das Financas, do Ministério das
Obras Piblicas, Transportes ¢ Comunicagles, do Minisigrio do Petndleo e dos Recursos
Mincrais, da Autoridade da Regifio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA)
¢ da Zona Especial de Economia Social de Mercado (ZEESM), do Banco Central de Timor-
Leste (BCTL), da Cimara de Contas, do Consclho Consultivo do Fundo Petrolifero, da
sociedade civil, nomecsdamente das organizagdes ndo-governamentais La‘'o Hamutuk,
PONGTIL ¢ Rede Feto, ¢ de instituigdes interacionais, designadamente do Banco Mundial,
da Agéncia da ONU para as Mulheres (UN WOMEN) e da Unifio Europeia (UE).

Foram recebidos, em tempo (til, em 14 de novembro, os pareceres setoriais da Comissilo de
Negécios Estrangeiros, Defesa ¢ Seguranca Nacional (Comissio B), da Comissiio de
Economia ¢ Desenvolvimento (Comissio D), da Comissdo de Infracstruturas, Transportes ¢
Comunica¢des (Comissiio E).

A Comisso de Saide, Educaco e Cultura, Veteranos ¢ Igualdade de Género (Comissio F),
apreseniou o respetivo parccer no dia |5 de novembro, enquanto a Comiss#o de Assuntos
Constitucionais, Justica, AdministragSo Piblica, Poder Local ¢ Anti-Corrupglio (Comissiio A)
¢ o Grupo das Mulheres Parlamentares de Timor-Leste (GMPTL) submeteram os seus
pareceres em 16 de novembro.

A Comissio de Etica (ComissSo G), no dmbito das suas competéncias, nlio tem de submeter
parecer setorial sobre a proposta de lei orgamental, disso mesmo tendo feito a competente
referéncia, tendo os seus membros participado nas audiéncias piblicas, organizadas pelas
restantes Comissdes.

6[::”&“!1&- Relabdirio Parecer Orgamente Goral do Estnde Para 2017
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(iii) Relator

Foram designadas relatoras as Excelentissimas Senhoras Deputadas [zilda Manuela da Luz
Pereira Soares (CNRT) e Florentina da C. Pereira M. Smith (FRETILIN).

Na elaboraciio do presente Relatdrio foi observado, com as devidas adaptagfes, o previsto no
artigo 34.° do Regimento.

(iv) Iniciativas Realizadas

Para a claboragBo do seu Relatorio ¢ Parecer a Comissiio C levou a cabo as seguinies
iniciativas:

b)

c)

d)

Anilise do plano de agiio anual do Governo ¢ da execuglio orgamental de 2016, preparada
pela assessoria de andlise orgamental;

Estudo da proposta de lei do orgamento pama 2017 e dos documentos orgamentais que &
scompanham (Livros | a 6);

Anilise da proposta orgamental, preparada pela assessoria da Comissio C, incluindo ums
lista de perguntas a apresentar nas audigdes piblicas;

Audigdes pablicas;

Seminario “Omgamento Geral do Estado: Panorama Orgamental para 20177, em Dili;
Reunides de andlise e formulagio de comentirios, conclusdes ¢ recomendagdes, bem
como, identificagio de propostas de alteragiio;

Foram também analisados os documentos entregues pelo Ministério das Finangas, pelo
Ministério do Petrileo e dos Recursos Minerais ¢ pelo Conselho Consultivo do Fundo
Petrolifero.
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(v) Audigbes Pablicas

Nos termos do n” 3 do artigo 164." do Regimento do Parlamento Nacional, a Comissio
realizou audigbes piblicas entre os dias 26 de outubro e 7 de novembro de 2016.

No dia 26 de outubro is 10h00, em audiéncia conjunta da Comissio C com todas as restantes
Comissdes Especializadas Permanentes, foi ouvida a Senhora Ministra das Finangas e equipa.

MNo mesmo dia, pelas 16000, a Comisslio C em audiéncia conjunta com Comissfio D ouviu o
Senhor Governador do Banco Central e sua equipa.

No din 27 de outubro a Comisslio C, em audiéncia conjunta com as Comissdes D e E, ouviu o
Senhor Ministro do Plancamento e do Investimento Estratégico acompanhado das entidades
sob & sua nutela e o Senhor Ministro das Obras Pablicas, Transportes ¢ Comunicagdes.

Na mudiéncia conjunta, de 28 de outubro, a Comissio C ¢ a Comissio D tiveram a
oporunidade de ouvir o Senhor Ministro do Petrdleo ¢ Recursos Minerais acompanhado pels
Autoridade Nacional do Petrbleo, Instituto de Petrdleo ¢ Geologia e TIMOR GAP.

No mesmo dia, encontrava-se marcada a audiéncia com o Conseltho Consultivo do Fundo
Petrolifero (CCFP), que no entanto veio a ser cancelada. O CCFP apenas entregou o parecer
técnico relativo é proposta do OGE de 2017, por escrito, a Comissiio C, no dia 7 de novembro.

No dia 4 de novembro, em sudiéncia conjunta das Comissdes A, C e E, foi recebida em
audiglo a Autoridade da Regiio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno ¢ da Zona
Especial de Economia Social de Mercado (RAEOA-ZEEMS).

Na mesma sexta-feirn, dia 4 de Novembro, p.p., encontrava-se agendada audiéncia piblica
com & ONG Luta Hamutuk que, no entanto, decidiu nfio participar com a justificaglio que nilo
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se encontrava preparada, nesse dia, pars contribuir para a discussfio piblica da Proposta de
Lai.

De imediato decidiu a Comissfio C, considerando como sempre o fez, que a participagiio da
sociedade civil € essecial para a discussio do Orgamento, convidar a ONG FONGTIL a
participar, o que veio a ocorrer logo na segunda-feira seguinte, dia 7 de novembro,
conjuntamente com a ONG La’o Hamutuk.

Da mesma forma que nflo podemos deixar de sublinhar, quer o atraso do Conselho Consultivo
do Fundo Petrolifero, nomeadamente na entrega do seu relatorio, quer a auséncia da ONG
[.uta Hamutuk, nio podemos deixar de congratular, respectivamente, quer a FONGTIL quer
a La'o Hamutuk, seja pela aceitacdo do convite em tiio curto espago de tempo, s¢ja pela forma
como sempre acompanharam as finangas publicas do nosso Pais.

No decurso das referidas audiéncias, tiveram as entidades publicas acima referidas
oportunidade para expressarem as suas opinides, informando os Deputados acerca da respetiva
posicio no que respeita & Proposta de Lei orgamental.

(vi) Semindrio

A Comissio de Finangas Publicas organizou, com o apoio financeiro do programa PRO
PALOP-TL ISC, um Semindrio subordinado 2o tema “Orcamemio Geral do Estado:
Panorama para 2017, que teve lugar no Hotel Novo Turismo, Dili, nos dias 9 e 10 de
Novembro de 2016, e contou com a presenga de prestigiadas personalidades.

Foram convidados para o Semindrio os Deputados do Parlamento Nacional, membros do
Governo, representantes da sociedade civil e oradores nacionmis e internacionais,
designadamente: o Senhor Vice-Ministro das Finangas ascompanhado pelas entidades
relevantes por si tuteladas, um Juiz Conselheiro em representagiio do  Senhor Presidente do
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Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, acompanhado dos Auditores da Cimara
de Contas, Rede Feto, 8 ONG Lao Hamutuk, Sua Exceléncia o Embaixador da Unifio
Europeia em Timor-Leste, o Banco Mundial em Timor-Leste e a UN WOMEN.

II. ENQUADRAMENTO LEGAL

Ao Parlamento Nacional, nos termos constitucionais, compete, para além das fungbes
primordiais de representagiio ¢ legislativa, acompanhar e fiscalizar a atividade executiva,
responsabilizando o Governo, principalmente em matéria financeira e or¢camental.

Nos termos conjugados dos anigos 97.°n." | alineac), 115° n.° |, alinea d) ¢ 145°, n° 1 da
Constituigio da Repiblica Democritica de Timor-Leste, ¢ do n.° | do artigo 30.° da Lei n®
1372009, de 21 de outubro (Lei do Orgamento ¢ Gestio Financeira), alterada pela Lei n®
92011, de 17 de agosto ¢ pela Lei n.° 3/2013 de 11 de setembro, a proposta de Orgamento
Geral do Estado para o ano econdmico deve ser apresentada ao Parlamento Nacional, sob a
forma de proposta de lei, até ao dia 15 de outubro de cada ano.

0 Governo tem, em conformidade com estas disposighes constifucionais, competéncia
exclusiva para propor a inicistiva legislativa em apre¢o e o Parlamento Nacional tem
competéncia exclusiva para a aprovar (artigo 95° n® 3, alinea d) e antigo 145.° da
Constituigiio).

Em matéria de direito substantivo, o regime orgamental, além de enquadrado pela
Constituigio, encontrm-se também regulado pela Lei n® 13/2009, de 21 de Outubro -
Orgamento ¢ Gestdo Financeira, alterada pela Lei n.® 9201 1, de 17 de agosto ¢ pela Lei n.°
3/2013 de 11 de setembro.

10 | Comissio de Financas Pibiicas Relutério Parvcer Orgaments Geral do Estado Para 2017
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Esta Lei consagra, entre outros, os seguintes principios: principio da anualidade, do equilibrio,
da discriminaglo orcamental (especificaglio, nilo compensagio ¢ nflo consignagiio) ¢ da
unidade e universalidade orgamental.

Tais exigénecias tém que ser entendidas como a subordinaclio do processo orgamental &
instincia dos representantes cleitos pelo povo, nomeadamente estabelecendo as exigéncias
necessirias ¢ legais de informacBo a prestar, para que se possa alcangar uma decisiio
fundamentada apés a andlise da proposta orgamental apresentada pelo Governa.

Nos termos do artigo 29.° da Lei de Orgamento ¢ Gestio Financeira, a proposta de lei
orgamental tem uma estrutura ¢ um contelido formal idénticos aos da Lei do Orgamento.

Relativamente & sua configuragiio formal, como sto ou instrumento normmativo, a proposta de
lei respeita os requisilos formais a que devem obedecer as propostas de lei pam a sua
admissibilidade, em harmonia com o disposto nos artigos 92.5, 96.°, n.° 2 ¢ 98.° do Regimento
do Parlamento Nacional, nomeadamenie, encontra-se redigida em lingua portuguesa, sob a
forma de artigos, contém um titulo que traduz o seu objeto principal ¢ vem scompanhada de
exposiclio de motivos, encontrando-se ainda em conformidade com o disposto na Lei n.®
1/2002, de 7 de agosio (Lei da Publicacio dos Alos).

A proposta de lei obedece, assim, ds normas essencinis de legistica formal, encontrando-se
também em conformidade com as regras legais e procedimentais aplicdveis 4 proposta de lei
orgcamental, designadamente as que decorrem dos artigos 22.° a 28.° da Lei de Orgamento ¢
Gestiio Financeirn

Pelo exposto, considera a Comisslo que estio cumpridos os requisitos formais de
apresentagio das propostas de lei, nos termos estabelecidos na Lei e no Regimento.

Sem prejuizo, importa referir que na abela constante do Anexo Il (Dotagdes Orcamentais para
2017) a identificacio das diregdes de alguns dos ministérios nllo estd de acordo com a
designagio que consta da respetiva orgnica aprovada pelo Governo, e das autoridades
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municipais, cujo Eststuto foi aprovado pelo Decreto-Lei n.® 3/2016, de 16 margo ¢ deve ser
objeto de retificacio durante a discussio e votagiio na especialidade, cfr nota técnica n®
24/2016/Diplen de 18 de Outubro.

No que e refere ao conteddo normativo, verifica-se que, nos termos do artigo 5.° da proposta
de lei, o montante autorizado do Fundo Petrolifero para financiamento do Orgamento Geral
do Estado para o ano de 2017 é de 1,078 mil milhdes de délares (de ora em diante designados
apenas por USD) sendo a transferéncia de 4816 milhSes de USD efetuada apds o
cumprimento do artigo 8.° da Lei n® 972005, de 3 de agosto e a transferéncia de $97,1 milhdes
de USD efetuada apds o cumprimento das alineas a), b), ¢) ¢ d) do artigo 9. da Lei n® 92005,
de 3 de sgosto — Lei do Fundo Petrolifero, de acordo com a informag3o apresentada pelo
Ministério das Finangas ¢ pelo auditor independente, conforme documentaglio anexa a
proposta de lei orgamental.

Nos termos da legislagSo aplicdvel, tal possibilidade depende de decislio parlamentar tomada
nos estritos termos do disposto na referida Lei n.® 92005, de 3 de agosto — Lei do Fundo
Petrolifero, na sua reda¢fio atual.

Consequentemente compete ao Parlamento, caso entenda terem sido apresentados todos os
clementos legalmente previstos, decidir julgar justificados os motivos que levam a considerar
a transferéncia em montante superior 30 Rendimento Sustentivel Estimado, como sendo no
mteresse de Timor-Leste a longo prazo.

A decisio parlamentar nesie dmbito envolve necessariamente um juizo ou avaliacio de
natureza politica, embora assente também na ponderaciio de factores de naturcza econdmica
e financeirs, tendo o Parlamento de aferir da verificagio dos requisitos legalmente exigiveis
para o levantamento acima do Rendimento Sustentivel Estimado. Sem prejuizo, esta questio
pode ¢ deve também ser discutida na perspetiva econdmica ¢ financeira, como mais adiante
se faz no presente Relatdrio.
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Igualmente no dmbito do contetido normativo, importa referir o disposto no artigo 6.° (Limite
autorizado para financiamento do OGE), relativamente a0 qual serd necessfirio um juizo
politico, entre outros aspetos, quanto & pertinéncia da alocagio desses fundos. De fazer notar,
também, da necessidade imperiosa de regulamentar a Lei n.® 132011, de 28 de Setembro
(Regime da Divida Piblica), conforme infra mais detalhadamente se faz referéncia.

Por fim, refira-se a isengfio prevista nos n% 2 e 3 do artigo 3.° da proposta do Orgamento
{Impostos © Taxas), relativamente & qual considera a Comissio, tal como sucedeu
relativamente as propostas de lei orgamentais para 2015 e 2016, que carrega em si a violaglo
de um certo sentido de justica do proprio imposto, bem como, numa perspetiva mais vasta, a
confianca nas instituigies, na estabilidade ¢ no sistema fiscal. De fazer notar ainda, que em
relagio & isenglo prevista no n® 2 do artigo 3.° a mesma parece consolidar-se, de ano pam
ano, no OGE, pelo que deverd ser de equacionar a alteracSo & propria Lei Tributéria para
acondicionar a referida isenglio.

No que respeita ao conteddo material, nfo parecem suscitar-se questdes que comprometam s
viabilidade da proposta enquanto tal, ou seja, que devessem fer determinado a sua ndio
admissdo, face nos requisitos exigiveis.

Pelo exposto, em consequéncia do que acima foi referido, no plano estritamente juridico, nada
parece obstar & apreciagiio ¢ votagio em Plendrio da proposta de lei do Orgamento Geral do
Estado para 2017, nos termos do previsto nos artigos 166.° ¢ seguintes do Regimento.

I1l. APRECIACAO GLOBAL

A proposta de Orgamento de Estado para 2017 apresenta aspectos positivos que merecem ser
devidamente assinalados, nomeadamente no que respeita a assunglio pelo Executivo da
necessidade imperiosa de restringir os gastos pdblicos. Assim nos dltimos cinco anos, apesar
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das virias cbras ¢ infracstruturas ji em execuglio ou programadas, este orgamento apresenta-
s¢ como o mais baixo, 0 que merece referéncia especial.

De notar, também, alguns aspectos essenciais relacionados com a transparéncia orgamental.
Reconhecendo que hi caminho a fazer, nflo pode deixar de ser convenientemente assinalado,
por exemplo, a edigho do Livro 3-A - Fundo de Infraestruturas, com a indicaglio detalhada das
obras piblicas a realizar e a sua orgamentagfio.

No que se refere i ligagio orgamental com a actividade economica, a andlise continua, porém,
ainda aguém do esperado. Reconhece a Comissio C a dificuldade ao nivel de recursos
humanos qualificados no Pais, o que por si explica algumas falhas a esse nivel, contudo
considera-s¢ também que vinass sSo as instituighes do Estado que possuem alguns dos
melhores quadros nacionais, muitos de exceléncia, pelo que ndo poderiamos deixar de
assinalar a nossa apreciacio do facto.

E nosso parecer que a0 nivel da despesa, a mesma continua muito centrada no curto/médio
prazo e em impactos diretos na economia, 30 invés de defimir um guadro coerente de politicas
qgue torne a estabilidade orgamental num factor de estimulo @ melhor afetaglio de recursos.

Bem sabemos que o Executivo estd consciente desta situscdo ¢ encontra-se ji a preparar os

primeiros passos para a orgamcntagio por programas, pelo que esperamos, num prazo

razodvel, possam ser alterados alguns procedimentos. SO assim conseguiremos um

crescimento econdmico continuado capaz de constituir a base da sustentabilidade das finangas

piblicas ¢ de permitir que estas Gltimas assumam um papel de regulador e niio de actor
cipal

Continuam as virias Comissdes Especializadas junto ao Parlamento Nacional, ¢ bem assim as
virias instituigdes ouvidas nas audighes piblicas realizadas, preocupadas com os
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levantamentos acima do Rendimento Sustentivel Estimado (RSE) e a delicada gestiio do nosso
futuro, isto €, a delicada gestiio do fundo petrolifero.

A nossa politica econdémica vem confiando & politica orgamental - em particular ds despesas
piblicas — o papel de motor do crescimento do rendimento nominal, sendo os “défices
orgamentais”, aqui nfio em sentido técnico por facilidade de exposiglio, financiados por
levantamentos acima do RSE. Este modelo gera grandes incertezas sobre o futuro a
médio/longo prazo do Fundo Petrolifero. Reduzindo o Fundo Soberano o financiamento ao
OGE, nfio poderd este altimo ser sustentado, de forma continuada, pela emissio de divida
piblica. A mesma preocupagiio se coloca no finenciamento piiblico pelas entidades privadas,
derivado da dificuldade de processamento pelo Estado dos pagamentos, por bens fornecides
¢ servigos prestados a0 mesmo.

O efeito sobre a economia de uma politics que estimula os sectores nio transacciondveis

apresents-se COMO UM Primeine passo Na eSperanga que 0 mesmo possa, num futuro priximo,
imprimir uma maior velocidade a economia da nossa Pétria.

Entende a Comissfio C que é chegada a hora, depois de anos de investimento piblico que se
afigurou essencial para o futuro de Timor-Leste ¢ do nosso povo, de diminuir o investimento
publico e eriar o regime juridico, politico, econémico e social que permita com menos fazer
mais, passando para o sector privado a responsabilidade pelo crescimento econdémico do pais.
E essa reformulagio que continua a ser necesséria © cujo prmeiro passo, no dominio da
politica orgamental é dado neste orgamento, diminuindo o montante das despesas e
comegando a criar as condigbes para estimular a economia e o investimento privado.

Nio podemos continuar a ignorar condicionantes fundamentais que resultam quer da actual
legisiagio mas também da falta de regulamentagio em diversas dreas da economia.
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Estas condicionantes vém limitando, por vezes de forma incontorndvel, a actuaglo do priprio
Executivo que se vé muitas vezes mais ou menos dependente da conjuntura econdmica e
cambial internacional, com especial releviincia para o valor do délar americano, também ainda
para o prego do barril de petrileo ¢ para o rendimento do préprio fundo petrolifero.

E nem mesmo a reforma fiscal a realizar em 2017, se apresenta suficiente, segundo as
projecgdes do préprio governo, para financiar os futuros “défices orgamentais”, uma vez que
a curto prazo niio se nos afigura que o pais disponha de capacidade fiscal suficiente.

Toma-se pois, também por isso, essencial um conjunio de requisitos de informacio e gestio
das financas pablicas, com vista a melhorar 2 qualidade das decisbes de politica orgamental ¢
a gestdo das mesmas, nomeadsmente o enquadramento a médio prazo das despesas pablicas,
com vista a melhorar a definicio de prioridades de despesa ¢ a promover a qualidade do
desempenho, isto €, eficiéncia. eficicia ¢ economia.

Relativamente a este aspecto — a avaliagio prudente da restricio de recursos no médio prazo
¢ a andlise ¢ priorizagiio da despesa pablica — » actual Proposta de Orgamento do Estado
poderia ir muilo mais além. Assim muitas das propostas de despesas nfio se encontram
devidamente estruturadas nem, tio pouco, justificadas. Cremos, contudo, que a recente
alteracBo juridica a0 Fundo de Infraestruturas teve como motivo a mesma andlise pelo que,
num futuro muito proximo, cremos ser possivel alterar esta situagio.

De notar ainda que o presenic orgamento jd reflecte uma alieraglo estruturante na vida dos
timorenses no presente ¢ no futuro, falamos, naturalmente, do Regime da Seguranga Social.
Quadro normativo recentemenie aprovado, apds proposta do Executivo, gue consideramos
uma verdadein conquista do nosso povo que permitird um real progresso no bem-cstar ¢ na
prosperidade das familias timorenses.
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Por fim, esperamos que num curo/médio prazo as alteragbes jé realizadas ¢ outras jé previstas
possam contribuir significativamente para a nossa completa integragio na ASEAN ¢ na OMC,
também aqui permitindo uma alavancagem & nossa economia.

Em resultado da andlise cfetuada is previsdes macroecondmicas subjacentes & Proposta de
Orgamento do Estado para 2017, a Comissio C conclui que:

a) Ainda que com risco assinaldvel, o cendrio macroecondmico subjacente 4 PPL de OGE para
2017 apresenta projegdes estatisticamente plausiveis.

b) Os riscos descendentes presentes no cendrio macroecondmico estio sobretudo ligados ao

comportamento da economia global ¢ como tal fora da real possibilidade de actuagiio pelo
Executivo.

IV. CENARIO MACROECONOMICO PARA 2017
(1) Economia intemacional

A economia mundial atravessa um periodo de grandes desafios ¢ incertezas. As forgas de
mercado tém tido, ¢ prevése que continuem 2 ter, um impacto muito significativo nas
economias dos paiscs emergentes ¢ em desenvolvimento ¢, de uma forma muito particular,
nos paises exportadores de recursos naturais, como o petrbleo.

A vasta maioria das projegdes a que a “Comissfio C™ teve acesso apontam para um crescimento
global na ordem dos 3, 1% no corrente ano ¢ uma ligeira mefhoria para 3,4% em 2017,

As previsbes atuais foram corrigidas em baixa, em 0,1 pontos percentusis, para 2016 ¢ 2017,
em relaglo as previsdes do Outiook do FMI de Abril. Refletem, pois, um outlook fraco para
as cconomias mais svangadas, muito por influéncia do Brexit, e do crescimento mais fraco do
que o esperado por parte dos Estados Unidos.
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Estes desenvolvimentos colocam pressio descendente sobre as taxas de juros de referéncia
mundial, ¢ a politica monetdria indica, por ora, uma trajetdria acomodaticia. A perspetiva atual
resulta, pois, de uma convergéncia de complexos factores e novos choques como o Brexit, que
se apresenia como uma incognita nas relagOes de longo prazo entre a Europa ¢ os Estados
Unidos, com as consequéncias mundiais que dai advém.

E se € certo que o mercado financeiro, apds uma breve reaglo e choques posteriores derivados
de algoritmos financeiros de negociaglio cambial, j& acomodou a saida do Reino Unido da
Unifo Europeia, desvalorizando a fibra & niveis recorde, prevé-se que o aumento da incerteza
econGmica, politica e institucional e a pressentivel redugiio do coméreio e do fluxo financeiro
entre © Reino Unido ¢ a Unifo Ewropeia venha a ter consequéncias macroecondmicas
ncgativas.

Como resultado do que supra fica dito o crescimenio previsto para 2016 das economias
avancadas € de meros |,6%.

TABELA 1 - Taxa de Crescimento do Produto Mundial

MUNDO i3 34 3.1 iz 11 34
ECONOMIAS AVANTADAS i2 ¥ 19 19 L6 L8
EUA. 15 24 24 24 L6 22
Zona Eare 03 08 .6 15 i.7 LS
Alemanha 04 L5 | LA L7 L5
Espanba -6 1A 32 25 3l 22
Franga 0.6 02 Ll L1 13 i3
huilia -L7 03 0x 09 0% 09
Japdo 14 003 03 0.5 03 0.6
Reino Unide 23 & | 22 1.9 1.8 1.1
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ECONOMIAS EMERGENTES 49 i6 39 41 42 46
BRICS:
Riissin 1.3 0.7 -3,7 -1,8 1.8 L1
Chinn 7.7 73 6.9 65 6,6 6,2
India 6,6 72 73 74 7.6 716
Brasil 3 01 -3.8 -3,8 -3,3 05
Africa do Sul 22 1.5 13 0.6 0,1 08
TRIANGULO DE CRESCIMENTO
Indonésia 56 5 4.8 49 49 53

A nivel mundial as previsGes de crescimento para a economia em 2017 passam para os 3,4%,
0,3 pontos percentuais acima do crescimento esperado para 2016. Contribuem pam este
desempenho, um crescimento de |,8% das economias avangadas e de 4,6% das economias
emergentes € em dessnvolvimento,

As perspetivas de crescimento em 2017 para s principais blocos econdmicos sio diversas,
com as previsdes de OQutubro a mostrarem uma delerioragio do crescimento na Zona Euro em
0,2 pontos percentuais.

Para os EUA, as perspetivas sio ligeiramente animadoras, com o crescimento para 2017 a
apresentar-se 0,6 pontos percentuais acima do crescimento esperado para 2016. Para o Japdo,
as previsbes para 2017 apontam para um crescimento ainda lento, crescendo para 0,6%, 0,1
pontos percentuais acima do esperado para 2016.

Quanto ds economias em desenvolvimento, as recentes medidas de politica econémica
adotadas na China, nomeadamente o corte por 5 vezes da taxa de juros no ano transato (2015)
¢ a opglo por uma abordagem de politica fiscal expansionista, nfio tiveram como consequéncia
o aumento do ritmo de crescimento do PIB em 2016, passando este a ser de 6,6%, 0,3 pontos
percentuais inferior ao verificado no ano transato.
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Em 2017, as estimativas apontam para a continuagiio da desacelerag@o do crescimento. com a
China a crescer 6,2%.

Ja no Brasil é previsivel a continuaclio da recesslio iniciada em 2015, com o PIB a decrescer
3,3%, refletindo os baixos niveis nos indices de confianga do consumo ¢ do investimento.
Contudo, demonstrando alguma resiliéncia, apesar das incertezas econdmicas e politicas,
espera-se para 2017 um crescimento positivo de 0,5%.

O ritmo de crescimento mundial esperado ¢ dos grandes blocos de consumo estd pois sbaixo
dos niveis necessdirios para impulsionar o prego das malérias-primas, sendo previsivel que
continue o ciclo negativo no prego do petréleo.

No entanto, o baixo ritmo de crescimento das economias mais avangadas pode tomar-se uma
oportunidade para paises em desenvolvimento, como o posso, uma vez que os investidores
individuais tendem a procurar mercados que podem oferecer melhores indices de
rentabilidade. Configura-se cada vez mais essencial uma aposta so nivel do investimento,
nacional ¢ estrangeiro, nomeadamente por via legislativa, terminando alguns
constrangimentos legais ainda existentes nomeadamente na concessiio de crédito.

As perspetivas globais divulgadas pelo FML, no passado més de Outubro, parecem deixar claro
que iremos assistir a um crescimento muito moderado da inflagdo, no corrente ano e em 2017.

A taxa de inflaglio deverd, pois, registar um ligeiro sumento nas economiss avangadas,
cifrando-se em 1,8%, valor superior em 0,6 pontos percentuais, comparativamente ao valor de

2016.

A tabela abaixo apresenta a evolugio da inflagiio entre 2012 ¢ 2017.

Tabela 2 - Evolugiio da inflagio mundial entre 2012 ¢ 2017
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Economias Avancadas 2 4] 14| 03] 12| 18
EU.A. 21 1.5 16| 01 LBl 26
Zona Euro 25| 13| os] 02| os] 1
Alemanha 21 16| O08f 02| 12| 16
Espanha __24 4] 02) 03] 07| 07
Franga 22 1] 06! o1 o 0,31
Idlia 33 13| 02] 02| 06| 08
Japso 0] o4 27| 07| 01! 07
Reino Unido 238 26 LS| 01 15| 25
Economias Emergentes ¢ em Desenvolvimento 6 58] 511 56| 45| 42
BRICS: S8, 63| 56| 73] S55| 46
Rissia 5.1 68| 78| 158 59| 49
China 26 26 2] L5 23] 23
india 10,2 0] 59| SA4| 53| 53
Brasil sl 62] 63| 89| 72| s
Africa do Sul 57 58] 6, 48| &7 55
Indonésia 40| 64| 64| 64] 37| 42
Austrilia 1,7 25 25| LS| 13] 2.1
Timor-Leste 109 95| 07| 05| -06 13

Para os Estados Uinidos, prevé-se uma taxa de inflagio de 1,8% no comrente ano e de 2,6% em

2017.

Pelo que, caso se verifiquem estas previsSes no weante i inflagio da maior economia do
mundo e considerando o comportamento positivo da taxa de desemprego, estio crindas as
condigles para que a Reserva Federal dos Estados Unidos altere a sua abordagem a politica

que vem seguindo de baixas taxas de juros.

Se ml se verificar, € expectivel que nos deparemos com uma fuga de capitais “institucionais”™
dos paises em desenvolvimento para os EUA. Podendo essa dinimica aumentar as taxas dos
contratos de empréstimo ¢ taxas de retomo cxigidas pelos investidores a paises om

desenvolvimento, como © NOSso.

Relstirio Parecer Oryamenio Geral do Estade Para 2017
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Na Zona Euro, a previsio da taxa de inflagio é de 0,6% para 2016, ¢ 1%, para 2017, As
previsdes para o Japio apontam para uma taxa negativa da inflagiio, em 2016, e ji em 2017
uma taxa de inflagio de 0,7%.

Os BRICS (Grupo constituido pelos Brasil, Rissin, India, China e Africa do Sul),
previsivelmente, irSo apresentar uma gqueda no ritmo de aumento do nivel geral de pregos,
fruto do srrefecimento do consumo. No entanto paises como a China ¢ a India, registarfio um
aumento das suas taxas de inflaglo, de 2.3% ¢ 5,3%, respetivamente.

(ii) Mercado Petrolifero Mundial

0O ciclo de pregos baixos de petrdleo parece ter tendéncia a prolongar-se em 2017, assim quer
o abrandamento do ritmo de crescimento da China, o maior importador de petréleo do mundo,
quer as perspetivas de retoma da produclo, quer do Irfo quer do Imgue, terd como
consequéncia o aumento do risco de perdas para os investidores mundiais ligados 3s indistrias
de petrdleo ¢ gis nstural e, bem assim, ameaga fortemente os niveis de resultados das empresas
do sector petrolifero.

A tudo acresce que, com as melhorias tecnoldgicas que o mundo assiste, a oferta de petrdleo
passou a responder mais rapidamente as futuagdes do prego, sendo que o elevado peso que as
transagdes meramente financeiras passaram a ter na formagdio dos pregos de referéncia para o
petrdleo contribuiv parm um sumento da volatilidade o que, consequentemente, contrai a
procura.

Assim, o prego médio Brent, que em Junho de 2014 se situava perto do 112 USDYpor barril,
atingiu menos de 30 USD em Janeiro do comrente ano. Diminuidas as receitas, as indastrias do
petrleo retrairam-se nos seus investimentos, reduzirfo pois as pesquisas de novos pogos
petroliferos. A Agéncia Internacional de Energia refere que os investimentos das empresas
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petroliferas diminuiram 24%, em 2015, ¢, previsivelmente reduziram os seus investimentos
no corrente ano em mais 1 7%.

Este violento ajuste nfio se apresenta suficiente, segundo a consultorn CreditSights, para
metade das empresas petroliferas norte-americanas que durante 2017 correm o risco de
recorrer & modalidades de recuperagiio judicial se os pregos permanecerem no patamar atual,

Dada a sibita e prolongada quebra de pregos do barril do petrdleo, os niveis de produgio dos
paises nfio membros da OPEP caiu 0,3 milhdes de Barris/dia, enquanto os paises da OPEP
registaram uma subida recorde de 33,47 milbdes de Bamril/dia em Agosto do corrente ano.
De facto, os paises produtores do Médio Oriente, designadsmente Kuwait ¢ os Emirados
Arabes Unidos, atingiram 2 sua maior produclo de sempre. Segundo projegdes recentes, a
oferta ndo OPEP deverd retormnar o crescimento em 2017.

E se é verdade que verificamos um aumento de producio observa-se, também. ao
abrandamento do crescimento da procura global de petrilen. A Agéncia Intermacional de
Energia (AIE) reviu mesmo em baixa a procura de petrdleo em consequéncia das condigdes
macroeconomicas subjacentes.

A oferta de petrdleo continuard a superar a procura, pelo menos durante o primeiro semestre
do proximo ano, ¢ os indicadores do stock mundial de petrdleo continuarfio a crescer. Espera-
s& mesmo que o8 slocks nos paises da OCDE atinjam recordes historicos.

Apés ter atingido o seu minimo abaixo de 30 USD por Barril no principio do ano, a partir do
segundo trimestre de 2016 observou-se uma ligeir recuperagio no prego do petrdleo.

O gréfico abaixo apresenta as previsdes da Agéncia Intemnacional de Energia para a evolugio
do prego do Brent ao longo do ano de 2017.
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Grifico | - Previsles da Agéncia Internacional de Energia sobre a evolucio do preco do
Brent ao longo de 2017
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Dados: Agéncia Internocional de Energia, a 15 de novembro de 2016

Tabela 3 — Principais Indicadores Macroeconimicos de Timor-Leste, 2013 a 2018
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(i) Economia nacional

O hivio orgamental n.® | salients, ¢ bem do nosso ponto de vista, que o melhor indicador
sintético para seguir a evolugio da economia macional é o PIB-adio petrolifero, ji que o
petrolifero esth demasisdo dependente da evoluglo dos pregos internacionais do crude e do
gis e da propria evoluglio da produgiio, em forte queda no nosso pals.
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Tabela 4 — PIB real por Setor, em 2014

Pe Percentagem do Todo
{mithdes de dolares)
 Yoda a Economia 3,033 100%
Setor Petrolifero 1,859 61%
Setor Nio-Petrolifero 1,174 39%
Fonte: Ohreqdo de Estativica, Ministério das Finances 1016

Com respeito & sintese da evolugiio da economia nacional, também existe uma grande
convergéncia em relaglo & descrigiio da evolugio recente da economia do nosso pais,
apresentada pelo Governo e a andlise feita pelas Comissdes Ce D.

Agora que estd previsivelmente encerrado o capitulo do crescimento anual muito ripido do
PIB que se verificou no final da década passada ¢ inicio da atual, ¢ que teve origem no ripido
sumenio das despesas piblicas, trazendo como consequéncia mais visivel o crescimento da
taxa de inflagio, que se manteve com dois digitos durante alguns anos. Atualmente o cendnio
de taxa de crescimento econdmico terd revelado 5,9%, em 2014 ¢ 3,5%, em 2015, preveado-
se que suba 30s 5, 4% cm 2016, apesar da estimativa apresentada pelo BCTL ser muito inferior,
voltando a descer, para 3,9%, em 2017.

Figura 1 — Relagio entre a despesa piiblica ¢ o crescimento real do PIB nio petrolifero
de Timor-Leste

Figem 111 | Orapass Govevnamentad (er milhders o dbdornn, lode evguinde di grifas)
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Fonte tecunddria de ingformogl: Redotdrio ¢ Porecer da Comindo "D sobre a propoats de OGE pora 2017
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A queda da toxa de crescimento do PIB nflo-petrolifero pam 3,9% projetada para 2017, serd
em parte consequéncia da rigorosa alocaglo das despesas pablicas previstas, ¢ derivada
também do abrandamento da atividade econdmica nesie orgamento; Em ano de eleigies em
Timor-Leste, o abrandamento de atividade que normalmente advém de mudangas de Governo.
O ambiente acima identificado poderd contribuir para diminuir o desempenho do setor
privado. De notar que no livro n® | da proposta orgamental para 2016 se previa para 2017 uma
taxa de crescimento do PIB niio petrolifero de 6,7%, isto &, de 2.8 pontos percentunis acima
da previsio atual.

E vulgar cxistirem diferengas nas projegdes, mas, diferencas tio significativas, prejudicam a
confianca junto dos agenics coonomicos, 0 que, por consequéncia, tem cfcitos negativos na

CCOTCHTMA

Nem a Comissio C nem a Comissio D dispiem de informagdes que Ihe permitam pdr cm
causa estes valores. Porém, as estimativas do Banco Central de Timor-Leste apresentam uma
imagem um pouco diferente daquela realidade, com base principalmente no seu indicador de
conjuntura, construido com dados de indicadores indiretos do comportamento da produgio
nacional, estimando os seguintes valores para a laxa de crescimento anual do PIB ndo
Petrolifero de TL: 3%, em 2016 ¢ 3,5%, em 2017. J& os valores estimados pelo FMI para os
mesmos anos também divergem sendo, respetivamente, 5% ¢ 5,5%.

As taxas de crescimento do PIB ndo petrolifero estimadas por virias entidades encontram-se
espelhadas no quadro sbaixo:

Tabela 5 — Projegles das taxas de crescimento do PIB aio Petrolifero em TL

Livre 1
Apey OGE 2017 | BCTL | PMI
206 3| 50%
2017 35% | 55%
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Sé os valores definitivos das Contas Nacionais, eventualmente disponiveis no préximo ano,
poderio esclarecer esta divergéncia de valores. Admitimos, portanto, que no préximo ano a
taxa de crescimento do PIB nilo Petrolifero se situard perto do intervalo 3,5 - 3,9% como
resulta das estimativas do Governo e do BCTL. As Comissfes “C” e “D" também niio dispbem
de elementos para fazer previsfes para os anos 2018 e seguintes.

O investimenta, privado ou piblico, terd como efeito o sumento da produgiio, a curto prazo,
duranic a fase da sua construglio, ¢, no média/longo prazo, durante a fase de produgio, no caso
dos investimentos diretamente produfivos, na sua maioria, oriundos do setor privado.

No grifico seguintz, podemos constatar que o investimento pablico cresce mais rapidamente
que o investimento privado, particularmente a partir de 2017, Isto s6 poderd acontecer se as
despesas piblicas, nomeadamente em investimento, aumentarem mais oy menos
significativumente, em relagiio ao que se prevé acontecer em 2017. Esta hipotese € consistente
com a previsiio que o Governo faz da evoluglio das despesas piblicas nos anos 2016-2020;

Grafico 2 - Investimento em percentagem do PIB niio Petrolifero entre 2008 ¢ 2019
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Uma ddvida assola as Comissies C e D, nomeadamente as projegdes macroecondmicas que
sO parecem possiveis, salvo melhor jufzo, com o aumento significativo das receitas
domésticas, provenientes de empréstimos ou petroliferas.

Um ponto importante da andlise cfetuada pelo Executivo no relatdrio do OGE ¢ a considerago
feita em relaglio aos relatdrios sobre a pobreza em TL.,
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Ainda que, sendo de realgar e valorizar os valores evidenciados pelo inquérito as despesas
familiares de 2014, ¢ necessirio considerar que um estudo como o referido, baseado num
inguérito ds familias, se limita a descrever uma situagiio que melhorou entre 2007 e 2014.

Dadas as carateristicas do estudo, sob o ponto de vista ledrico, a situaclo relatada pode ser o
resultado, ou de uma de distribuicio de dinheiro pelo Estado aos mais desfavorecidos usando
virios mecanismos, ou de um crescimento/desenvolvimento econémico em que as pessoas
angariam 0 seu proprio rendimento de atividades produtivas.

A primeira, dependendo do que se passa com as finangas pablicas, particularmente as receitas,

pode ser ou ndio sustentdvel a prazo, ainda que seja fundamental par determinados grupos

sociais com capacidades muito limitadas pam gerarem o seu préprio sustento, camo acontece

em Timor Leste com o subsidio a idosos (SAIT). A segunda €, quase por definigSo, sustentdvel

¢, por iss0 mesmo 2 mais descjivel, pelo menos para os grupos de idades com capacidades
salivas sisiticats

Parece que a evolugio detetada em Timor-Leste poderi ser fruto do primeiro tipo de politicas.
Cremos que devia ser promovido um estudo sobre o real impacto das prestages sociais
existentes na sociedade em geral, nas comunidades ¢ nas familias. Esse estudo serd
fundamental para enquadrar a politica de seguranga social.

Preocupa também a Comisslio C o recenie estudo publicado pelo Banco Mundial (BM) em
outubro de 2016, segundo o qual se apresenia TL como o segundo pior pals a nivel da nutrigiio
dos seus cidadiios. E absolutamente necessirio que o Execativo se concentre nesta questlio.

Relativamente a0 cumprimento dos Objetivos de Descaovolvimento Sustentdvel (ODS), a
ComissSo “C™ congratula-se com os resultados até agora alcangados. Esta €, sem divida, uma
das grandes vitdrias do Timor-Leste. Mas hd que reconhecer que existe ainda um enorme
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trabalho a fazer para erradicar a opresslo is mulheres ¢ a desigualdade de oportunidades, que
as relegam para um lugar menor na sociedade.
Refira-se, para terminar a andlise destes ODS, o que se diz sobre 0s objetivos de “redughio da
mortalidade infantil” e “melhoria da saGde materna”. O nGmero de mortes evitdveis em Timor-
Leste ¢ ainda um flagelo que tem de ser combatido ripida e ativamente.

Estes dois objetivos relacionam-se com a saide da populagio, nomeadamente ¢ como
referimos, a das criangas ¢ das mies. Os evidenies sucessos alcancados pelo pais neste
dominio no devem, porém, esconder a situaglo, insatisfatdria, que se vive no campo da
assisténcia de saiide. Tal como em relag3o 4 educaglio, hi também aqui um grande défice que
precisa de ser colmatado urgentemente.

V. RECEITAS E DESPESAS DO ESTADO EM 2017

(i) Aspetos principais da proposta de OGE:

As receitas globais do Estado para o proximo ano deverio situar-sc em 1,414 mil milhdes
de USD, dos quais, por si 86, 0 OGE shsorverd 98% (Anexo | da proposta orcamental para
2017).

As dotaghes de despesa ¢ de receita globais propostas pelo Governo para o préximo ano,
sero 29% inferiores a0 montante que foi aprovado com a lei do OGE Retificativo de 2016.

0 Governo aponta como razies para a contraglio de despesa para 1,387 milhSes de USD, a
agenda eleitoral de 2017 ¢ o compromisso do V1 Governo Constitucional, de assegurar um
nivel prudente de despesas, através da manutenglo do volume gemal do orgamento ¢ da
revisiio dos programas existenles, com o intuito de garantir o retormo méximo por cada
despesa realizada. Consequentemente, segundo afirma 0 Governo no livro orgamental n.® |,
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foram avaliadas as despesas govermamentais, dando prioridade ao estabelecimento de
programas e sectores com retomos elevados, por um lado, ¢ que estejam em linha com os
abjetivos de PED, por outro.

O substancial volume dos gastos piblicos propostos para 2017, quando comparado com a
capacidade real da economia nio petrolifera para gerar riqueza para Pais, € confirmada pelo
proprio Executivo no Anexo | & proposta de lei de OGE para 2107, onde se constata que
78% das necessidades de financiamento do Estado serio asseguradas pelos fluxos
monetérios a transferir do Fundo Petrolifero (1,079 mil milhSes de USD), sem que as
receitas domésticas nfio petroliferas, fiscais ¢ nio fiscais consigam acompenhar as
necessidades de crescimento e apoiar a diversificaglio econdmica.

0 Governo continua a defender uma “politica de antecipacio de despesas”™ com objetivo de
atrair investimento privado. A tabela seguinte revela a dificuldade que continuamos s sentir,
spesar do esforgo continuado ¢ forte investimento, cspecialmente em infracstruturas, para
atrair investimento privado:

Tabela 6 — Evolugio das recvitas domésticas aido petroliferas aprovadas e executadas
entre 2012 e 2017

unid malhdes de USD
250
15?;5?

171,416
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E de concluir, portanto, que necessitamos de promover o investimento privado, por forma a
alicergar o crescimento da economia real ¢, por esta via, contribuir de forma mais significativa

para o crescimento das receitas nfio petroliferas.

Apds a implementacio da rede elétrica nacional, ainda com pouco retorno, a stengio centra-

s¢ agora no investimento em estradas, portos, acroporios ¢ ponfes. Neste conlexto a

tendéncia para o crescimento da despesa piblica perdurard pelo menos mté 2025,

especialmente em relagiio ds despesas nos seciores essenciais, nas dreas de infracstruturas
iderad

A dotacio orcamental global de despesa que consta na proposta do Governo para o priximo
ano, €, como j& atrds referido, de 1.386,826 milhfes de ddlares norte-americanos, sem
incluir as atividades gue serio financiadas pelos Parceiros de Desenvolvimento. Este valor
¢ inferior a0 patamar de despesa pablica aprovado para 2016, subtraindo-The 566,1 milhdes
de délares norte-americanos. O crescimento absoluto das despesas piblicas entre 2012 ¢
2017 apresenta-se segusdamente:

Tabela 7 - Evolugiio das dotagdes das despesas do OGE aprovadas para as diferentes
categorias eatre 2012 ¢ 2017

(B ¢ perden SN 5 5N L L Ll LM AP TN R o
Hirast AF & Sair @ 100 &5 N 11 M 000 e | i
i et e b L] mma A% W7 e W MEne FHm AP 4
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O financiamento da despesa piblica serd repartido entre receitas a transferir a partir do
Fundo Petrolifero (78%), receitas domeésticas nfo petroliferas, incluindo as receitas dos
servicos ¢ fundos autdnomos a arrecadar (15%) ¢ divida externa (7%), nlio estando, mais
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uma vez, prevista a incorporagio da projeciio de saldos de caixa a transitar, no final deste
ano, nos FCTL e no FDCH, por 0 Govemno “considerar que ndo tém expressio”, “atendendo
a que s passou a adotar o sistema Base de Caixa, que prevé gue o ritmo das transferéncias
a operar a partir do Fundo Petrolifero para financiamento do OGE, assente na prudéncia e
com uma forte correlaglio is necessidades reais de tesouraria do Estado, ao longo do ano.

A Comisslo C, contudo, nio compreende: se este ano, até 17 de novembro, os
levantamentos do Fundo Petrolifero para financiar o OGE somam 795 milhdes de USD
{dados do BCTL) ¢ se a soma despesas ji pagas por conta do OGE até ao momento € de
1,12 mil milhBes (portal da transparéncia do Orgamento), toma-se claro que o Estado
estando obrigado pela lei do Orgamento e Gestio Financeira a cumprir o principio
orgamental da universalidade, tenha ji utilizado saldos transitados, depositados nans contas
do Tesouro, ainda que nfio os tenha inscrito no Anexo 1 & lei do OGE de 2016 que foi
aprovado pelo PN ¢ sSio muito significativos.

A questio dos saldos transitados € pois, mais uma vez, uma questio que consideramos
merecedora por parte do Executivo, de maior ponderagiio.

O financiamento do OGE a assegurar através de transferéncias a partir do Fundo Petrolifero
no praximo ano, serd superior 3o dobro do Rendimento Saustentdvel Estimado (RSE) que,
para 2017, foi calculado em 481,6 milhdes de délares. O montante das transferéncias
excessivas a operar acima do RSE, seri de 597, 1 milhbes de délares.

Embora substancialmente inferior a0 que havia registado no Orgamento Retificativo de
2016, proposta de OGE para 2017 apresenta a continuidade das principais opgdes politicas
¢ programiticas seguidas nos Orgamentos anteriores, dando seguimento a0s mesmos
programas, atividades ¢ projetos, com a estabilizacio nas mesmas ordens de grandeza, das
componentes de receitas ¢ despesas orgamentais.
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Em consequéncia, os valores totais da despesa silo basicamente inferiores aos do OGE 2016.
Isto deve-se sobretudo & decisio do Governo de aumentar a slocagiio para despesas de
capital em 2016 para os “projetos mais adiantados do que previsto”, reduzindo por essa
raziio, a despesa a orgamentar para o proximo ano. Além disto, 2017 € o ano de eleigles, e
o Governo assinala, bem, que historicamente a execuglio tende ser mais baixa nos anos
cleitorais.

Na presente proposta orgamental é dado especial destaque pelo Governo, no Livro |, s
principais medidas, das quais a Comiss3o clenca algumas dos mais emblemiticos:

o 326 milhdes de USD, incluindo empréstimos, sfo afetos ao Fundo das Infraestruturas,

+ 172,1 milhbes de ddlares parn a RAEDA ¢ 0 ZEESM

* 1533 milhdes de délares pame o Ministério do Solidariedade Social para financiar
programa sociais, incluindo do penslio pars Veteranos, Idosos, Invélidos, Programa Bolsa
da MBe, vitima de desastre natursis ¢ para ¢ tratemento médico de veteranos.

s 549 milbles de délares para o Ministério das Obms Piblicas, Transportes e
Comunicaghes pars aquisicio de combustivel e manutenco de geradores de eleiricidade
em Hera e Betano.

o 176 milhdes de USD para os Municipios, destinades 20 Programa de Merends Fscolar

¢ 15 milbbes de USD para Todo o Governo, destinados a apoiar as eleigies nacionars

e 96 milhdes de délares para o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes para um programa de agua ¢ saneamento bésico em Dili e em outms dreas
rurais ¢ urbanas

« 11 milhbes de dolares cormespondente is contribuigbes para o Regime Contributivo da
Seguranca Secial.

o 3 milhdes de USD ao Pariamenio para a compra de veiculo pars os noves membros do
Parismento em 2017.

s 2 milhbes de USD destinados & importacio de arroz & 20 apoio a produtos locais,

s 1,7 milhdes de USD, destinados a subsidiar s RTTL, EP.;

¢ 1,5 milhBes de USD destinados & amortizagio de empréstimos;
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* 1,4 milhbes de USD parza o Laborstdrio Nacional, para a compra de novos equipamentos
€ maquinas para permitir pesquisas laboratorinis.

* 1.3 milhdes de USD para a aquisiciio de um tomégrafo parz o Hospital Guido Valadares;

* | milhiio de USD para 2 aquisicio de contadores pré-pagos de energia elétrica para
garantir que a eletricidade chega o todo pais,

(i) Estrutura da Proposta de Orcamento

A organizagiio do Orgamento nio segrega completamente os virios sectores do Estado,
designadamente o Sector Pablico Administrativo (Setor Administrativo Central + Fundos e
Servigos Autdnomos) ¢ o Sector Piblico Empresarial.

Os Orgamentos das empresas pablicas ¢ das participadas nlio estio completamente
erganizados no modelo orgamental, sendo que uma parte das receitas ndo tem expressio
orgamental, nem se conhece a sua real situagio.

A estruturs do Orgamento nfio considers a total discriminagio dos programas de
investimento, por forma a incluir as previsbes anuais ¢ plurinnuais, bem como, a
identificagiio das fases de evolugio do ciclo de vida em que se encontrum,

Nio hi alteragies 20 sisterna de controlo ¢ reporte da informagio, nilo se prevendo alteracio
quantc aos niveis de eficicia ¢ nos mecanismos cfetivos de acompanhamento,
monitorizagho ¢ fiscalizagiio do controlo das atividades orgamentais, nos planos de execuglo
das receitas ¢ das despesas, pese embora 0 Governo tenba criado em 2015 uma unidade de
avaliagio dos impactos das politicas piblicas, que se espera, possa em 2017, induzir &
melhoria na quantidade e qualidade da informaclio a este nivel.
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Nio estSo previstos mecanismos novos relativos a situagdes de emergéncia, em regime de
financiamento por transferéncias, ou a0 abrigo de dotagies orgamentais especiais, previsias
na Lei orpamental.

Mantém-se, no geral, as disposices relativas a0 acompanhamento e fiscalizagio da
execu¢lio orgamental da parte do Parlamento Nacional (artigo 9.° da proposta de diploma),
contudo registamos, com agrado, que o contedido do artigo 8.°, n® 2, da Lei do Orgamento
para 2016, foi alterado retirando a referéncia “[...] a fiscalizagio da execuglio parlamentar
pelo Parlamento Nacional incide particularmente sobre todas as despesas recorrentes™. De
facto, aquels disposigio acentuava e “direccionava”™ a fiscalizaglio para saldrios ¢
vencimentos, bens ¢ servigos ¢ transferéncias, em prejuizo das despesas de capital menor ¢
de capital de desenvolvimento.

Mantém-se as mesmas narmas relativamente aos limites de amorizacio para a realizagio de
despesa piblica através dos mecaniamos excecionais de ajuste direto.

A proposta de OGE nio inclui a informaciio relativa acs programas, projetos ¢ atividades
pliblicas, de forma suficientemente organizada e detalhada que permita distinguir o estado em
que cada atividade se situa, paquele momento, designadamente sobre as atividades em
situagfo relativas 4 sun classificacio como: (i) Estudo, (if) Projeto, (iii) Contrataciio, (iv)
Execuglio, (v) Receglio, (vi) Garantia, (vii) Operagio & Manutenggo.

A imformagio orgamental ndo inclui previsiio relativa a encargos financeiros futuros (eocargos
plurianusis), no que se refere a cusios ou conta de explomgiio, nos casos em que tal nio se
encontra incluido nos respetivos contratos.

A proposta de OGE para 2017 ndo mclui novos mecanismos nem propostas de medidas

politicas, legislativas, organizativas ¢ operacionais que permitam, nas diversas fases do ciclo
de vida dos projetos e obras de investimento piblico, de forma integrada e coerente,
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melhorar a qualidade dos projetos nem reforgar as condigbes de fiscalizacSo ¢ supervisio
de obras pablicas.

Nio estd considerada na Proposta de OGE para ao préximo ano, 4 semelhan¢a de anos
anteriores, a chamada “divida niio financeira™ (dividas do Estado a fornecedores de bens ¢
servigos), nito existindo referéncias aos valores ¢ montantes dessas obrigages, uma vez que
nfio se inclui informaglio relativa a pagamentos a fornecedores e prestadores de bens e
servigos ao Estado.

(iii)) Receitas
No dominio da tipologia de Receitas, a tabela abaixo ilustra a reparticio das fontes de
financiamento do OGE para 2017:

Tabela 8 - Financiamento do OGE em 2017

Fontes de Financiamento do OGE 2017 Moutaste de Peso

Receitas (mithdes | relative no|

de dilares) DGE (%)

Receitas petroliferas (RSE) 4816 .7
Receitas petroliferas (acima do RSE) 7.\ mr.]
Receitas ndo petroliferss 1w.1| ma]
Receitas proprias dos SFA &51 nmcl
Empréstimos 1oL% :_nq
Utiliragho do saldo do Tesoaro a mﬂ
Utilizaglo do saldo do F a ui
Utifizagio do saldo do FDCH o n]
TOTAL Receitas OGE 2017 l.m.q Imq

Fomee: Liveo | do OGE 2017-Posoroma Orgoeventol
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Em relaglio ao corrente ano, as receitas do Orgamento do Estado no proximo exercicio serlio
reduzidas significativamente, em 566 milhdes de dblares.

Mesmo considerando as expectativas divulgadas pelo Governo, de redugdio, até 4 respetiva
extingiio em 2021, das receitas anuais a receber das exploragbes do Mar de Timor, considera
o Executivo transferir do Fundo Petrolifero 1.078.8 mil milhdes de dblares, para
financiamento das despesas piblicas, dos quais 597,1 milhSes acima do valor do RSE, o
gual, para 2017, foi calculado em 4816 milhles de dblares, conforme documento
justificativo junto & PPL de OGE para 2017.

Os dados do livro orgamental n.* |, aponiam para a previsio do prego do petrolea, por barril
de 41,5 dolares entre | de Janeiro ¢ meados de setembro de 2016. O prego medio estimado
para todo o ano de 2016 é agora de 42,7 dolares por barril, e foi com base nessa previsio
que foi calculada a riqueza atual do Fundo Petrolifero ¢ o Rendimento Sustentavel Estimado
(RSE); Face aos dados mais recenics, podemos considerar csta previslio como conservadora
¢ cautelosa.

Contudo, no que se considera wm cendrio ainda mais conservador, o Banco Central de
Timor-Leste (BCTL) considera “altamente plausivel que as receitas futuras do petrdleo
possam ser 10 a 209 mais baixas do que se supunha ¢ por conseguinie o RSE pode ser ainda
menor no futuro™ e, com base nesse prossuposto, considera que “a gestio da riqueza
existente ¢ uma conservadom implementagio de politicas de gastos piblicos sio agora, mais
do que nunca, essenciais, stendendo ao baixo nivel das restantes receitas do petrdleo™ e
ainda o risco mais importante a longo prazo, ¢ que o fundo petrolifero se esgote antes das
receitas domésticas crescerem, sté providenciarem fundos suficicntes pam executar o
crgamento,

Tragando diversos cendrios, slguns mais pessimistas que outros, o Banco Central concluiu
que, mantendo-se o nivel de gastos projetados pelo Governo para os préximos anos, o Fundo
Petrolifero se deverd esgotar a médio prazo e que essa perspetiva exigird, necessariamente,
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uma revisio 4 stual abordagem politica de investimento do Fundo, para passar a assentar
numa gestiio mais prudente.

Quanto a receitas ndo petroliferas, excluindo as receitas prdprias dos servigos e fundos
auldnomos, o Estado estima para 2017 vir a cobrar 1993 milhdes de dolares amenicanos,
montante superior em cerca de 37 milhSes de USD 20 inscrito no OGE de 2016.

Observando o comportamento das receitas proprias dos servigos ¢ fundos amténomos
esperado até 2021, € possivel afirmar-se que as mesmas aumentam, entre 2017 e 2021,
pouco mais de um milhiio de dolares.

Tabela 9 — Agéncias Autbnomas, Projeciio de receitas proprias, 2015 - 2021 (milthares
USD)

-.—I I.l “ S 'I' . [ . e 1 e
A rem
Mussu ¢ Amuivo da

L e 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Comelho de imprensa 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
Ingtitsto  de  Apoio  mo
Desenvolvimento de Empresus 0.0 00 0.0 0.0 0.0
{IADE)

4.6 45 30 52

Agincia Especinlizada de 0.0
Investimento
Sevipps de Registo ¢

0.0 60,7 2710 2819 2932
Yenificache Empresarial
Centro de Bambu 0.0 99 519 M0 562
Centro de Formaglo SENAIL 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
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Investigagio Criminal
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0.0 0,0

0.0
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alimentar ¢ fisculizagio de
stividade econdimica

Fortr  [hreglio Necional de Politicn Boomdmics, mssdrao dor Frmmpm, X016

A tabela anterior, extraida a partir do livio orgamental |, revela 0 nimero de agéncias
sutbnomas tem vindo & sumentar nos Gltimos anos, refletindo o desejo do Governo em
conceder maior independéncia financeim ds instituigles, pam quc &S MCESMAas possam

melhorar a sua eficiéncia
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na tabela anterior.

Tabela 10 - Total de Receitas Fiscais entre 2015 ¢ 2020 (milhdes de dblares)

63

Dutres Receitas e Taxas| o,;||
Totsl dos Impostos o 11!,1 1

Taxas

Fonie: Déregilo Nacional de Politica Ecomomia, Minkwirle dar Finomges, 2007

Sendo expetivel que as receitas petroliferas diminuam no médio prazo, devido so
esgotamento da riqueza petrolifera em exploragiio ¢ a0 comportamento negativo que se vem
sentindo nos investimentos do Fundo Petrolifero, sos levantamentos scima do RSE pam
promover o aumento das receitas domésticas ndo petrolifems, nomeadamente acclerando a
reforma do sistema fiscal e avaliar a necessidade de alterar taxas ¢ isengdes e a diversificagio
econdmica, especialmente nos setores considerados chave para o pais.

De facto, a exposiciio do nosso pais a um s6 produto — petréleo — ¢ a0 seu fundo - fundo
petrolifero - acarreta necessidades de preocupacio acrescidas face i execugio orgamental,
uma veZ que O recurso se apresenta cada vez mais escasso © a sua utilizagdo tem de ser
correctamente ponderada

Como forma de fazer face ds alteragSes que possam surgir, toma-se essencial a claboragiio
de plancamentos realistas ¢ eficazes, onde estejam evidencindas todas as actividades que os
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organismos s¢ propdem a realizar, 80 mesmo tempo que s¢ deve permitir alguma
flexibilidade aos mesmos.

Consideramos, na mesma medida, necessirio ter em ponderaglio que o valor global da
receita fiscal depende nlio b da base de incidéncia, como de outros factores que podem
condicionar a sua evoluglo. Com efeito, mesmo sem gqualquer alteracio da base de
incidéncia fiscal, de alteragles de politica fiscal, de medidas one-off, a matéria coletada
depende de outros factores que afetam a eficicia da recolha de impostos, falimos,
naturalmente, do combate  fraude ¢ i cvasio fiscal.

E € nesse combate & fraude ¢ 4 evasio fiscal que acredita a Comissio C que hd muito
caminho a percorrer. Porquanto, da andlise das virias receitas fiscais, verifica-se uma baixo
valor de arrecadagdio do imposto colectivo, menos de 10 milhdes, compamdo com o imposto
de rendimentos individuais, que ¢ praticamente o dobro. Tal significa que, grosso modo, por
cada 1.000 délares de imposto colectado, 05 nossos cidadlios pagam 650 ¢ as nossas
empresas 350,

De notar ainda que 0 montante arrecadado pelas alfindegas, imposto que pela sua naturera,
apresenia pouquissima cvaso fiscal, ¢ superior também ele a0 imposic colectivo,
constituindo esse facto, dada a natureza das possas importagdes ¢ do nosso tecido
empresarial, um forte indicio que a fiscalizagio sobre as empresas que operam no nosso pais
¢ ainda insuficiente.

Concluimos, pois, apesar da falta de verdadeiros clementos de snilise, nomeadamente
informaglio do MdF, afirmar com seguranga que a méquina fiscal, apesar do esforgo que
vem realizando nos Gitimos anos, tem no que s¢ refere so combate & evasio fiscal um
caminho longo a fazer.

Cremos que a esperada reforma fiscal também, no que concerne a esta questiio, venha a ter
um efeito muito positivo.
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Tabela 11 — Receitas Petroliferas provenientes dos campos Bayu-Undan e Kitan entre
2014 ¢ 2020 (em milhdes de dolares)

Retorno dos Investimentos do

Fundo Petrolifero e
Total das lell Petroliferns 9789
BU — PTP/Royalties 334
B — Petrdieo de Lucro 303,7
AL : It wobwr 5.2
Rendbrmersos

AL Imposio sofwe Locros 156.5
Adicionais

BU - Imposto sobre o Valor ne
Acrescentado

‘ﬁ, - Outros Pagamentos 11,6
Kaan 3K

824,1 788,1 | 6816| 7082
8235 853 293 | 911
19,1 19,1 0,0 0.0
6.6 0.0 00 00

0o oo 00 0.0
0,0 38,2 0,0 0,0
B0 52 5.7 gl.1
379 2.8 733 0.0
00 0.0 0o 0.0

Fomte {iridade dr dcdwmsatirocds do Fusde Prorolifero, Momsiro dar Fleascas, M8

Ainda no gue se referc o financismento do OGE a Comissio C considera necessina uma

referéncia particular & divida pablica. Como € por todos reconhecido, um pais que a cada

passo pede dinheiro emprestado fica nas miios dos seus credores.

Verifica, com agrado, a Comissiio C que o0 Governo actua, também neste particular, com um

especial cuidado, ¢ ndo entra, ao contrério de outras nagBes que agora enfrentam muitas
dificuldades, como podemos verificar pela crise das dividas soberanas, por caminhos de

dificil retomo.

#2 | Comissdn de Finungas Pitrdicas
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Nilo podemos também, no mesmo registo, deixar de sublinhar com satisfaglio que em
relagiio so OGE de 2016 o Governo reduziu 0 montante maximo de empréstimos requerido
de 850 milhdes de USD para 500 milhdes de USD.

Fica pois claro que entende a Comissdo C que a contragiio de empréstimos pelo Executivo
tem vindo sido feita com muito cuidado ¢ saber, em situaghes muito particulares, ¢
procurando nunca compromeier o futuro da nossa pétria.

Apesar do que supra fica dito, defendemos que s presente autorizagfio de contragiio de novos
empréstimos até ao limite de 500 milhdes de USD, deve ser reduzida.

Assim, como supra deixamos referidos, © movimento cambial ¢ o previsivel aumento da
taxa de juros nas economias mais desenvolvidas, terd como consequéncia expectivel que
nos deparemos com uma fuga de capitais dos paises em desenvolvimento pam os EUA, o
que poderd aumentar as taxas dos contratos de empréstimo ¢ taxas de retorno exigidas pelos
investidores a paises em desenvolvimento, como nosso.

Pelo que consideramos que terd de ser analisads a necessidade de futuros contratos de
empréstimo, nomeadamente lendo, tsmbém, em consideragio a reduzida rentabilidade das
aplicacdes do Fundo Petrolifero nos iltimos exercicios. Esses retornos sio comparados na
prixima tabela:
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A reniabilidade média do Fundo Petrolifero (FP) atingiu o seu pico méximo em 2013, 6,6%,
¢ minimo histérico em 2015, ano em gue o retomo liquido foi negativo pela primeira vez
desde a sua criago baixando até -0,06%.

O ano de 2012 foi aquele em que as transferéncias efetivas do FP pama o FCTL para
financiamento do OGE atingiram o patamar mais elevado de sempre, 1.5 mil milhSes de
UsD.

Na tabela anterior ainda nSo € possivel apresentar projecSes sobre o retorno médio anual do
FP de 2016, atendendo a gue o ano ainda niio terminou.

44 | Cominsto de Finangas Pidilcas Relatirio Parecer Orcamento Geral do Estado Para 2017



PARLAMENTO
NACIONAL

Comimdo de Finangas Pablicas
Ainda no mesmo topico, o do financiamento do Estado, consideramos que urge criar um
quadro regulamentar da Lei 0.* 1372011, de 28 de Setembro (Regime da divida piblica), e
bem assim, num &mbito mais largo, toda a temitica envolvente relacionada com a divida
pliblica.

Ou seja, necessitamos de criar um quadro normativo que, sem restringir, estabeleca regras
¢ formalidades de constituigio e extingo da divida piblica, procedimento de autorizaciio,
as condigles gerais a ser fixadas nomeadamente: o destino das quantias do empréstimo; o
montante ¢ natureza do empréstimo; a entidade financiadora ¢/ou a forma de emisslio; o
prazo da amortizagio, nos empréstimos amontiziveis; os encargos, ou seja, a taxa de juro ou
a quantia méxima que o servigo da divida pode atingir; as garantias do servigo de juros; e
evenlualmente, as garantias especiais de pagamento e, sinda, da cessaglio da autorizagho
parlamentar, da invalidade ¢ ineficicia da divida piblica (entre outros erros de forma), as
consequéneias juridicas da nulidade da divida pablica, o controlo ¢ fiscalizaglio da mesma,
nomeadamente o controlo administrativo, politico ¢ jurisdicional, o controlo internacional
da divida pablica, mormente dos credores ¢ entidades estrangeiras de Direito Internacional
Piblico, a responsabilidade pela divida piblica interna ¢ mternacional, e a responsabilidade
juridica dos agentes encarregues de gerir a divids poblica

Criado este quadro regulamentar, poderia 0 Executivo passar a equacionar, de facto, &
possibilidade de emissio de Titulos do Tesowro ¢ Certificados de Poupanga, previstos no
regime juridico da divida pablica, criando assim as condigdes ¢ instrumentos de poupanga
para se financiar junto 4 nossa populagdio e ds nossas instituigdes ¢ empresas, possivelmente,
contribuindo para a diminuigdo do excesso de liquidez das nossas instituigBes bancarias,

O recurso a fontes de financiamento exierno para custear despesas pablicas de
infreestruturas, nomeadamente a construgiio de estradas, teve inicio em 2012, com os
primeiros empréstimos concessionais a serem celebrados, em nome do estado timorense e a
Agéncia de Cooperagio Intermacional do Japlio (JICA) e o Banco Asidtico de
Desenvolvimento. Nesse primeiro ano, a execuglio dos mesmos, que tinha sido orgamentada

Relatirio Parceer Orgamenta Geral do Evtade Parn 2017 mammlﬁ



PARLAMENTO
NACIONAL
e St Y b

Comiwio de Financas Péblicas

em 43,1 milhdes de USD,na lei do OGE para 2012, foi nula. As execugdes anuais dos

empréstimos € por regra bastante modesta, como se pode concluir da leitura da tabela

seguinte:

Tabela 13 - Execaciio orcamental das despesas do OGE financiadas por empréstimos
externos, 2012 a 2017

O ano em que a execuglo de empréstimos mais acelerou foi 2014, stingindo entlio 51%,
para voltar a abrandar novamente em 2015, para 33%. No ano em curso, 2 execuglo da
componente orpamental “Empréstimos™ permancce ainda em 15% em termos reais (pago).
i data de 20 de novembro. E provivel gue até final do ano a execuglio orgamental tenha
reajustamentos no sistema informdtico, pelo facto de existir no Ministério das Finangas um
desfasamento ji explicado 4 Comissdo C entre a data de processamento dos pagamentos de
despesn oriunda de empréstimos e o seu registo no Free Balance.

(iv) Despesas

A capacidade de execuglio orgamental do Govermo foi, perante os dados stusis,
sobreavaliada nos Gltimos anos no que concerne & despesa, sendo previsivel que venha
repetir-se, relativamente a execuglio do OGE de 2016.
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De acordo com o Portal de Transparéncia do Orgamento, a execuglo das despesas i data de
17 de Novembro, totalizava 1,361 mil milhfes de dblares, correspondendo esse montante
soma de pagamentos ¢ obrigagBes (246,312 milhdes em obrigagdes ¢ 1,115 mil milhBes em
pagamentos).

Tabela 14 — Execuciio do OGE 2016 a 17 de novembro de 2016 (milhares de USD)

19529 267.128 46.312 L1I5392] 324,103 | 69.7%
Fonte: Portal Transpardacio dia 17 Novembro 2016

A tabela seguinte ilustra a distribuiclio da dotagio global da proposta orgamental do
Governo para 2017 (1,386.8 milhdes de dbiares amenicanos), pelas cinco categorias de

despesa:

Tabela 15 - Distribuigio da dotagio global do OGE para 2017, por categoria de despesas

Detagilo do OGE 2017
Chisporia s Sy (miilhbes de USD)
Salirios e Vencimenios 208,850
Hens ¢ Servigos 195,799
Transferéncias Piblicas Q1.2
Capital Menor 11868
Capital de Desenvolvimento 149,039
Total de Despesas OGE 2017 1.386,8

O peso relativo das despesas correntes no proximo ano € de 74%, enquanto as despesas de
capital representam 26% do OGE. ldealmente, deveria haver uma pondersgio mais
equilibrada entre o peso das despesas correntes (despesas de funcionamenio) ¢ de capital
(mvestimento).
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Tabela 16 - Total despesas do OGE 2011 - 2017

Categona Despeniss

(Carmentes
Salirio o vencimaing

Err
Tranafenhnchan

(Capital

_ﬁﬁ-ur

Capital des deserchimenin

im i [ [ [ e G

Na tabela anterior ilustram-se as despesas do OGE nos Gitimos 7 anos, de 2011 até 2017 &

permite constatar que a dotagSo orgamental global a inscrever para 0 OGE de 2017 € a menor
dos iltimos seis anos, aproximando-se do pstamar minimo, alcangado em 201 1.

(v) Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL)

Neste Fundo incluem-se todas as despesas correntes ¢ de capital, relativas aos ministérios
setoriais ¢ agéncins auldnomas, com ¢ sem reoeitus proprias.

A componenic de despesas a financiar pela conta do FCTL distribui-se por cinco categorias,
designadamente, “Salérios ¢ Vencimentos™, “Bens e Servigos”, “Transferéncias™, “Capital
Menor™ e “Capital de Desenvolvimento™.

A dotagio orgamental do FCTL proposta pelo Govemno para o priximo ano fiscal, totaliza
1,257 milhdes de dolares americancs, traduzindo uma reduclio de 30,6% em relagdo a0
orgamento aprovado com o Retificativo de 2016. As razdes do Govemno siio faciimente
percetiveis: estabilizar o nivel da despesa a fim de controlar o crescimento do setor piblico,
minimizar o desperdicio ¢ aumentar os retornos do investimento.
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O peso deste Fundo na dotaglio 1otal do OGE para 2017 € de 91%, mas € preciso atender a que

o FCTL engloba também as transferéncias piblicas feitas para Oecusse, no valor de 171,341
milhdes de USD.

No FCTL, as despesas comentes descerdo 7% em 2017, comparativamente com o Orgamento
Retificativo de 2016, contribuindo para isso, sobretudo & categoria de bens e servigos e de
rransferéncias piblicas. E importante referir que as transferéncias desceram 11,5%, sobretudo
em virtude da reducSo substancial nas transferéncias para a Zona Especial de Oecusse
destinadas 8 RAEOA ¢ Zona Especial de Economia de Mercado (ZEESM).

As necessidades orgamenmnis de combustivel ¢ de manutenglio para os geradores de
eletricidade em Hera ¢ Betano, exigirSo um esforgo financeiro do Estado de 54,9 milhdes de
délares no proximo ano, o que leva esta Comissiio s voltar a sugerir que o Estado comece com
urgéncia a captar outras formas de energias renoviveis, complementares, que fagam baixar no
médio prazo a fatura energética nacional para niveis mais sustentiiveis, especiaimente a solar
ou a encrgia elétrica produzida a partir de pequenas barmagens, sendo que construciio destas
podera desenvolver também a agricultura, através da imigaciio e de criagio de reservas de dgun
para consumo das familias.

As tnsferéncias piblicas englobam todo o dinheiro que o Governo gasta com concessles
piiblicas e pagamentos consignados. Constituem a maior categorin de despesas comentes ¢
deverfio atingir 421 milhBes de dblares em 2017, ficando assim 11,5% abaixo do valor
registndo no Orgamento Retificativo de 2016. A contribuir para tal facto regisie-se a
diminuiglio de 21% das transferéncias pamm a RAEOA ¢ ZEESM.

A componente orgamental de “Saldrios ¢ Vencimentos™ deverd crescer 14,8% no priximo ano
comparativamente ao Orgamento Retificativo de 2016. Isto deve-se a alteragdes nas estruturas
de alguns ministérios ¢ instituigdes estatais, no seguimento de novas Leis Orgiinicas ¢ da
implementagio de um sumento salarinl para o Regime Geral em 2017, que visa compensar os
descontos dos funciondrios do Estado para 0 novo Regime Contributivo de Seguranca Social.
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Analisando o desempenho do FCTL, por categorias, até 14 de novembro de 2016 (excluindo
os servigos ¢ fundos autémomos), com base ne informagho disponivel no Portal de
Transparéncia do Orgamento, conforme tabela seguinte, verifica-se que deverd ser executada
a totalidade do orgamento para o ano em curso, atingindo em 14 de novembro uma execugiio
real de 72,4% (759 milhdes de dblares americanos contra os 1,048 mil milhdes de dotagio
aprovada). A Comissio “C", perante os dados stuais prevé um saldo remanescente, no final
do ano, de 84 milhdes de dolares no FCTL.

Tabela 17 — Execuclio Or¢amental do FCTL por categorias, excluindo SFA, em
14.11.2016

MR  BaEvEE nu% T,
MATTM M MSIEDE INENeE PSSR s ol

Ao longo de 2016, todas as dotagdes sprovadas pelo PN para as diversas categorias sofreram
alteragdes orgamentais (virementy), tendo sido reduzidus as dotagBes das categorias de Bens e
Servigos ¢ Transferéncias Piblicas, para reforgo das restantes.

A Categoria de “Bens ¢ Servigos”, stualmente dotada de 3486 milhles de dblares foi
executada até 14 novembro, em 2038 milhdes de délares (58,5%). A dotacio orgamental
atualmente inscrita nesta categoria representa 33% da totalidade das despesas do FCTL, com
uma das rubricas a ultrapassar ji a totalidade da sus dotagdo anual, a de “Aluguer de velculos,
seguros ¢ servicos ™ (102%). Isto significa que se torna necessério continuar 3 melhorar a
execugiio orgamental “uma vez que 2 mesma ndo tem verdadeira correlagdio com as atividades
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propostas pelos ministérios e outros orgsnismos do Estado, nos respetivos Planos de Aglo
anuais aprovados.

A execuglio da despesa na categoria “Transferéncias™ observa uma taxa de execugio de
88.4%. A rubrica mais representativa refere-se a “Beneficios Pessoais™.

Em “Capital Menor™ foram gastos 4,1 milhdes de délares, o que representou um nivel de
execugdo de 20,4%. Este nivel de desempenho ¢ considerado especialmente baixo em termos
de execuglo percentual.

A categoria “Capital ¢ Desenvolvimento™ situa a sua taxa de execuglo em 35,5%. Nela, a
rubrica de maior expressio nessa categoria, com uma verba orgamentada de 48,8 milhdes de
dolares, € a relativa a Ativos de Infracstruturas, com uma execugio de 17 milhdes de dilares,
contribuindo em 15% parm o nivel de execugdo da categona.

(vi) Fundo de Infraestruturas (FI)

O F1 foi até 31 de dezembro 2015, um Fundo Especial, tendo dado origem a partir de 1 de
janeiro de 2016, a um Fundo Autdnomo, com a aprovagio da Lei do OGE para 2016. Tal
alieragio prendeu-se com a necessidade de flexibilizagio da gestio dos projetos de
infraestruturas ¢ de promover a melhoria do desempenho orgamental do Fl.

De facto, ¢ essa mesma exigéncia de flexibilidade que originou a alteraglio da legislagio que
culminou com a nova forma juridica do Fundo de Infraestruturas. Essa nova forma juridica ¢
2 nova flexibilidade assim conquistada ndio poderiio nem devem, ter como reverso da medatha
a perda de controlo ¢ fiscalizagSo por parte do Parlamento Nacional. Nesta acepgio, niio
podemos deixar de louvar ¢ congratularmo-nos pela opglio do Executivo em providenciar o
livro 3-A que acompanha a PPL de OGE para 2017 ¢, bem assim, a sujeiglio do Fundo de
Infreestruturas a regras de execuglio orgamental que impelem para uma boa concretizagio e
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atribuem a0 Parlamento responsabilidade acrescida na fiscalizagio da mesma. Bem andou o
Executivo e, certamente, a sua atitude contribuird para um methor pontuagio internacional ao
nivel da transparfncia orgamental.

Para 2016, a dotagdo original aprovada pelo Parlamento Nacional para financiar as despesas
do Fundo de Infraestruturas (FI) sem recurso a financiamento externo, foi de 286,765 milhdes
de USD, e de 393,768 milhdes de USD, quando adicionadas as necessidades de financiamento
a suprir stravés de empréstimos. Posteriormente, em 13 de julho de 2016, o Parlamento
Nacional aprovou uma proposta do Governo apresentada sob a forma de OGE retificativo,
para o reforgo adicional de 391 milhdes de USD para o Fundo de Infraestruturas. Gragas a
esse reforgo, s dotagdo orgamental global do Fl para 0 ano em curso passou para 784,5 milhdes
de USD ¢ o seu peso na dotagiio global do OGE, elevou-se de 25,2% para 40,2%, enquanto a
dotagBo inscrita pars o financiamento dus despesas de infracstruturas, com recurso a
empréstimos extemos, permaneceu inalierada, em 107 milhGes de USD.

O livio orgamental n® | produzido pelo Governo inclui, em duas tabelas diferentes, as
projegBes do F1 sté 2021, e as despesas a financiar por empréstimos também até esse mesmo
ano (pégs. 32 ¢ 33 da verslo em lingua portuguesa). De acordo com ambas as tabelas, o F1,
incluindo empréstimos, necessitard 1,165 mil milhSes de USD para suportar as suas despesas
ja em 2018, aumentando no ano seguinte as suas necessidades de financiamento para 1,328
mil milhdes de USD. A dotagio orpamental proveniente de empréstimos, nesse mesmo
periodo, devera passar para 311 milhdes de USD, em 2018 e 460,8 milhdes, em 2019.

O nivel de execucdio orpamental real a 14 de novembro de 2016, aferido com base nos
pagamentos, era somente de 33.6% (excluindo empréstimos). Se essa reduzida taxa de
execugdo forem adicionadas as obrigagBes assumidas, entlio a execugiio sobe para 49%,
continuando no entanto bastante aquém do nivel de desempenho esperado. Seguindo o que
tem sido norma desde que empréstimos externos passaram a financiar parte do OGE, os dados
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referentes aos mesmos s6 s¥o atualizados no Portal de Transparéncia do Orgamento, para a
componente empréstimos do FI, no final de cada ano.

A execugio do Fl, com e sem empréstimos, leva a Comiss3o C a concluir que o Fundo nio
deverd conseguir executar a totalidade do orgamento que The foi atribuido pelo PN com a
aprovaglo do OGE retificativo de 2016. A tabela seguinte ilustra a execugio do orgamento de
despesa do Fundo de Infruestruturas, quando falta um més ¢ meio para o final do exercicio de
2016:

Tabela 18 — Execuciio do Fundo de Infracstruturas incluindo empréstimos, até
14.11.2016

Em 2016 a dotaglio do Fundo de Infraestruturas, incluindo empréstimos, voliou a atingir
valores muito proximos dos aprovados para 2012, depois de reduzir continuadamente, a partir
de 2013. Essa evoluglio € observivel no grifico seguinte:
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Grifico 3 - Evoluglo da dotacio ercamental do Fl entre 2012 ¢ 2017
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Na realidade, as dotagles alocadas a projetos de infracstruturas entre 2012 ¢ 2016 sdo por
norma superiores is ilustradas no grifico anterior, que nio espelha o peso das restantes verbas
também destinadas a despesas de infraestruturas contsbilizadas fora do Fl, porque respeitam
a projetos com valores inferiores a um mifhiio de USD.

O mesmo grifico também ndo engloba as dotagSes anuais atribuidas @ RAEOA ¢ ZEESM a
partir de 2013 inclusive, para a construciio de infracstruturas, por conta da categoria de capital
de desenvolvimento. E esses montantes sdo muito expressivos: em 2015 totalizaram 112.9
milhdes de USD, em 2016, 170 milhdes, sem contar com 20 milhdes destinados i
capitalizagio do Fundo Especial de Desenvolvimento daquels Regifio e, em 2017, a proposta
orgamental da Regillo prevé mais 123 milhdes para Despesas de Infraestruturas, para além de
I5 milhdes pars reforgo de capitalizagio do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Adicionando para além das ja referidas dotages, todas as restantes despesas de infraestruturas
com montantes abaixo de um milhdo de USD, a situaglio € possivel de retratar no grifico que
s segue:
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Grifico 4 - Evolucio das dotagies orcamentais das despesas do FI entre 2012 até 2017
(incluindo empréstimos)
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8 Dotaclo orgamantal do Fl (inculindo empréstimos)

B Dotagiio pare projetos de Infraestruturas da RAEOA e ZEESM

As principais conclusies que se podem retirar do grafico s3o que: em 2016, = estimativa total
de gastos de Timor-Leste com a construgiio e/ou manutengio de infracstruturas, comesponde
presentemente a 52% da dotaclo global do OGE ¢, em 2017, o peso das mesmas passard a
6%

A Comissio recorda que a necessidade do sumento de despesa com investimentos em

infraestruturas, ao nivel das despesas de capital (capital de desenvolvimenio), levou o Governo

a submeter ao PN uma proposta de lei de OGE Retificativo para 2016, que vina por este a ser

aprovado, ¢ que assentava nas seguintes principais alterngBes:

z) Contrato de investimento em regime de parceria pliblico-privada para o novo Porto de Tibar
(+127.6 Milhdes USD);

b) Programa de Tasi Mane, com o ammanque de novos projetlos ¢ obms contratadas,
designadamente do contrato para a Plataforma Logistica do Suai (Supply Base) € a nova
autoestrada de Suai - Beago (primeira fase), no valor global de 119,1 Milhes USD;
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¢) Programas de Estradas, para o pagamento de encargos com atividades ja realizadas ¢ novos
contratos (+111, 8 Milhdes USD), que incluem, designadamente, 0 aumento de despesas
com estradas para financiar o pagamento resultante de despesas com as chamadas “Obras
de Emergéncia de 2013”, relativos aos designados pacotes A ¢ B (+20,12 Milhdes USD),
bem como outros 38 contratos em curso incluidos no programa de estradas;

d) 94 Projetos ¢ obras diversas com situagbes por regularizar e pagar (+19,288 Milhdes USD),
sendo esta uma atividade nova, ndo prevista no orgamento inicial);

¢) Projetos de Eletricidade para financiar o pagamento de dividas de trabalhos realizados, nos
pacotes A ¢ B (429,735 Milhdes USD);

) Desenvolvimento da Drenagem de Dili (+8.3 Milhdes USD).

g) Concretizaglio dos Objetivos de desenvolvimento do Milénio, com um acréscimo de verbas
para resolver encargos existentes (+ 5, 9Milhdes USD).

E também por demais sabido que constrangimentos virios impediriio a execuglio da grande
maioria daquelas despesas até final do ano em curso, especialmente as que sio identificadas
nas alineas a), b), e) e f) e commespondem n aproximadamente 300 milhdes de USD.

Se 0 Tesouro vier a transferir po Gitimo trimestre de 2016 para o Fundo de Infraestruturas, a
wtalidade dotaglio que Ihe foi atnbuida pelo PN para este ano, esse Fundo contard com um
excedente de tesouraria na ordem dos 300 milhdes de USD conforme ji referido e, face a essa
situacio a Comissdo C sugere a0 PN que por via de proposta de alteragiio, incorporar como
fontz de receita do Fl para 2017, o seu saldo remanescente de 2016, permitindo dessa forma
aliviar as transferéncias a partir do Fundo Petrolifero em igual montante ¢ o Fl nlio necessitard

de qualquer reforgo orgamental pam financiar as suas despesas.
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A redugiio muito significativa nas dotagdes orgamentais destinadas no FI, de 783,66 milhdes
USD para 324,425 milhdes USD, em 2017 (incluindo Empréstimos), representa uma
contragio de despesa de 459,24 milhdes USD.
Excluindo empréstimos, o orgamento global do Fl em 2017 deverd totalizar 2226 milhbes de
USD, estando distribuido por virios programas. A tabels seguinte, compilada do relatério e
parecer produzido pela Comissiio D, ilustra a estrutura do Fundo para 2017, por Programa:
Tabela 19 - Resumo do Orgamento do F1 para 2017, por Programas
Tabela 3: M&M&Fﬂ*w,pﬂﬂﬂﬂpﬁw
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Na distribuigio de verbas dos 22 Subprogramas, o Fl maniém-s¢ como um programa
maioritariamente dirigido para as infracstruturas dos transpories, em especial o setor de
cstradas, que absorve a maior fatia do investimento (23,3% do total), enquanto as aghes de
manutencio ¢ conservagio das cstradas, gue sio igualmente importantes para evitar a sua
ripida deterioraglio, contar3o com apenas 4,3% da dotagSo total do Fundo (9,6 milhdes de
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USD). Torna-se, pois, essencial combater as desproporgdes entre gastos de construgiio,
conservagio e manutengdio.

Além das estradas ¢ infraestruturas de transporte, representa também uma parte significativa
da alocagdo de recursos orgamentais, a continuagio do Programa de Tasi Mane (49,3 milhdes
USD), com 5 projetos em curso: o da sutocstrada entre Suai, Betano ¢ Beago, o de
abastecimento de figua em Dato Rua e Dato Tolu, o de desenho, construgio e supervisio da
Base Logistica de Suai, o da Petroquimica de Betano e o de estudo detalhado de Beago. Para
qualquer destes projetos, que se tratam de uma opgllo politica do Governo, a Comisslio C volta
a solicitar so Governo a entrega de estudos de viabilidade econdmica e estudos de impacto
ambiental. De registar, ainda, a falta de informaglo econémica substantiva para avaliar o seu
interesse & projegdes de retomo de tho svultados e exigentes investimentos € a justificacio
pouco consistente do Executivo, de que “o setor petrolifero € a principal fonte de receitas do
Estado”™.

A importincia e 0s montantes envolvidos no Programa Tasi Mane sugerem 2 necessidade de
um acompanhamento proximo dos diversos projetos, sem o qual seri dificil compreender a
globalidade dos investimentos em infraestrulums que também estio incluidos naquele
Programa, que permita um conhecimento efetivo dos principais projetos em gque assenta o
Programa LNG Plaw ¢ Supply Base, wendo em conta a cvoluglo recenie e as perspetivas
pessimistas no desenvolvimento das indistrias assentes em combustiveis fGsseis, sobretudo
dn indistria petrolifera.

Os investimentos programados para u Regiio Especial de Oe-cusse ¢ Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oc-cusse Ambeno ¢ Ataiiro, constam de programa proprio,
ndo estando incluidos no Programa do F1 ¢ sendo tratados em capitulo proprio, mais 4 frente,
neste documento.
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Mantém-se em niveis reduzidos os encargos com a concegiio ¢ desenvolvimento de Projetos,
bem como com a sua supervisiio, representando um valor inferior a 1% do total dos encargos
previstos no FI — o que leva a questionar sobre as condigbes de desenvolvimento de projetos
¢ a qualidade da sua supervisfio.

Os sectores da dgua, salde ¢ educacio, no que respeita a despesas de capital de
desenvolvimento, absorvem em conjunto um valor inferior a 3% do total dos investimentos
nas suas infraestruturas.

Em especial, nas infraestruturas, os setores da dgua ¢ sancamento mantém niveis muito
reduzidos de investimento, proximos de 1% dos recursos, pelo que, tendo em conta as
necessidades atuais, os proximos anos viriio a exigir um esforgo maior nos setores de dgua e
sancamento.

Nio se inclui qualquer referéncia i melhoria dos processos de planeamento, decisfio, modelos
de contrataglio ¢ financiamenio dos grandes projetos de infracstruturas, nem no que se referc
3 instituigio de mecanismos de plancamento, avaliagio de projetos (avahiagio tecnica e de
custo-beneficio) nem na fiscalizagdo de obras pablicas.

Nos dltimos anos a execuglo do Progmma “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)" tem vindo a causar grande apreensdo i Comissdes “C”, “D" e “E". Tendo até no
momento sido construidas 2.585 novas habitagdes em 27 locais espalhados por 11 distritos de
Timor-Leste, o objetivo do Plano Estratégico de Desenvolvimento apontu para que devam ser
instaladas 11140 unidades nos Sucos, pelo que o alvo estd atualmente cumprido a 23,2%,
conforme reconhece 0 Executivo.

Aquelss trés Comissdes visitaram viirias aldeias MDG, como slio conhecidas, antes ¢ apds
terem tomado conbecimento do resultado da auditoria da Cimara de Contas a esse programa
de infraestruturas, sobre o qual se apontam vérias imregularidedes nos processos de
aprovisionamento ¢ na qualidade de materiais utilizados nas construgdes. E estas Comissdes
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aperceberam-se das deficiéncias deste programa, quer em termos de conceglio, quer em termos
de implementagio.

A bem da defesa dos recursos piblicos, € importante que a construglio de novas casas scja
suspensa uté gque um estudo steste os resultados alcangados gue fundamentem uma alternativa
de concegio ¢ de implementagio. A Comisslio “C” teve a oportunidade de visitar, em julho
deste ano, o projeto de construclo de casas para familias mais desfavorecidas — o Housing
Scheme de Lugu - no Brunei Darussalan ¢ apercebeu-se da discrepincia dos pregos ¢ da
qualidade das construgles, da envolvente ¢ da sua sustentabilidade ambiental, entre os
modelos escolhidos pelo Governo de TL e os daquele pais, com um bindmio qualidade/prego
mais clevado.

Com respeito ao Programa de Turismo & proposta orgamental inscreve para o préximo ano 1,5
milhdes de USD. Esta é uma drea que vem sendo acompanhada mais de perto pela Comisso
D e & qual squela Comisslio considera que niio tem sido dada a importincia e 0 lugar prioniténo
que deveria ocupar na estratégia de desenvolvimento do pais, nem acauteladas as condigles
de resbilitagiio e conservagiio do patrimonio nacional.

Othando para os projetos de obras piblicas em curso, em funglio das visitas de fiscalizagio no
terreno efetuadas pelas Comissdes C, D ¢ E ao longo da presente Legislatura e dos relatérios
de auditoria produzidos pels Ciimara de Contas, registam-se, nesla sede, a preocupaglo
evidenciada por todas elas no que se refere & gestilo dos recursos piblicos, principalmente no
gue concemne a obras jé executadas, nomeadamente:

a) Falta de acompanhamento ¢ fiscalizaciio;

b) Dificuldsde de coordenacio das vérias instituigdes pdblicas com responsabilidade na
maténia,

¢) Respeito pelos principios de economia, eficiéncia ¢ eficicia (Value for Money).
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Assinala-se, ainda, a dificuldade sentida pelo Executivo, nomeadamente ao nivel de recursos
humanos qualificados, ¢ niio a utilizagdo de comparadores piblicos fidedignos, ao nivel dos
custos de construciio.

Por dltimo, ainda em relagio ao Fundo de Infraestruturas, a Comissiio “C" debruga-se também
sobre & sua capacidade de captacio de receita. A execugSo orgamental da receita doméstica
nlio petrolifera do Fl capturada pelo Portal de Transparéncia do Governo spresenta-se de
seguida:

Tabela 20 - Execucglio da Receita obtida pelo FI, até 15.11.2016:
Uikt LISD

F1 { s crmprdstinos ) $10 77 31
Fﬁbt&_ﬂ_ﬂl S00] 512 985 40453
1 - conpeiation (WH) S S 1 35K
Fl - copwdationn {1ICA ) S.004 523 41374
Total de Receitm

{mrrecadades pelo Fl £.00! 526 909 463,70

A receila arrecadada poe este Fundo Autdénomo, expurgando a receita proveniente da
libertagho de tranches dos empréstimos, até |5 de novembro deste ano, ja@ somava 108
milhSes de USD. Essa receita € do proprio Fundo mas nilo se encontra espelhada na proposta
orgamental de 2017, Niio existe qualquer raziio vilida, na perspetiva da Comissdo “C™, para
que a mesma nio deva ser intcgrada, como proposta de alteragho, em sede de apreciagio na
especialidade da proposta orgamental de 2017, como receita proveniente de saldos transitados.
Na mesma medida calcula a Comissio C que se ird registar um significativo excedente do
financiamento para o ano em curso, tal parece resultar da dificuldade de execugio orgamental,
por razdes por todos conhecidas, do reforgo antorizado com a aprovaglo do OGE retificativo
de 2016, dado que = totalidade da verba pode vir expectavelmente a ser transferida do Fundo
Petrolifero.
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(vii) Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

0 V1 Governo Constitucional clegeu o desenvolvimento de recursos humanos como wna das
suns prioridades, em consondincia com o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030
(PED).

O Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH) é regido por um Conselho de
Administraglo presidido pelo Ministro do Planeamento ¢ Investimento Estratégico e gerido
pelo Secretariado Executivo do FDCH (Art.” 3.7 " 2 do DL n.” 1172015, de 3 de junho).

Toda a informagiio relevante sobre este Fundo Especial € espelhada no livro orgamental 6 que
complementa e justifica a dotaglo orgamental para 2017, bem como o desempenho passado,

Entre 2011 ¢ 2015, 0 FDCH investiu cerca de 153,3 milhdes de dolares, beneficiando cerca
de 44.223 nacionais (livro 6 pég. 23).

0 namero de instituicdes abrangidas pelos programas previstos era, em 201 |, de apenas nove.
Entretanto, em 2016, as instituigbes abrangidas ¢ creditadas pelo Fundo ascendiam jaa 3 ¢,
para 0 proximo ano, o Secretariado FDCH inscreve propostas oriundas de 36 instituiges do
Estado.

A execuglio real (pagamentos) da despesa realizada pelo FDCH, & data de 14 de Novembro de
2016 (Portal de Transparéncia do Omgamento) totalizava 59,2%%. A desagregagiio por
subprogramas consta do livio orgamental 6 ¢ 8 Comissiio optou por niio transcrever 8 mesma
no presente parecer, devido & sua significativa extensio.

Conforme informagdo do Executivo expressa no Livro 6 da PPL de OGE para 2017, a taxa de
execugiio fraca € devida ao facto de algumas instituigdes estarem dependentes das alteragdes
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dos acordos ¢ memorandos com as Universidades e as mstituicSes de formaglio, derivadas da
presente legislagiio tributdria e da exigéncia de retenglio na fonte. Outro factor que também
contribui para a fraca taxa de execugfio, prende-se com a questiio do Sistema Informatico de
Gestlio Financeira ter bloqueado o processo de pagamentos, atendendo a que o FDCH j&
ultrapassou 10% do total do seu orgamento em procedimentos de ajuste direito. Estranha a
Comissiio C que o proprio Executivo justifique a fraca execuglio, neste particalar, pelo nlio
cumprimento das regras de execug3o orcamental aprovadas por lei.

Alguns subprogramas que receberam verbas para 2016, nio desenvolveram ainda, até 14 de
novembro qualquer atividade, como € o caso da formagio profissional do Gabinete Primeiro
Ministro, RTTL., Secretariado FDCH e PCIC.

O Portal de Transparéneia disponibiliza também, para além de mapas de despesa, a situagio
da execuglio da receita ndio petrolifera em 2016. No mesmo, o sisiema regisin como receita
arrecadada pelo FDCH, até 14 de Novembro, 455 mil délares, relativamente aosquais a
Comisslio desconhece a origem. E uma situscio semelhante que se repete 1odos os anos sem
gue ocorma a devida justificagio por parte do Governo ¢ comrespondente orpamentaciio. Desde
a cringBo deste Fundo t€m vindo a ser cobradas receitas que nunca forsm orcamentadas.

Para o ano fiscal de 2017, o Governo inscreve uma dotagiio de despesa de 27,2 milhdes de
dolares americanos no FDCH, relstivamente reduzida quando comparada com 2016, menos
6,8 milhdes de dolares. Para as financiar 0 Governo nlio considera, como ¢ habitual, a
integraglio do saldo contabilistico estimado no final de cada ano, por considerar que 0 mesmo
niio terd expressio mas, segundo os cilculos efetuados pela Comisshio “C™ ¢ de acordo com
os dados disponiveis a 14 de novembro, este deverd aproximar-se de sete milhSes de dolares,
caso a totalidade da dotaglo do Fundo venha & ser transferida para o mesmo. E algo a que s6
o Ministério das Finangas poderd responder.

No préximo ano o orgamento do FDCH terd um peso relativo muito residual de 2% no OGE,
situagiio que a Comisslo observa com apreensio, atendendo a que ¢ afirmado no Livro
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orgamental n.° 6, “no préximo ano se elevard o ndmero de instituigdes acreditadas com acesso
a0 Fundo™. A sua distribuigiio por programas, no préximo ano, & a seguinte:

Tabela 21 — Desagregacio dos Programas a inscrever no FDCH para 2017 (milhdes USD)

Programas a inscrever no | Dotagio Orgamental para
FDCH 2016 2017 (USD)
Formaglo Profissional 5,034
Formagio Técmica 2430
Bolaas de Estudo 16,791
Outros tipoa de formagio 2,945
TOTAL do FDCH para 2016 27,200

As bolsas de estudo 1ém um peso preponderanie na projecio orgamental, representando 62%
da despesa global do Fundo.

No préximo ano o orgamento do FDCH terd um peso relative muito residual (2%) no OGE,
contudo ¢ afirmado po Livro orgamental n® 6, “no priximo ano s¢ elevard o ndmero de
instituigles acroditadas com acesso 20 Fundo™. De ano para ano torma-se urgente uma
avalisglio dos resultados do Fundo, nomeadamente os resultados que advém dos gastos j4
realizados na formagio dos nossos cidadfios. E opinifio da Comissiio C que ¢ essencial uma
correta distribuig@o dos recursos humanos ja formados pelas virias instituigbes do Estado para
fortalecer a nossa Nagiio.

O Governo nio forneceu a0 Parlamento Nacional dados sobre o impacto dos beneficios sociais
¢ econdmicos que reverieram para 8 populagio de Timor-Leste ¢ para as Instituigbes do
Estado, em reusitado do investimento em Recursos Humanos, taxas de sucesso, pontos fracos,
os desafios da respetiva gestlio ¢ ainda recomendagdes para o futuro. Estas questSes deveriam
ser tomadas em consideragio pelo Parlamento Nacional, no momento de aprovar a proposta
de dotagio orgamental pam o FDCH.
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(viii))RAEOA e ZEESM

A proposta de OGE para 2017 prevé uma contraglo dos recursos a transferir do FCTL para
financiamento das atividades da RAEOA ¢ ZEESM, sjustando-a de 217,94 milhdes de USD,
em 2016, para 172,9 milhSes, menos 45 milhdes de USD do que o montante autorizado para
0 ano em curso (- 27%.). Pela primeira vez a Regifio ird contribuir com receita propria, ainda
que muito residualmente, para o seu orgamento anual.

As receitas da RAEOA e ZEESM, que para o proximo ano foram estimadas em quatro milhdes
de USD, ainda que, até final de 2016 devam atingir cinco milhSes, conforme projegdes da sua
Autoridade, incluem os impostos sobre o rendimento sobre salirios cobrados, entre outros
impastos e taxas. Essas projegdes de receita a cobrar que sio assinaladas pela Autoridade da
Regiilo no livro orgamental 3-C e no relatdrio de execuglo respeitante ao 3° trimestre de 2016,
levantam novamente 2 questio de se saber se ja existe basc legal pama tal (regulamentagio da
lei), tendo em conta gue a cobranga ¢ arrecadaclio de impostos ainda compete exclusivamente
a0 Governo da RDTL em nome do Estado, até 4 sprovagiio do regime tributéirio especifico
para a Regilio.

A receita propria a cobrar pela Regidio em 2017, conforme indicado no livio orcamental 3-C,
¢ a indicada na tshela seguinte:
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Tabela 22 - Receita propria projetada ¢ arrecadada pela Regido 2015-2017

Receitas da Regido
fransporte
Alf
e .
|imposto sobre salirios a3, 75| 100|
sobre Rendimento | 2 799,00 % 3 700,00

EOTL 75.94| 137,65,

:ll 0 15,32 g

a 7549]
377 I 331956 | sn?.} 4000,00

Quanto & contribuigiio do FCTL pam o orgamento de receita da RAEOA e ZEESM serid
realizado por transferéncias pablicas, anualmente inscritas pelo Governo para esse efeito em
“Dotagles para lodo Governo™ ¢ cobririio no priximo ano 99,6% das correspondentes
necessidades de financiamento.

Tabela 23 — Evolugiio do orcamento da RAEOA e ZEESM desde a sua origem, em 2015

Unid: meilhdes USD
Transferéncias do OGE pars RAEOA e 13343 217 172,11
Receitas proprias da RAEOA ¢ ZEESM 0 0] 076
Dotacho orcamental da RAEOA E ZEESM 13343 217939 172879

A dotaglo de despesas da Regifio iguala a dotaglo de receitas, sendo de 172,9 milhdes de USD
em 2017. Observando a tabela acima, ¢ possivel concluir que o orgamento da RAEDA e
ZEESM estipuls uma redugiio giobal da despesa de 21%, em relacio a este ano. As despesas
previstas para a categoria de Capitzl de Desenvolvimento contraem-se 46,8 mil délares, o que
corresponde & menos 28%, reduzindo o seu peso na dotagio orgamental de 77,9%, em 2016,
para 71 4%, em 2017, conforme se retira da mbela seguinte:
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Tabela 24 — Distribuicho orcamental da RAEOA e ZEESM, por categoria, entre 2015 e
2017

Unick: mithdes USD
Bens ¢ Servigos 1,12 14,19 16,57
Transferéncias L9 317 402
Capital Menor 127 116 24
Capital de Desenvolvimento 11293 16975 12295
Fundo de Contingéncia 1] 3 3
FED 1] 20 i5
Total Orcamento da RAEOA ¢ ZEESM 1I33424| N79%0] 172,11

A Autoridade da RAEOA ¢ ZEESM tem vindo o capitalizar o seu Fundo Especial de
Desenvolvimento, com o objetivo deste vir a contribuir para a sustentabilidade futura de novos
investimentos na Regifio. Em 2016 capitalizagiio, proporcionada pelo OGE, foi de 20
milhfes de USD acs qusis serilo adicionados mais |5 milhSes, em 2017, mediante a aprovagio
do PN.

A Comisslo “C” manifesta agui 2 sua apreensio por niio [he ter sido disponibilizada pelos
representantes da Autoridade da RAEOA e ZEESM, em sede de audigio pablica conjunta, a
execuclo do orgamento da Regifio até final do 3 trimestre de 2016. O documento que entiio
the foi entregue, apenas contempla a estimativa de execugdo até final do ano, situando-a em
75% a3l de dezembro de 2016, Para que o PN disponha, em tempo Gtil, de 1oda a informagiio
relevanie para s avaliagio da proposts orgamental da RAEOA ¢ ZEESM para 2017, os
Deputados terio necessariamente que receber a informacio em falta, antes do final da
apreciagBo na generalidade, da proposta de lei de OGE para 2017, pelo Plendrio.

Qutra questio que preocupa @ Comisslio € o facto de continuar sem conhecer os estudos de

procura ou trifego, estudos de viabilidade e estudos sobre custo-beneficio, que permitam
avaliar as infraestruturas de maior dimensfo em construgio em Oecusse. Igualmente nilo sio
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referidos planos que permitam prever que as receitas venham a aumentar de forma a cobrir,
total ou parcialmente, os custos operacionais dos equipamentos.

Uma outra situagio preocupante é o facto de o PN ter aprovado recentemente o Regime
Contributivo de Seguran¢a Social. Para salvaguardar as contribuigfes da responsabilidade do
Estado, enquantc entidade patronal, bem como, as contribuigdes da responsabilidade dos
trabathadores e agentes do Estado, o Governo alocou antecipadamente as verbas suficientes
na rubrica “Contribuigio do Estado para Regime Contributivo de Seguranga Social™ em
“Dotagdes para Todo 0 Governo™, procedendo adicionalmente i atumlizagiio salarial do regime
geral de Administrag3o Pdblica, como forma de minimizar as perdas salariais efetivas dos
trabalhadores do Estado, provocadas pelas suas contribuigles obrigatorias para a Seguranga
Social. Entretanto, o livro orgamental 3-C niio fornece qualquer pista sobre as diligéneias
tomadas pela Autoridade para o proximo ano, para acautelar essa situngho.

Nesse fivro a Comisslio “C” igualmente déd conta que os programas PDIM e PNDS niio foram
contemplados para o prdximo ano, sinda que sem justificacio adicional. Atendendo a que o
iivio orgamental “Municipios™ espelha as dotagdes que o Governo aloca parz o efeito no
ambito do PIDM para os restantes 12 municipios do Pais em 2017, como se verd mais i frente,
na andlise do mesmo em capilulo priprio, a situacio carece ainda de ser melhor esclarecida
pela Autoridade, durante a discussiio da proposta de OGE em Plendrio,

Um Fundo de Contingéncia, a atribuir ao Gabinete do Presidente de Autoridade RAEOA-
ZEESM, no montante de trés milhdes de USD, servird pama responder a necessidades
imprevistas do orgamento, conforme se explica no livro 3-C. A dimenslio desse fundo parece
desproporcional, quando comparada com a reserva de contingéncia inscrita pelo Ministério
das Finangas para o proximo ano fiscal, nas Dotagles para todo o Governo, de apenas 8,6
milhdes de USD.
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As necessidades encrgéticas da RAEOA no priximo ano deveriio consumir 7,157 Milhdes
USD, ou seja, metade das despesas com a categoria de bens e servigos.

A Autoridade de RAEOA tenciona aprovar em 2017 um pacote legisiativo importante. A
Comissio C congratula-sc com a intengio de, em 2017, a Autoridade regulamentar o Fundo
Especial de Desenvolvimento.

Na pdgina cinco do relatdrio de execuglo orgamental relativo ao 3° trimestre de 2016,
distribuido pelos representantes da Autoridade 3 4 de novembro ao PN, é dada a conhecer a
existéncia de 100 milhSes de USD depositados na conta banciria da Regifio, dos quais 20
milhBes para capitalizagiio do FED e 80 milhdes depositados & ordem. Atendendo a que a
projegio de execugiio até final do ano rondari 75%, existe disponibilidade suficiente em caixa
para que o PN reforce, mediante proposta de alteraglio, a componente de autofinanciamento
da RAEOA ¢ ZEESM, que neste momento € residual, conforme ilustra 0 Anexo 11 & proposta
de lei de OGE para 2017. Numa alturs em que a riqueza petrolifera declina a um ritmo cada
vez maior, & Regifio poderd também contribuir pam a contenglo da despesa pablica.

Por Gitimo, a Comissio “C™ apela a que a Autonidade proceda urgentemenic & segregagiio deo
contas bancirias, abrindo uma para a sua stividade corrente ¢ outra para a capitalizagio do
FED.

(ix) PNDS e PDIM

A informagiio orgamenta! detathada, prestada pelo Governo ao Parlamento Nacional, sobre s
slocagio orgamental para 2017 dos Programas destinados a financiar projetos nos Distritos,
Subdistritos ¢ Sucos, Municipios, Postos Administrativos, Sucos ¢ Aldeias consta do livro
Orgamental 3B — Municipios.
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Na proposta de OGE para o proximo ano, o Programa PNDS surge sob a algada do Ministério
da Administragio Estatal (MAE) e tutelado pelo Ministério do Plancamento ¢ do Investimenio

Estratégico (MPIE).

Em 2017, o Governo alocardi uma verba de 400 mil USD ao Programa Nacional de
operacionais em 149 Sucos de 13 Mumicipios, incluido a RAEOA. De acorde com o
suprarreferido livro orgamental, no priximo ano o Governo ndo reserva qualquer montante
para projetos fisicos, porque se ird concentrar nas eleigies nacionais.

Quanto 8o Programa de Desenvolvimento Integrado de Municipios (PDIM), depende
politicamente do Ministério de Administragio Estatal, sendo a coordenagiio da alocaghio de
verbas feita pelo Ministério do Planeamento ¢ do Investimento Estratégico. Acumula a
dotacio dos anteriores PDM | e 11 e visa contribuir diretamentz para o crescimento econdmico
regional, stravés da criaglio de emprego 2 nivel local, financiando projetos de construgiio ¢

A estimativa orgamental de gastos do Estado com PDIM e do PNDS em 2017 consta da tabela
scguinte:
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Tabela 25 — Proposta orcamental para 2017, do PDIM ¢ PNDS
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Fonte: Livro Proposta do OGE 2017 (Livre 3B — Municipias)

A dotaglio orgamental a alocar ao PDIM, na categoria de capital de desenvolvimento do Fundo
Consolidado de Timor-Leste em 2017, totaliza 10,7 milhdes de USD ¢ serd repartido entre

projetos de reapropriagio (4,8 milhdes) ¢ de retengiio (5,9 milhdes).

Além do orgamento a alocar 30 PNDS ¢ 20 PDIM, existir3o dotagdes orgamentais adicionais
que deverfio contribuir igualmenic pars o desenvolvimento dos municipios, perfazendo 17
milhdies de USD, rcpartindo-se por projetos coordenados ¢ financiados atraves linhas
ministeriais, com o valor de 13,8 milhdes de USD ¢ para afetagio de milo-de-obra, através do
SEPFOPE, com o montante de 3,3 milhdes de USD. Até |5 de outubro de 2016, a execugio
de Programa Nacional para Desenvolvimento dos Sucos (PNDS) execuglio real atingira 94%.

Tabela 26 - Execugio de Programa Nacional para o Desenvolvimento dos Sucos em 2016
{em USD

Ewecugle | Compromibses
Programs | Orcamento | Comprossisees | Obrigagles | Page | Salde | Real (%) | + Obrigeches

FNDS 12.029.000 26307 392 | 1N33E | 3089l % ™

Portal Treuparéncia dia |5 de Outubro de 2016
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A Comissiio “C" lastima que ¢ Governo nlo inclua no Livro Orgamental 3-B quaisquer
informagdes sobre os resultados concretos alcangados por estes programas, o retono
ccondmico obtido para as regides beneficidrias ¢ os desafios que ainda considera ser
necessério ultrapassar.

(x)  Parceiros de Desenvolvimento

O Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) para o periodo de 201 1 a 2030, € o quadro
global que serve de referéncia a todos os programas e projetos de investimento apoiados
pelos Parceiros de Desenvolvimento (PDs). Os livros orcamentais n.%1, 5 e 6 incluem a
totnlidade de informagio relacionada com os projetos apoiados pelos PDs. Com a assinatura
do Pacto de Desenvolvimento, em Dili, em 2011, os PDs ¢ o Govemno de Timor-Leste
acordaram que o PED deveria ser o quadro geral com o qual todos os programas e projetos
futuros da assisténcia exierna a0 pais.

A alinea b) do niimero 4 do artigo 23° da Lei n.® 13/2009 — Orgamento ¢ Gestio Financeira,

de 15 de outubro, na sua redagio atual, prevé que a proposta de OGE indique o
financiamento a ser assumido pelos PDs.

Para 2017 estil previsto que seju fornecida ajuda proveniente dos PDs até 258,4 milhdes de
USD, onde se englobam 156,6 milhdes em doagles extraorgamentais ¢ 101,83 milhdes de
dolares em empréstimos. Incluindo no “Orgamento de Fontes Combinadas” a agregaglio dos
montantes do Orgamento Geral do Estado ¢ da Assisténcia Externa prestada pelos PDs,
deverd elevar-sc o teto orgamental de fonies combinadas para 1,543 mil milhdes de dolares,
em 2017.

O Portal de Transparéncia da Ajuda (PTA) € a base de dados do Govemo cuja informagio
¢ da responsabilidade dos PDs ¢ contém informaglio atualizada pelos projetos beneficianios
dessa assisténcia externa, compromissos ¢ desembolsos.
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(s projetos de assisténcia externa a financiar pelos PDs sob a forma de doagdes deverdio ser
executados em colaboraglo direta com os Ministérios ¢ através de Organizagdes Nio-
Govermnamentais (ONG), nas modalidades de assisténcia de desenvolvimento multilateral ¢
bilateral

Timor-Leste continua a contar com o suporte de paises mais desenvolvidos. Os desembolsos
dos PDs planeados para 2017, para cada um dos quatro pilares do Plano Estratégico de
Desenvolvimento {(PED) serlio distribuidos por:

«  Capital Social - 75,6 milhdes de ddlares (48,3%)
+  Desenvolvimento de Infraestruturas — 34,2 milhdes de dolares (22,%)
+  Desenvolvimento Econémico — 29,3 milhdes de dblares (18,7 %)

- Quadro Institucional — 17 milhdes de dolares (10,9%)

No priximo ano os PDs bilaterais ¢ maltilaterais irSo implementar um total de 119 projetos
em curso ¢ plancados, nos municipios.

Com os PDs, Timor-Leste deveri executar 101,8 milhdes em contratos de empréstimos no
proximo ano, todos de contratos de empréstimos concessionais existentes para projetos que
contribuirio para a melhoria das infracstruturas de Timor-Leste, principalmente no que toca
2 estradas ¢ pontes.

V1. INTEGRACAOQ DA PERSPETIVA DE GENERO NA PROPOSTA ORCAMENTAL
PARA 2017

O VI Govemno Constitucional anunciou seis prioridades para 2017, as quais estio alinhadas
com os Objetivos Estratégicos de Desenvolvimento, tais como EducagSo. a Agricultura (com
o objetivo de reduzir a fome ¢ 2 mé nutriglio), Saiide, Agua ¢ Sancamento ¢ outras transversais,
entre as quais a Igualdade de Género, tendo o Primeiro-Ministro assinado um importante
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conjunto de documentos para promover s implemeniacio da Igualdade de Género, no
ek sanciiad

A naglio de Timor-Leste assumiu compromissos nacionais ¢ infermacionais em relacio &
Igualdade de Género, ratificando tratados ¢ convengdes nesta matéria e, em outubro deste ano,
foi langado pelo Governo o Plano de Aglio Nacional para as Mulheres, Paz e Seguranga, que
envolve |2 linhas ministeriais, para sumentar ¢ reforgar a participaciio ¢ lideranca das
mulheres timorenses nos esforgos de paz e construgiio do Estado. O Plano visa alcangar 15
resultados diretos em cinco anes ¢, o montante global a alocar a esse Plano, distribuindo-o
por essas referidas 12 linhas ministeriais, ¢ de 1,74 milhdes de USD. Apesar do esforgo
financeiro, a Secretaria de Estado para a Promogiio Socioeconémica da Mulher (SEM),
entidade responsdvel por disponibilizar apoio téenico, coordenar os esforgos do Governo na
promoclio da igualdade de pénero ¢ monitorizar a implementagfio dos compromissos de
género, tem vindo a reduzir continuadamente a sua dota¢do orgamental anual desde 2014,
prosseguindo igual tendéncia em 2017.

Figura 2 - Alocagiio orgamental para a SEM from 2014 to 2017 (CFTL + HCDF)
uso
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Fonte: Contributos fornecidos pela UN Women e Rede Feto

Presentemente o Governo progride na implementagiio da abordagem de orgamentagiio por
programas, permitindo ligar o orgamento e 0s gastos ds dreas programadas, utilizando
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indicadores claros, que permitirSio monitorizar os progresses 20 longo dos anos, entre outros,
das despesas com a igualdade de género ¢, assegurar maior transparéacia, o que atualmente é
muito dificil de acompanhar, por falta de informagdo disponivel, nomeadamente auséncia de
dados com desagregacBo por género. Futuramente o Relatorio Anual de Género ird facilitar a
monitorizagio da implementagio dos compromissos de igusidade de género.

Em 2016, o Estado emprega 33.925 trabalhadores, dos quais 33% sfo mulheres, concentrando-
s¢ mais a nivel nacional do que municipal; Contudo, apenas uma em cada cinco ocupa cargos
de decislo. A constatagio de que nenhuma mulher se encontra entre 0s administradores
municipais recentemente nomeados, sublinha a necessidade de se investir em politicas
progressivas de ndio discriminaglo (dados fornecidos pela UN Women).

VIl. TRANSPARENCIA ORCAMENTAL

Numa perspetiva internacional, usando paa Wl os paradigmas intemacionais e mais
especificamente os dos paises da ASEAN, as finangas pablicas nacionais slio consideradas
rclativamente transparcnics.

A Comissio C, considerando todavia que hé caminho a trilhar neste particular, niio se revé
nos altimos dados de algumas organizaghes inlernacionais, mormente da IBP (Mnternational
Budget Partnership), que aponta para um declinio so nivel da tmnsparéncia orgamental em
TL. Aceitamos a observagio mas nio concordamos com ela

envolvidos, niio € cocrente com os progressos consideriveis que também neste particular, uma
naglo com 14 anos jé fez e pelos quais merece ser reconhecida
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E se ¢ certo que acreditamos que a nivel da transparéncia orgamental a obra no se encontra
finda - nenhuma obra intelectual alguma vez o estard - somos da opinifio que os passos firmes
que demos foram sempre, com maior ou menor dificuldade, na direglio certa da transparéncia.

Considera pois a Comiss3o C que hi melharias que podem ser concretizadas, nomeadamente,
sem restringir o foco orgamental, nio se deve centrar apenas no sector das administragBes
especial deverd também ser concedido is parcerias péblico-privadas, parcerias que
entendemnos se revestem de extrema importincia para o pais e como tal mais atentamente
devem ser submetidas a escrutinio piblico.

Além disso, nfio deixando de louvar o Executivo pelos esforgos que vem realizando nos
Gltimos anos, a preparagiio do orgamento precisa de ser reforjada, em particular no que
respeita  methor integragiio entre o enquadramento de médio prazo da politica orcamental ¢
o processo de orgamentacio anual. De facto, as obras atualmente em curso, pela sus grandeza
¢ importincia atravessam virios periodos financeiros pelo que, apesar de alguns
constrangimentos mais de implementacio nos servigos do que legais, necessitam que s
proceda i claboragio de um verdadeiro orcamento de médio prazo. Neste particular ¢ de
realgar que o legisiador, com saber, deixou bem claro que: “a elaboragiio do orgamento | .. .|
deve ser enquadrada na perspetiva plurianual gue for determinada pelas exigéncias da
estabilidade financeima”, conforme artigo 2.% n.* 2 da Lei do Orgamento e Gestlio Financeira.

Consideramos também, com a Comissio D, que € necessdrio introduzir algumas melhorias na

qualidade das projegdes orcamentais ¢ na andlise dos respetivos riscos, mormente

macroeconimicos, reforgando também a execuglio, o reporte ¢ os  procedimentos
bilisti

Tﬁ'mhmrﬂm Reluidirio Farecer Orpamente Georal do Estado Para 2007



PT'D
NACIONAL
Bty P i e T e

Comibssho de Financas Piblicas
Estes ajustes necessitam de ser acompanhados de melhorias adicionais nos sistemas de
controlo intermo ¢ externo e, bem o sabemos, necessitam de um esforgo suplementar do
Ministério das Finangas.

Por fim gostariamos de deixar bem claro que, ao contririo de outros estados soberanos, nio
hé quaisquer sinais que as autoridades tenham intencionalmente promovido a opacidade
orgamental, pelo que nflo podemos deixar de criticar o valor do Index internacional da IBP j&
referido.

Estamos, com as dificuldades inerentes de uma naglio em construgiio, a avangar na diregdo

correta.

VIIL CONELUSOES

O presente parecer da Comissio “C™ tem por objetivo proceder & andlise geral da Proposta de
Lei de Orcamento Geral de Estado para o ano de 2017, submetida pelo Governo em 14 de
putubro de 2016, na Gtica das Finangas Pablicas ¢ da sustentabilidade das mesmas, tendo em
consideragio todos os contributos obtidos no decurso das audiéncias piblicas realizadas com
o5 membros do Governo ¢ os responsdveis das diversas dreas da Admimistragio Piblica
relevantes, bem como, entidades nacionais e intermmacionais ¢ organizagdes da sociedade civil,
e ainda, os pareceres ¢ recomendagdes das restantes Comissdes Especializadas Permanenies,

A proposta de lei de OGE para 2017, que contém |3 artigos ¢ quatro Anexos referentes is
tabelas orgamentais da receita e da despesa, inscreve ume dotagiio global de 1,387 mil milhGes
de USD, & ser financiada por receitas de igual montante, oriundas do Fundo Petrolifero, 78%,
por receitas ndo petroliferas, incluindo as receitas praprias dos servigos ¢ fundos auténomos,
1 5%, e empréstimos externos concessionais, 7%.

Este Orgamento, que caso venha a ser aprovado serd o mais reduzido dos tltimos cinco anos,
situn-se ao nivel do OGE aprovado para 201 1, depois de, em 2016, ter atingido a maior dotagio
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de sempre, 1, 953 mil milhdes de USD, A justificaciio formecida pelo Goveno para a reduglio
orgamental, espelhada no livro orgamental n.® | € a de que, sendo 2017 um ano de eleigbes, é
previsivel um abrandamento da atividade do Estado.

Efetivamente, o proximo ano, para além de contar com a realizagio de eleigbes presidenciais
¢ legislativas, serd o ano de operacionalizagfio dos 12 municipios do Pais, sem contar com a
RAEOA e ZEESM.

A proposta de OGE inclui um pedido de autorizagio do Govermno ao Parlamento Nacional,
expresso no artigo 5° da proposta de lei, para proceder a transferéncias do Fundo Petrolifero
no montante do Rendimento Sustentivel Estimado (RSE), de 481.6 milhdes de USD ¢ 597, 1
milhdes acima do RSE, para financiamento do OGE.

Até so momento de elaboragio do presente relatério e parecer, o Ministério das Finangas tinha
apenas transferido do Fundo Petrolifero pam o Tesouro, para financiar o OGE de 2016, 795
milhdes de USD.

O financiamento das despesas do Estado com recurso a divida piblica deverd ter no préximo
ano, como limite miximo 102 milhdes de délares americanos, sendo estes exclusivamente
destinados a construgio de infreestruturis rodovidnas.

O artigo 6.° da proposta de lei estabelece novos limites para o endividamento, com a
sutorizagio de subscri¢io de divida piblica adicional a reduzir-se de 850 milhbes de USD,
em 2016, para 500 milhGes, em 2017.

As despesas correntes deveriio absorver 1,03 mil milhSes de délares americanos (74% do
OGE) enquanto as despesas de capital consumirdo os restantes 360,9 milhdes (26% do OGE).
O Fundo Especial de Desenvolvimento de Capital Humano deverd depender 27,2 milhdes de
USD, enquanto o Fundo Auténomo de Infraestruturas receberd 325,6 milhfes. Tal como o
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FDCH, este tltimo nfio inscreve qualquer previsiio de saldos de 2016. Como justificaglio para
também nio afetur a0 FCTL a estimativa de saldos remanescentes nas contas do Tesouro no
final de 2016, o Governo invoca que os mesmos niio tém expressio.

Por seu tumo, a RAEOA e ZEESM orcamentam para 2017, despesas na ordem dos 1721
milhdes de USD, dos quais 769 mil d6lares serdo financiados por receita propria.

A reduglo do patamar de despesa OGE que se verificard em 2017 ndo penaliza todas as
categorias de despesa. A categoria de “Saldrios ¢ Vencimentos™ aumenta 14%, essencialmente
para suportar as atualizacBes salariais dos funciondrios do Estado, em funglo das suas
contribuigdes para o novo Regime Contributivo da Seguranga Social ¢ a categoria de “Bens e
Servigos também beneficiard de um crescimento de 9%. Da andlise da proposta de OGE para
2017 e dos livros argamentais, Comissiio C retira que nem o Parlamento Nacional nem a
RAEOA e ZEESM contemplaram as necessidades orgamentais para acautelar os efeitos
financeiros da entrada em vigor do novo Regime de Seguranga Social

A semelhanga de anos anteriores, o Executivo volta a no prestar qualquer informagiio, nos
livros que acompanham a proposta de OGE de 2017, sobre a “divida ndo financeir" (dividas
do Estado a fornecedores de bens e servigos), nio existindo qualquer referéncia a valores ¢ so
montante dessas obrigagdes. Em véspera de eleighes € importante que o VI Governo
Constitucional nfio onere o proximo com cncargos que ndo sio da sua responsabilidade.

A proposta orgamental para o priximo ano mantém no geral, conforme supra jé referido, no
seu articulado, as disposigdes relativas ao acompanhamento ¢ fiscalizacio da execuglo
orgamental da parte do Parlamento Nacional ¢ mantém-se as mesmas normas relativamente
nos limites de autorizaglo para a realizagio de despesa piblica através dos mecanismos
excecionais de sjuste direto.

A execugiio global do OGE para 2016, em 20 de no novembro, atinge apenas 59%, enquanto
a execuco real do Fl, sem incluir os empréstimos, ¢ de apenas 36%.
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As receitas domésticas niio petroliferas jd foram cobradas em 100%, ultrapassado as
expetativas do Governo para o presenic exercicio.

Também atenta ds conclusSes da Nota Técnica n.* 2472016DIPLEN, a Comissiio de Finangas
Piblicas considera que a Proposta de Lei n. 47/111 (5%) que aprova o Orgamento Geral do
Estado para 2017, redne as condigdes legais necessdrias para subir a Plendrio do Parlamento
Nacional, para apreciagiio na generalidade.

IX. RECOMENDACOES DA COMISSAD “C”

Ao Governo:

I. A semclhanga de anos anteriores, continua a nio incluida pelo Governo, para efeitos
de apreciagio da Proposta de OGE para 2017, a chamada “divida nlo financeira™
(dividas do Estado a fornecedores de bens e servigos), nlio existindo referéncins sobre
valores ¢ montantes envolvidos. Situagdes como esta estivernm, alids, na origem da
necessidade de aprovagio de um OGE Retificativo, em 2016. A Comissio volta a
recomendar que csss informagio passe a ser incluida no fisturo.

2. O Executivo nlo faz transportar os saldos de final do ano projetados para cada uma
das contas do Tesouro (FCTL ¢ FDCH), saldos esses que poderiam financiar, em parte,
as despesas plblicas do ano seguinte e reduzir as retiradas do Fundo Petrolifero,
argumentando que os mesmos ndo tém expresso. O nivel de execuglio orgamental
observado ano apds ano contraria contudo, essa afirmagfo. Assim, foi solicitada
informagiio atualizada sobre os fluxos de caixa & Sm. Ministra das Finangas no
momento da sua audiglo, ¢ no a tendo ainda recebido, a Comissdo insiste uma vez
mais para que o Governo formega ao PN esses dados até final do primeiro dia debate
na generalidade em Plendrio da proposta orgamental.
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3. A Comissiio “C” volta a insistir para que 0 Ministério das Finangas torne em 2017
menos flexive! a transferéncia de verbas operada entre rubricas de despesa da mesma
categoria, como forma de evitar que o Orgamento do Estado aprovado pelo Parlamento
Nacional seja desvirtuado apés a sua aprovagio e que a exccuglio de algumas
stividades e agBes programadas pelos ministérios no scjam possiveis de implementar,
por falta de recursos financeiros. Esta recomendagiio tem sucessivamente sido incluida
em todos os relstdrios ¢ pareceres das Comissdes “C™ ¢ “D™ por nilo obter resposta do
Governo.

4. Que proceda & regulamentagio da legislagio sobre divida piblica. Sendo um
instrumento legal de financiamento ¢ dada a sua importincia, urge regulamentar o
mesmo, conforme se cncontra previsto no Regime da Divida Publica ¢ como mais
detalhadamente s¢ encontra identificado no prescate parecer.

5. Tendo por basc o anéincio por parte do Governo, cm 2015, de que os investimentos em
mfracstruturas inam criar 39.000 cmprogos, que este informe o PN sobre o namero de
empregos criados em 2016 ¢ quantos destes se destinaram a mulheres.

6. Tendo por base as conclusies do Relatério publicado pelo Banco Mundial em outubro
de 2016 sobre a simaglio da ma nutrigho em Timor-Leste, que coloca o pais na 2* pior
posicio em toda a Asia, é necessirio unir esforgos para que juntos consigamos
combater este flagelo. A Comissio C reconhece que a mi nutrigio nem sempre esti
associada 2 quantidade de alimentos ingeridos mas sim & vancedade dos mesmos.
Recomenda-s¢ que scja dads uma siengio muito especial a este problema,
especialmente junto das criangas ¢ jovens, para nlio hipotecar o futuro do Pais.
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7. A dependéncia do Pais em relagSio a0 Fundo Petrolifero e o esgotamento a médio prazo
da exploragio petrolifera, exigem do Estado esforgos cads vez maiores para
diversificar a economia ¢ incentivar o investimento privado. No se compreende por
isso, a razlio subjacente & abertura de um posto de abastecimento de gasolina pela
Autoridade Nacional do Petrdleo, em concorréncia direta com as empresas privadas
do setor. Essa nfio ¢ a funglio da ANP ¢ os recursos piblicos sfio cada vez mais
escassos. Recomenda-se por isso a0 Governo que ordene uma inspeglio ¢ uma auditoria
para averiguar csta caricata situaglio ¢ que 0 MPRM crie os mecanismos necessirios
para impedir que novos postos possam vir a ser abertos pela ANP.

8. Salvo raras ¢ louviveis excegdes, a quase totalidade dos SFA continua a recomrer
anualmente so FCTL para financiar a quase iotalidsde das suas necessidades de
funcionamento, ainds que sem incrementar, na mesma proporgio, a capacidade para
passarem a produzir servigos de clevado retomo, e dessa forma, gradualmente
passarcm a assegurar o seu total autofinanciamento, no médio prazo. £ esse o caso da
ANP, cujo relatirio apresentado na audigiio piblica do Ministério do Petrdleo ¢
Recursos Minerais revela elevados excedentes de tesouraria. Recomenda-se aos
Deputados do PN que em sede de apreciagio em Plengrio da PPL de OGE para 2017,
submetam e aprovem uma proposta de alteragiio que sumente o contributo das receitas
proprias da ANP, para o seu financiamento em 2017.

9. Que reequacione no proximo ano, a melhor forma de voltar a operacionalizar a EDTL
como empresa plblica, assegurando-lhe dessa forma uma melhor ¢ mais flexivel
gestio ¢ produtividade. Sendo a produgio e distribuiclo de eletricidade o centro de
custos que mais onera 0 OGE na componcente de despesas operacionais, sem gue o
retormo para o Estado d€ sinais de vir a equilibrar esses custos no médio prazo, um
modelo de gestiio empresarial conseguird obter, certamente, mais beneficios ¢ receitas
para o Pais, do que uma Diregfio que integre a administragio direta do Estado.

82 | Comissio de Financas Péblicas Relatério Parccer Orgaments Gernl do Extade Para 2017



PARLAMENTO
NACIONAL

Comissio de Financas Pablicas

10. E através do BNCTL que o MSS canaliza mensalmente para a populacio mais
carenciada, os apoios sociais que lhes sdo destinados, mas alguns desses apoios e
subsidios nunca chegam 2 ser reclamados e levantados pelos destinatirios. Esta
situagiio € recorrente e vem acontecendo hi anos, e, apesar de aquele banco ter vindo
a alertar para a situagfio, o problema continua por resolver. Assim, recomenda-se ao
MSS que, com urgéncia, designe um ponto focal, para, em conjunto com os
funcionfrios do BNCTL, identificar os beneficidrios em causa, verificar a origem do
problema e propor ao Ministério uma solugBo.

11. A Comissio C reconhece a importincia dos grandes projetos de obras piblicas e de
infraestruturas para o desenvolvimento do Pais; Contudo ¢ de opinifio que os gastos
futuros com as mesmas deverfio ter em consideragio o seu real custovbencficio ¢
recomenda ao Governo que se foque nessas dimensdes no momento da decisio, para
salvaguardar a sustentabilidade econdmica ¢ financeira de Timor-Leste;

12. Ao Ministério das Finangas que redobre os esforgos no que se refere ao combate a
evasiio fiscal, flagelo que prejudica as contas pliblicas nacionais € que urge ser travada.

A Autoridade da RAEOA ¢ ZEESM

13. Que dé prioridade mixima em 2017, & regulamentagdo da sua legislagdo tributdria
propria, prevista na pagina 33 do livro orgamental 3-C;

Ao Parlamento Nacional

14. A Comissdo reitera ao PN que proceda com urgéncia ac reforgo da moldura legislativa
relacionada com a da Lei das Terras, que se apresents como essencial ao
desenvolvimento econémico do pais.

15. A submissiio de uma proposta de aliergio para corrigir a dotagio orgamental da
ZEESM e RAEOA parn 2017, reforgando a componente de Salrios ¢ Vencimentos
para acomodar as contribuigBes para o novo sistema contributivo de Seguranga Social,
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a assegurar pela Regilio enquanto entidade patronal, e pelos seus funciondrios e agentes
enquanto contribuintes e beneficidrios do sistema.

16. A subscriglo, por parte dos Deputados do PN, de uma proposta de alteragiio que vise
reforgar a dotagfio orgamental do PN para 2017, criando uma dotagiio especifica para
acomodar as suas contribuigBes fituras, enquanto entidade patronal, para o novo
sistema contributivo de Seguranga Social ¢ reforgando a componente de Salérios e
Vencimentos ¢ Servigos Profissionais para proceder & stualizacio salarial dos
funciondrios do PN, em iguais moldes & que 0 Governo propde pam a Administragio
Publica, de forma a sssegurar a contribuigic dos seus funciondrios enguanio
contribuintes ¢ beneficidrios do sistema de seguranga social, sem por em causa o seu
poder de compra real. Esta situagio nio foi em tempo devidamente acautelada pelos
servigos do secretariado-geral do PN quando submeteu 0 seu orcamento privativo pam
o priximo ano, porquanto a legislacio sobre Seguranga Social sinda nlio tinha sido
sprovada.

17. A ComissSio reitera a recomendagio ao Parlamento Nacional de que reveja, em sede
de especialidade, a redagfio do n.* 3 do artigo 9." da Proposta de Lei do OGE para 2017,
para impor gue o limite de 10% permitido para a contratagio piblica por ajuste direto
se reporte exclusivamente i dotagio orgamental que cada 6rgilo inscreva na categoria
de “Bens e ervigos™ no FCTL.

18.Que através da aprovaglio de uma aleracio omamental, impega que os
aprovisionamentos a celebrar no préximo ano, no Ambito do Plancamento de
Desenvolvimento Integrado Distrital (PDIM), através da modalidade de sjuste direto,
sejam ilimitados, conforme ora se prevé no n. 4 do artigo 9.° da Proposta de Lei de
OGE para 2017;

19. Que aprove uma proposta de alteragiio a0 orgamento de receita destinado a financiar
as despesas do F1 em 2017, reforgando o seu autofinanciamento. Esta recomendaciio
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tem por base a projegiio de execucio real do Fl até final do anc - caso o Ministério das
Finangas venha ainda a transferir até final do ano a totalidade da dotaglio aprovada
para o Fl pela lei do OGE Retificativo de 2016.

20. Que por via da apresentagio ¢ aprovaglio de uma proposia de alteragho, reforce o
orgamento destinado sos Tribunais, no OGE para 2017, na dotaglio da categoria de
“Bens & Servigos”, com o objetivo de assegurar gue na rubrica “Assisténcia técnica”,
seja colocada a verba necessdria & permanéncia dos dois auditores internacionais gue
continuam a ser necessirios & Climara de Contas apés a concluso do Programa Justica
financiado pela UE, no mbito do 10° FED.

X. RECOMENDACOES DAS RESTANTES COMISSOES ESPECIALIZADAS
PERMANENTES

(i) Considerando

Para que a spreciacio dos pareceres das Comissdes Parlamentares possa ser convenientemente
aferida e publicitada, todas as suas recomendagdes estiio inclusas neste relatdno e parecer.

De fazer notar, contudo, que a inclusiio dos respetivos relatorios ¢ parcceres setoriais, em
anexo, ¢ das recomendacBes, infra, nlio vinculam nem o presente relator nem os restantes
membros da Comissio C. Da mesma forma a sua inclusio no presente relatorio nio permite

(i) Comissio “A”
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. Reconhecendo embora 0s beneficios da presenga do Chefe de Estado nos lugares mais
recdnditos do pais, nomeadamente para a unidade nacional e coesdo social, recomenda-
s¢ a reduio dos gastos com as viagens aos Sucos do Presidente da Repiblica, em vista
da avuitada despesa que acamreta desproporcional ds suas vantagens.

A realizac3o de auditorias independentes ds contas do Tribunal de Recurso/Cimara de
Contas.

. Alargamento do nimero das organizagles beneficidrias dos apoios do Gabinete de
Apoio & Sociedade Civil que slo auditadas ¢ avaliadas quanto & utilizagiio das ajudas
recebidas, que dada & limitagiio de pessoal do Gabinete, deverd este recorrer @
colaboragio com outros Grglos e instituigdes.

. Adogiio pelo Governo de medidas urgentes de saneamento dos problemas do edificio do
Palicio Presidencial, devendo, nesse contexto, considerar o financiamento, estimado em
29 milhdes de dblares, do Plano de Requalificagiio do Paldcio, a ser feito com recurso
ao Fundo de Infraestruturas.

. Dada a aproximacio do término do seu mandato, a Comissfio de Reforma Legislativa ¢
do Setor da Justica deve acelerar as conclusies e recomendagdes, no mais curfo prazo
possivel, sobre as leis que devem ser aprovadas ou alteradas, de modo a viabilizar a
intervencdo legislativa ainda no decurso da correnic legisiatura parlamentar.

_ Instituto de Formagdo de Jornalistas deve fazer ponto de honra na qualidade da formagio
que oferccer, de modo a contribuir decisivamente para a clevaglo da qualidade do nosso
Jjomalismo.

. Conselho de Imprensa deve implementar a sua competéncia nos termos da lei,

8. A execugio orgamental da RAEOA ¢ ZEEMS devem ser integrados no sistema free

balance ¢ Portal da Transparéncia Orgamental, psra acesso & informagiio por parte do
piblico ¢ do Parlamento Nacional

. O Centro de Formagiio Juridica deve melhorar a qualidade da formaglio dos cursos de
acesso @s carreiras juridicas, bem assim como deve spostar na formagdo continua
especializada
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10. Formagio continua dos atores judicidrios deve ser feita no pais, porgue a formagdio feita
no extenor nio ests a dar resultados.

11. Tal como referido ji no ano passado, os diagnisticos e avalisgdes feitos pela SEF]
devem ser mais sprofundas ¢ mais especificas na identificaciio das causas das
deficiéncias ¢ caréncias, bem como das solugSes preconizadas.

12.0s Consclhos Superiores da Magistratura Judicial, do Ministério Piblico ¢ da
Defensoria Pablica, para instarem ¢ encorajarem os inspetores infemacionais a contratar
no sentido de fazer uma inspeclio rigorosa, isenta e imparcial, nfo paternalista, de modo
a que as inspeges ¢ avaliagies reflitam a situacio real no terreno, e, em assim fazendo,
poderem contribuir para uma percegio realistica das necessidades de qualificagio dos
juizes, procuradores ¢ defensores plblicos, e do aperfeicoamento da organizagiio e do
funcionamento das instituighes da justiga.

13. Em face das enormes dificuldades ¢ incapacidade de conduzir o processo de conversio
da Radio e Televisio de Timor-Leste em empresa piiblica, o Governo deverd conduzir
uma avalingio séria, com base na qual lomard uma decisdio, a qual deverd comtemplar a
possibilidade de reverter 0 estatuto de RTTL, passando de nmovo a integrar a

14.1 Presidéncia da Repablica
z) Aprovar o pedido de adicional para a reparacio/substituicio ¢ manutengio do
sistema de ar condicionado no valor de US $350.000.
b) Aprovar o pedido de adicional para a compra de duas viaturas oficiais para o
Chefe de Estado, no valor de US $200.000.

142 Comi iC |

a) Aprovar o pedido de adicional de US §7.000, na categoria “Bens ¢ Servigos™,
item “690 — Manutenglio de equipamentos e edificios™

b) Aprovar o pedido de adicional de US $6.000, na categoria “Bens ¢ Servigos”,
itlem “Viagens no estrangeiro”, para fazer face a viagens no Ambito da
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participacio na avaliagiio a oufros paises, no &mbito dos procedimentos da
Convengo da Nagdes Unidas Contra a Cormupglio.

Aprovar o pedido de adicional de US $100.000, na categoria “Capital Menos”,
para aquisigio de novos veiculos operacionais para os servigos da PDHJ,
14.4 Tribunais
Aprovar o pedido de adicional para pagamento dos salérios ¢ sbonos dos
magistrados, dos funciondrios judiciais ¢ funciondrios administrativos, conforme
dmmdnsfuﬂmﬂdnuhhﬂnhpigmﬂi no valor de $850.632,00.
1435 Ministério da Justica / Defensoria P

AmnM&M&US!I#ﬁMnmww
pars equipar os edificios novos da Defensoria Piblica nos municipios de
Bobonaro ¢ Ermera com mobilidrio ¢ computadores, ¢ duas viaturas para as
thmmdmsmmi:ﬁm

14.6

Apmmopaduh:hadnunﬂdeUSﬂl!ﬂmMmm“HemeSﬂvm
para a contrataglio de:
a) 2 mentores intemacionais;

b) | inspetor internacional;
€) immmﬂmnb:fmhﬂm—ﬁuﬂ

14.7

wnm&u:um&ussnnmmummme

Servigos™ para a contrataclo de:

a) | assessor juridico intemacional para o Gabinete do Presidente do Tribunal
de Recurso;

b) 2 juizes intemacionais para o Tribunal de Recurso;

¢) 2 juizes-mentores internacionais para os Tribunais Distritais;

d) 2 inspetores judiciais infernacionais;

¢) 2 secretfirios judiciais internacionais.
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Aprovar o pedido de adicional de US $528.000,00 na categoria “Bens ¢ Servigos™
para a contrataciio de:

8) 2 procuradores-mentores internacionais;
b) | procurador-inspetor intemacional;
¢) | secretério judicial intemacional para a inspecio.

(iii) Comissio “B”

Ministério do Interior (MI)

* Promover, através de formaglio intemna, o aperfeicoamento da elaboraglo dos Planos
de Agio Anusl enquanto documento de planemento pama afetagho das dotagbes
financeira necessérias em cada ano fiscal;

s Dar especial stengio ds questbes rdovidrias atendendo 80 aumento de acidentes
decorrentes da melhoria das condigies das estradas em todo © teritdrio ¢ maus
comportamentos de conduclio;

* Aperfeigoar a capacidade de intervengiio dos servigos da Proteclio Civil para fazer face
a0 sumenio de incidente decorrentes da alteracBes climatéricas ¢ atividades
urbanisticas ¢ incrementar a actividade de treino operacional dos Bombeiros para
melhorar a capacidade de resposta;

o Dar especial atengio ao aperfeigoamento das capacidades e competéncias dos agentes
do Servigo de Migracho, bem como das infraestruturas, equipamentos ¢ redes de
comunicacio para corresponder ds exigéncias da nova Lei de Migragiio ¢ Asilo,

Policia Nacional de Timor-Leste (FNTL)
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* A Comissio recomenda o empenhamento na mefhoria a elaboragiio do Plano de Aglo
Anual através de um spuramento efetivo das necessidades ¢ objetivos, como meio para
aumentar a previsibilidade de gastos e slocaglio de verbas nas respetivas rubricas;

» Pama aumentar a execugio do orgamento, pugnar pelo cumprimento das regras e
disciplina orgamental, através do rigor e da responsabilizaglio dos respetivos escaldes
de comando,

o Fazer por refletir na execuglio da sua missio os investimentos em equipamento e
material, bemn como do aumento do subsidio de alimentagiio do contingente geral, que
tem vindo a receber;

* A Comisslio recomenda ainda a necessidade de promover com mais rigor a exigéncia
de disciplina na execugio da misslo — aumentando a visibilidade e o uso da autoridade
junto das populagdes, com vista a eliminar as queixas de abuso de autoridade.

Mimistério da Defesa (MD)

« A Comisslo recomenda ac Ministério da Defesa a melhoria da elaboragiio do seu Plano
de Aglio Anual para identificar de forma efetiva as suas necessidades ¢ os objetivos a
alcengar como meio para aumentar a previsibilidades das dotagSes orgamentais
respetivas;

e O recurso & dotagilo da rubrica outros servigos diversos deve ser minimizada por
revelar indefinigio da utilizaglio das quantias alocadas;

« Definir com maior rigor a atribuigio de aquisicio de equipamentos ¢ fardamentos
militares por forma a evitar duplicagdes de dotagdes orgamentais no orgamento das F-
FDTL.

Falintil — Forcas de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL)

o A Comissio recomenda a aplicagio com o maior rigor possivel do plano de agSo por
forma a efetuar a sus execucio dentro das regras orgamentais;

= Face aos baixos graus de ameaga no velor lerrestre e & presenga e pesca ilegal de navios
estrangeiros na nossa zona ccondmica exclusiva, redirecionar progressivamente um
maior empenhamento das forgas para o vetor maritimo;
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* A Comissio recomends fortemente a necessidade de empreender estudos com vista a
desenvolver um plano de médio prazo para a constituicio da componente aérea.

vimisterio dos Negocios Estranpeiros ¢ (ooperacio (MNEC]

s Comigire i wm mecanismo das missdes diplomaticas e consulados a
fim de assegurar a transferéncia aprazada das verbas orgamentais e recegiio atempada
dos relatdrios contabilisticos para efeitos definidos;

* Uma vez constituida a base de dados remeter anualmente o Anudrio das Convengdes,
Acordos ¢ Tratados Intemacionais ao Parlamento Nacional (Comissdio B);

* Com o cancelamento da missiio da ACTL na Guiné-Bissau, o asumento da cooperagio
com Cabo Verde ¢ com & Guiné Equatorial ponderar a abertura de uma missfio na Praia
(Cabo Verde) que abranja Bissau ¢ Malabo (Guiné Equatorial);

* Promover em continuidade a formacio do pessoal diplomitico ¢ defender 2 nomeaciio
de diplomatas bascada em critérios de competéncia ¢ adequagiio em detrimento das
nomeagdes politicas;

= Logo que exequivel ¢ em coondenagdo como o Ministério do Interior, dar prioridade &
crisgiio de condigdes nas missdes diplomaticas e postos consulares, para a emissdo de
vistos nos termos da nova Lei de Migragiio e Asilo.

Instituto de Defesa Nacional (IDN)

= A Comissllo recomenda a criaglo das condigfes legais que permita constituir o quadro
de pessoal

* Aumentar a realizagio das stividades nucleares do IDN de cursos para o setor da
Defesa e Seguranga essenciais para efeitos de promogHo ¢ reduzir o investimento na
capacitacio interna, estudos comparativos ¢ outras que nilo geram valor acrescentado
para os mais necessitados ¢ condicionam a sua progressio,

* Promover a melhoria internza na elaboragio de plancamento das atividades anuais ¢

Servico Nacional de Inteligéacia (SNI)
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s A Comissio recomenda as necessirias diligéncias de forma a que seja elaborado o
Decreto-lei gue regula o regime de Servigo com autonomia administrativa ¢ finaceira
do SNI;

A claboragiio do Plano de Aglio Anual niio deve descriminar informagiio que revele as

intengdes do Servigo, designadamente o tipo de formagio dos funciondrios, os cursos

efetuados, as agéncias de informagfes com as quais coopera ¢ as preocupagdes em termos

de outras necessidades. Publicar este tipo de informagio poderd colocar em causa o

relacionamento com os servigos congéneres de outros paises.

* A ComissSo volta a recomendar que scja regulamentado o regime de despesas
classificadas, de forma a separar ns despesas afetas i atividade operacional da atividade
logistica e administrativa em geral;

» O SNI deverd manter a aposta na melhoraria da capacitagiio dos seus recursos humanos
de forma a dotar o servigo de boas competéncias operacionais ¢ analiticas pama a
producio de inteligéncia de qualidade de apoio 4 tomada de decisiio politica.

(iv) Comissdo “D"

« A principal rmcomendagio da Comissio de Economia ¢ Desenvolvimento do
Pariamento Nacional (Comissio “D”) ¢ 2 de que 0 Governo devena fazer um esforgo
no sentido de implementar uma diferente reparticdo de recursos, dando mais verbas
para os setores sociais, de desenvolvimento do capital humano (particularmente
educagio e saide)

* Considerando o enorme volume de transferéncias feitas, nomeadamente para os
veteranos, ¢ o facto de a estas nio comesponderem qualquer contrapartida produtiva
da parte destes, a Comissio “D” renova a recomendacio, ji efetuada no OGE|L6, de
rever a situagio tentando transformar parte da verba em subsidios & produgiio.

¢ A Comissio “D" recomenda que o PRIMEIRO PASSO da reforma fiscal anunciada
deve ser & introduglio de CORRECOES NO FUNCIONAMENTO DA MAQUINA
FISCAL na cobranga de impostos de acordo com a legislagio atual. O segundo passo
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devera ser a alteraglio, num ou noutro caso e ja neste OGE17, das tabelas anexas &
atual Lei Tributdria com subida, para j&, de apenas alguns impostos, nomeadamente
sobre os combustiveis — cuja alteragio ao longo do ano deve ser flexibilizada — e as
bebidas alcodlicas. Uma subida dos outros impostos e introduglio de novos,
nomeadamente sobre o rendimento ou sobre o consumo, deve ser vista com muito
cuidado para que o esforgo fiscal a pedir is empresas em 2017 nilo seja excessivo.

A afetagiio de recursos aos Municipios bem como & distribuiglio regional dos recursos
para projetos de infraestruturas deve ter como pano de fundo a necessidade manter a
coesiio nacional refletida no principio constitucional de num desenvolvimento regional
equilibrado.

A Comisso nio pode deixar de recomendar que as obras a realizar tenham maior
atengdo 4 escala daquilo que parece ser aconselhdvel em fungdo da sua previsivel
utilizaclio e que se tenha em consideraglio que 0 SOBREdimensionamento de algumas
num ou noutro municipio corresponde, devido & escassez de recursos, a um quase certo
SUBdimensionamento de outras noutros municipios.

A Comissio “D" vé& mmbém com grande preocupagio 2 afetaglo de recursos
significativos a projetos cuja racionalidade econdémica estd por demonstrar
suficientemente — pelo menos perante o Parlamento, que € quem autoriza os gastos a
efetuar. Por isso recomends fortemente que nfio sejam afetados a estes projetos
recursos desproporcionados em relagiio & utilizagio previsivel.

Uma outra recomendagfio da Comissiio “D" ao Govemo ¢ a de que elé proceda, com
carater de urgéncia, 8 uma andlise cuidada da execugiio no periodo 2010-15 do Plano
Estratégico de Desenvolvimento e estude as eventuais alterages a introduzir neste de
modo a adequé-lo & realidade atual do pais ¢ da sua evolugio futura. Essa avaliagio
poderd ser feita com o apoio dos parceiros de desenvolvimento e suficientemente
divuigada.

A Comiss3o “D” vé igualmente com preocupagdo a politica de recurso intensivo ao
Fundo Petrolifero sem que, ao que parece, s¢ tenha o devido cuidado em relagio a
sustentabilidade deste a médio-longo prazo. Recomenda, por isso, que haja o maior
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cuidado no uso do Fundo Petrolifero procurando preservar o seu saldo e/ou utilizé-lo
de forma mais racional.

Tendo em consideraglio as estimativas irrcalistas das despesas publicas nos proximos
anos, dando uma imagem pouco lisonjeira da capacidade, nomeadamente do
Ministério das Finangas, de ajustar recursos previsiveis ¢ aplicagBes dos mesmos, a
Comissiio recomenda que a formulagio (¢ divulgacio) de estimativas para o futuro
scja mais cuidada a fim de ndo dar uma imagem ermmada das capacidades de
planeamento (incluindo financeiro) do Governo.

Tendo o Governo recordado a sua politica de construglio de habitacSes para os mais
vulneriveis da nossa sociedade no contexto da sua luta contra a pobreza, a Comissfio
de Economia e Desenvolvimento recomenda que, face sos reconhecidos problemas de
execuglio do programa de “Habitagio™ (“aldeias MDG™), nada seja feito sem uma
avalinglio rigorosa do que foi feito ¢ dos seus resultndos. Mais, recomenda que
qualquer reformulagio do programa tenha em consideraglo a necessidade de que se
tenha mais em consideragio as tradigdes nacionais em iermos de urbanismo ¢ de
construgio de habitagbes, devendo esta recorrer o méximo possivel a materiais ¢ mio-
de-obra nacionais ¢ de ficil acesso pelas populagles, nomeadamente usando os
“blocos de cimento™ o wtilizados pelas populagdes até em esquemas de
autoconstrugdo, a qual deve ser incentivada.

A nossa principal recomendagio — de fazer uma reestruturagio da afetaciio dos
recursos de modo a beneficiar mais do que até agora o “capital humano™ do nosso pais
— deve ser complementada com a recomendagio de que seja dada uma maior énfase
a dar 20s problemas da mulher no nosso pais, procurando melhorar a sua condiglio e a
sua posigio no scio da “culturs™ ¢ da “tradiclio™ timorenses de modo a tomar menos
pesada a sua vida no dis-a-dia.

A Comissio D recomenda vivamente a0 Governo que adquira capacidade para definir
© que € um “prego justo” para os bens e servicos adquiridos e, principaimente, para as
obras executadas no dmbito do Fundo de Infracstruturas pois hé a consciéncia de que,
desde hi muitos anos, o pais cstd a pagar tais obras a um custo significativamente
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supenior 30 “jusio”, o que leva a um desperdicio de dinbeiro que o pais nilo estd em
condigles de permitir.

A Comiss3o “D™ recomenda igualmente ao Governo que continue a aprofundar os
esforgos que vem fazendo no sentido de methorar o processo de orgamentagio das
despesas, nomeadsmente organizando-as por programas.

Face as evidentes dificuldades em fazer uma orgamentagiio cometa dos gastos do
Estado, a Comissiio recomenda forlemente uma revisio do processo de definigio dos
Orgamentos anuais de modo a que a sua execuglo corresponda efetivamente &
orgamentagio efetuada e aprovada pelo Parlamento Nacional.

Recomenda-se, nomeadamente, que, as despesas sejam orgamentadas a partir da
definiglio de um “envelope fiscal” rigorosamente definido de acordo com as renis
possibilidades do seu financiamento (receitas).

Finalmente, e considerando que a soluglio de criar um programa para “Manutengiio ¢
reabilitagéio de infraestruturas”™ no quadro do “Fundo de Infraestruturas™ parece nilo ter
dado os resultados esperndos, a Comissfio “D™ recomenda so Governo que repense
seriamente a situacho no sentido de viabilizar a solugio preconizada no seu relatdnio
sobre 0 OGE 2016 da Comissfio “E”, de Infracstruturas, de criagfio de um Fundo
VERDADEIRAMMENTE auténomo que assume a responsabilidade da manutenciio
¢ reabilitagiio de estradas do pais, QUER AS AGORA EM CONSTRUCAO (fazendo
05 construtores cumprir as suas obrigacdes contratuais de garantia das mesmas) QUER
AS JA EXISTENTES. Neste caso ficario a cargo do programa de “manutenciio ¢
reabilitagio de infrasstruturas™ do Fundo de Infreestruturas as despesas de manutengio
¢ reabilitagio de outras infracstruturas que nio as rodovidrias.

(v) Comissio “E”

A. Melhorar os mecanismos de planeamento e sistemas de avalisglo das politicas

plblicas de investimento, por forma a tornar o planeamento mais eficiente, reduzir as
alterngdes orgamentais e dar estabilidade e previsibilidade s politicas de investimento;
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B. Privilegiar & consolidagiio de infracstruturas, obras ¢ equipamentos, na execuglio
orcamental e lancamento de novos investimentos, com prioridade para os que tenham
condighes preferenciais para diversificar ¢ sumentar as receitas internas (ndo-
petroliferas), desenvolver a economia real e, em especial, potenciar os sectores
produtivos de economia privada;

C. Rever os programas de investimento piblico de natureza plurianml, sobretudo
relativos a projetos ¢ obras de maior dimensSo, a0 nivel das suas dimensdes,
caracteristicas, objetivos ¢ financiamento, por forma a assegurar a sua sustentabilidade
futura,

D. Reforgar as condigdes de financiamento do Estado com a diversificagio dos
mecanismos de crédito ¢ o bom aproveitamento dos programas multilaternis e de
parcerias com as agéncias e organismos internacionais;

E. Rever as questdes relativas i eficiéncia ¢ economia da realizaglio da despesa piblica,
designadamente com a atualizaglo ¢ revisio uwrgente da legislagio relativa ao
aprovisionamento ¢ contratacio plblica;

F. Orientar & reforgar os orgamentos para a Opemgiio ¢ Manutenglio (O&M) de
infracstruturas, equipamentos ¢ servigos pitblicos, que devem ser proporcionalmente
aumentados em relagio aos orgamenitos pam a construgSo;

G. Considerar as questies institucionais decorrentes do novo estatuto legal do Fundo de
Infraestruturas, no que respeita a0 seu funcionamento, gestio financeira ¢ orcamental,
controlo financeiro, sendo de considerar a sua progressiva autonomizagio operacional,
responsabilizaco e profissionalizacio progressiva da sua gestio;

H. Ponderar as vantagens da criagiio de um Fundo de Conservagio Rodovidria, para
assegurar o mais cedo possivel os recursos ¢ implementar s estratégia de manutengio
¢ conservaglo das novas estradas que o Pais tem reabilitado e imd reabilitar nos
proximos anos, através de um modelo de gestlio assente numa estrutura técnica e
profissional, suportada por recursos pablicos e receitas prestadas pelos utilizadores ¢
beneficidrios das estradas;
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I. Solicitar uma avaliagio do estado de cumprimento ¢ evoluglo da execuglo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Nacional, 2011-2030, tendo em conta que terminou
o primeiro dos trés ciclos em 20135 (2011-2015; 2015-2020; 2020-2030);

). Incluir, nos plancs de investimentos das infracstruturas ¢ grandes equipamentos, a
avaliacio dos custos de operagiio ¢ manutengio a médio ¢ longo prazo;

K. Aprofundar as condigdes institucionais, legais e operacionais que permitam, de forma
progressiva, que as atividades de operaglio & manutengio de infracstruturas e
equipamentos pablicos, sejam asscguradas por recursos, instituigdes ¢ cmpresas
nacionais, por forma a assegurar a transferéncia de tecnologia para o Pais e o
desenvolvimento das competéncias das instituighes ¢ empresas nacionais, do qual é
exemplo a exploragdo e operaglio do setor de produgio da eletricidade no Pais;

L.. Rever o quadro legal de enquadramento dos Fundos e Servigos Autdnomos e Setor
Empresarial do Estado, por forma a definir modelos de organizagio ¢ gestiio, que
permitam a melhoria dos seus niveis de gestio, a clarificaciio de atribuigles e
competéncias, a definigio de niveis de responsabilidade ¢ a transparéncia nas suas
estruturas de cuslos € proveitos;

M. Desenvolver Centros de Competéncias Nacionais, que permitam assegurar as fungdes
principais de planeamento, estudos ¢ andlises, para prepamagio ¢ revislio dos estudos
de viabilidade, de procura ¢ oferta, de trifego, ambicntais ¢ de exploragio, bem como
a revisdo dos Projetos de Engenhania e documentos de concurso, incluindo minutas de
coniralos;

N. Desenvolver um processo de pré-qualificaciio de estudos ¢ projetos-base (“Banco de
Projetos™), a partir dos quais se decidam quais os projetos de detalhe e obras a fazer
no futuro;

0. A regularizacio dominial ¢ da propriedade devem ser encaradas como prioridade legal,
porque permitem a constituiclo, tnsmissio ¢ oncraglo de dirvilos, com vista &
constitui¢io e prestagio de garantias, que permitam assegurar contrapartidas para as
garantias a financiamentos ¢ concesso de crédito s empresas ¢ aos investidores
privados;
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P. Clarificar as atnibuigdes ¢ competéncias entre o Estado a Administragio Central, por
um lado, ¢ a REAOA ¢ ZEESM, por outro lado, no que se relaciona com as
capacidades para cobrar ¢ amecadar receitas de impostos ¢ a gestio da conta de
exploragiio de servigos piiblicos, como o caso da eletncidade;

Q. Clarificar & situsglo da EDTL, stualments Geglo integrado na estrutura da
autonomia administrativa ¢ técnica, ou mesmo a adogdo de um modelo empresarial da
EDTL, de preferéncia com a contratualizacio das relagies entre o Estado e a EDTL;

R. Concluir, com brevidade ¢ em definitivo, a resoluglio completa dos encargos, riscos ¢
contingéncias do Estado com trabalhos ¢ obras com o designado “Programa de
Emergéncias de Junho-2013", tendo em conta a necessidade do Governo concluir a
identificagdo completa de 1odos os projelos e obras, ao levantamento de todos os
trabalhos, a sua avaliagio ¢ quantificaglio rigorosa, por forma a garantir que todas as
obras vio ser pagas, mas apenas na justa medida dos trabalhos efetivamente realizados;

S. Dar rigoroso cumprimento aos limiles legais ¢ orgamentais para autorizagio de
despesas com recurso 2 “Ajuste direto™ (limitado a 10% das dotagbes), incluindo a
criagio de mecanismos de reporte ¢ controlo, desses contratos, pelo gue se recomenda
a introdugio de previslo nowrmativa que assegure 80 Parlamento Nacional ter
conbecimento cfetivo, através de relatdrios periddicos durante o periodo de execucio
orgamenial, sobre 0 recurso a lais contratos;

T. Assegurar, em todas as situagbes, a justificacio do uso de contratos por “Ajuste
Direto”, que devem ser apenas realizados nos casos previstos na lei (artigos 92% ¢ 94°
do Regime Juridico do Aprovisionamento);

U. Controlar, de forma rigorosa, as situagies que potencialmente possam conduzir so
fracionamento da despess publica (proibido por lei, como violagSo do artigo 10.° do
Decreto-lei n."10/2005, de 21 de Novembro), através da verificagio ¢ justificaciio
rigorosa das situagdes de parcelamento e divisio de projetos ¢ obras da mesma
natureza ¢ confetidos;
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V. Avaliar as condi¢Bes em que os projetos e obras de “Emergéncia”, que por natureza
devem ser concentradas num tempo curto, realizadas em 2013, 2015 e 2016, mas que
se prolongam nos proximos anos, designadamente com custos previstos até ao ano de
2020,

W. Verificar as situagdes criadas com as atividades previstas nas Linhas 72 e 82 do Fundo
de Infracstruturas, relativas a projetos e obras designadas como “Emergéncia” (num
wial de 94 contratos), desencadeadas em 2015 e 2016, num valor global de despesas
que pode atingir cerca de $165 Milhdes USD;

X. E necessirio e decisivo que a gestio orgamental evolua de uma perspetiva assente
apenas na “quantidade da despesa™ (taxa de execuglio), para uma perspetiva mais
assente na “qualidade da despesa”, através do reforgo de politicas que assegurem maior
eficiéncia da despesa, assegurando crescente “value for money” dos investimentos, que
deve ser equacionada através de quatro instrumentos essenciais:

i.  Maior eficicia do plancamento e da programagio orgamental;
il.  Revisio do sistema de aprovisionamento ¢ do regime dos contratos piblicos;
iii. Melhor preparagiic na elaboraglo dos estudos e projetos e na preparagiio,
acompanhamento das obras publicas;
iv. Instituigio e efetivagiio de mecanismos eficazes e preventivos no controlo das
despesas em infracstruturas, equipamentos ¢ obras pablicas.

(vi) Comissio “F"

Ao Governo

A Comissiio observou em Junho de 20186, com preocupagdio, que a itha de Atauro $6 tem
um (nico gerador de eletricidade a funcionar, que s6 ¢ ligado & noite durante entre as 6
da Tarde e as 6 da Manhi. Durante o dia, a falta de eletricidade permanente afeta o servigo
nos postos de saiide e escolas, todos os funciondrios da administragiio pblica em Atauro
sio obrigados a usar 0 computador para fazer o seu trabalho @ noite, fora do hordrio de
servigo, Observdmos nas escolas salas de ensino de Tecnologias de Informagdo,
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abandonadas, porque os computadores ndo tém eletricidade. Dada a importincia deste
assunto, a8 Comissio recomenda a0 Govemno a resolugio urgente deste problema em
coordenagio proxima com a Regiio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA) ¢ na Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Ataliro (ZEESM), de forma a pormalizar a vida dos habitantes da ilha ¢ o normal
funcionamento das instituicdes do Estado.

T |
Os custos da propriedade privada tém subido exponencialmente para valores impossiveis
de sustentar para o rendimento normal de uma jovem familia timorense, nilo existe outra
salda para estas pessoas se perderem a sua habitagSo, ou vivem na rua, ou ocupam outro
temreno e comegam do zero novamente. Apesar da proximidade do ciclo eleitoral em 2017,
a Comisslio recomenda a0 Govemno, tanto no seu elenco cessante como no seu novo
clenco pds-cleitorl, que estabelega como prioridade uma estratégia nacional para a
Habitaglio ¢ Ordenamento do Territdrio, um problema que do ponto de vista social esta
ligado & mais biésica das necessidades, um sbrigo condigno para todos os cidadBos.

3. De acordo com dados do dMtimo Inguérito realizado em 2013 sobre Nutriclo ¢
Alimentagio em Timor-Leste, | em cada 2 criangas sofre de malnutrigho. Mais de um
tergo da mortalidade infantil estd relacionada com problemas de nutrigio do recém-
nascido ¢ da sua mie. De acordo com o mesmo estudo, a malnutriclo custa 41 Milhdes
de délares anualmente (2% do GDP nacional nSo-petrolifero) em custos diretos, quanto
208 custos sociais ¢ soffimento que este mal cansa, nio slo quantificdveis.

A Comissio recomenda so Governo a continuscio da implementacio de todos os
objetivos da Estratégia Nacional de Nutriglio (2014-2019), de forma a reduzir este
problema que afeta as nossas criangas, a malnutriciio aconfece prioritariamente nos
primeiros 2 anos de vida da crianga e projeta-se no resto da sua vida com consequéneias
irreversiveis. A Nutri¢io ¢ um assunto nfio sb de saide, ¢ um assunto também cultural
que necessita do compromisso dos drglos de soberania para ajudar a mudar os maus
hébitos alimentares ¢ a mentalidade das jovens mies Timorenses. A Comissfio e o
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Parlamento Nacional apoiam e incentivam a implementagiio de todos os programas
orientados para a resoluglio deste problema.

Ao Ministério da Sande

1.

Tl

A Comissio verifica com preocupagio a continuago de dificuldades no
aprovisionamento & gestio de stock de Medicamentos. Ainda é cedo para determinar se
as novas regras de aprovisionamento especial implementadas no decorrer de 2016 sdo
suficientes para efetuar a compra atempada de medicamentos e prevenir roturas do stock
Mas o problema estende-se @ gestdo e distribuigio nacional dos stocks, tendo-se
verificado a destruigio & um grande volume de medicamentos fora do prazo pelo SAMES
em 2016. A Comissio recomenda a0 MS que acelere a implementagiio do sofiware de
controlo de consumo e receita de medicamentos em todos os centros de saide ¢ hospitais
nacionais, & semelhanga do que j é funciona em Dili ¢ Baucau. 86 serd possivel saber o
que comprar, ¢ quando comprar, com um registo historico completo dos hibitos e
tendéncias sazonais de consumo de medicamentos a nivel nacional, sem esta informagio
completa o SAMES esta limitado a agGes de resposta e reaglio as necessidades imediatas,
em vez de antecipar compras ¢ monitorizar as Suas rescrvas,

() Parlamento Nacional aprovou, pam mtificagio, a Conven¢glio Internacional
Antidopagem, que inclui uma lista Internacional de Substincias Proibidas, todos os
Estados aderenies a este acordo estarfio obrigados a implementar medidas e regulamentos
de controlo da compra e venda de medicamentos. Verifica-se em todo o temritdrio a venda
de medicamentos em farmécias privadas sem qualguer controlo ou sistema de receits
médica. O ncesso ficil do plblico a qualguer medicamento & venda em farmécias privadas
constitui uma ameaga para a satide pablica. Por outro lado a Comissdo tem identificado
situagdies de conflitos de interesse de médicos e farmécias ou clinicas privadas em que
pacientes e despesas com medicamentos siio passados do Sistema Nacional de Salde
(gratuito) para privados.

A Comisso recomenda a criagdo de um Monopdlio do Estado na venda e distribui¢io
de medicamentos em territorio nacional pelos SAMES, tanto para o Servigo Nacional de
Saiide, como para as vérias farmdcias e clinicas privadas a operar em Timor-Leste com
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pouco ou nenhum controlo. No entanto, tendo em conta a gestio deficiente dos siocks
pelo SAMES, o Governo deverd considerar a celebragiio de uma PPP (Parceria Piblico-
Privada) com uma empresa internacional especializada na importagio e distribuigiio de
medicamentos. Esta medida teria viirias vantagens, a saber:

a  Um dnico distribuidor nacional de medicamentos, centralizado, poderia facilmente
controlar a utilizagiio de medicamentos autorizados para venda e receita, impedindo
a entrada em Timor-Leste de substdncias proibidas e o abuso de drogas para uso
lerapéutico;

b. Todas as clinicas e farmdcias privadas ficariam obrigadas a usar medicamentos
aprovados pela Organizagio Mundial de Saiide, uma regra que ja é aplicada no
Sistema Pablico, impedindo a venda de medicamentos falsos ou perigosos
provenientes de produtores ndio aprovados em muitos dos casos com descricho em
idiomas estrangeiros;

¢. A venda e distribuigiio pelo SAMES de medicamentos as farmécias ¢ clinicas
privadas constituird uma boa fonte de rendimento para o Estado, reduzindo as
despesas do Estado com a distribuig8o gratuita no Sistema Nacional de Sadde;

d. Serd mais facil regular os pregos do mercado, permitindo ao Estado subsidiar o
prego de medicamenio essenciais ¢ aumentar os pregos de medicamentos
sucediinecs;

e. A venda de medicamentos proibidos ou substincias controladas estaria sujeito a
melhor controlo ¢ monitorizagiio pelo Estado, impedindo situagdes de abuso de
substiincias ¢ venda livre em farmicins privadas.

3. A Comissio recomenda g0 Ministério da Sadde a realizagiio de treino e criaglio de regras
especificos para o atendimento pelos profissionais de saide a vitimas de violéncin sexual
ou doméstica, de forma a facilitar a criagio de prova judicial médica que sustente a
formulagdo de acusaglo judicial contra os agressores pelas autoridades. Esta atividade
devera e deverd ser organizada em coordenagiio com o Ministério Pablico e a Pollcia
Cientifica de Investigagho Criminal. Esta lacuna causa sérios problemas 4 investigagio e
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processamento deste tipo de crimes, permitindo em alguns casos que o autor do crime niio
seja acusado por falta de prova, deve, portanto, ser preenchida com cardter de urgéncia.

4. A Comissio recomenda a continuagio da campanha pelos 6 meses de amamentagio
materna para recém-nascidos ¢ o reforgo dos programas orientados para a reduglo ¢
prevengio da malnutrigdo, nomeadamente os programas "Oportunidade 1000 dias" e
"Saide na Familia" sfo essenciais pama a reduglo deste problema em Timor-Leste e
produzem resultados diretos na socializaglo e monitorizagio junto das comunidades.

5. A Comissdo recomenda que sejam corrigidos em 2017 os procedimentos de esterilizagiio,
limpeza e lavandaria no Hospital Nacional Guido Valadares, € inaceitivel que se verifique
falta de lengdis para as camas e macas hospitalares em vérios dos servigos, obrigando os
pacientes a ficar em condigles de limpeza ¢ higiene questiondveis e com toda a certeza
passiveis de agravar a sua condigiio de saide. O Hospital Nacional, como hospital de
referéncia de nivel supertor em Timor-Leste nfio deve ter lacunas basicas desta natureza.
O Ministério da Sadde deve monitorizar ¢ supervisionar também estc assunto nos
restantes Hospitais municipais do Sistema Nacional de Saide.

6. A Comissio exige o apuramento de responsabilidades pelo falhango da compra do barco
ambulincia que fez apenas a viagem insugural entre Dili ¢ Atauro ficando avariado em
Atauro mais de trés anos sem qualquer aproveitamento ou reparagio. A Comissio
verificou que o barco niio € adequado para ulilizagio no mar, apenas serve para uso em
rios e lagoas, isto significa que houveram felhas grosseiras na preparago e posterior
verificagio dos termos de referéncia técnicos ligados ao procedimento de aquisigiio. Os
novos membros do Governo apos a remodelagio ja tiveram dois anos para investigar as
causas deste desperdicio de fundos do Estado, deveré ser feita a divulgacio do relatério
de investigagiic o apuradas as responsabilidades até ds mais altas instincias disciplinares
e judiciais.

7. A Comissio continua a recomendar maior transparéncia no tratamento de processos de
investigaglio de 6bitos por indicios de negligéneia médica, informando as familias do
paciente defunto das diligéncias e investigagdes realizadas, sangbes ¢ medidas intemas de
reforma propostas pelo relatorio de instrugdo.

A Secretaria de Estado da Juventude ¢ Desporto
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Observou-se que quase todos os problemas verificados em 2015 relativos & construgio de
estidios municipais estio resolvidos, com exce¢iio do Estidio de Ermera que
definitivamente falhou. Sem prejuizo do apuramento das causas do insucesso do primeiro
contrato pela empresa contratada, a Comissiio recomenda que a Secretaria de Estado faga
os seus melhores esforgos para concluir a construgfio desta obra até so final do seu
mandato, A Comissio recomenda também ao Governo uma andlise das regras e
procedimentos de concurso, selegio e adjudicagiio de projetos de forma a identificar os
aspetos que podem ser melhorados nos regulamentos para evitar que uma empresa sem
qualguer capacidade receba no futuro a adjudicaglo de uma obra com esta complexidade
técnica

Ao Ministério da Educagiio (ME)

I

Recomenda-se a0 ME uma atenciio especial 8 implementagio adequada e atempada do
programa de Merenda Escolar, um projeto que € extremamente benéfico para os
estudantes quando funcions bem, mas que continua & ser objeto de muitos problemas em
2016, quer na qualidade da alimentagiio, quer nas interrupgdes verificadas durante o ano
letivo por causa de atrasos nas transforéncias de fundos. A alimentagiio dos estudantes
deve ser objeto de estudo e reavaliagio do menu tendo em conta factores de equilibrio
nutricional essenciais, tal avaliagiio é imprescindivel e deve ser efetunda com ligagio aos
ministérios relevantes na seleglio dos produtos disponiveis nos virios mercados locais ¢
na definigio das doses adequadas, A Comissio recomenda também a impressfo de um
guia ou manual sobre a preparagio da merenda escolar, com contetido claro e orientado
para a nutrigio adequadz dos estudantes.

O Ministério da Educaglo estd a efetuar uma aposta forte na impressio de manuais
escolares em Timor-Leste, desenvolvidos no contexto nacional, uma iniciativa que
merece o apoio da Comissio F. Tendo em conta as preocupacles expressadas na
audiéncia relativamente ao facto dos manuais serem gratuitos € emprestados ¢, portanto,
serem de dificil conservagio, isto significa que apesar do Estado ter custos com a
impressfio e distribuigio gratuita de manuais, os mesmos siio perdidos ou extraviados
muito antes do seu tempo Gtil de vida por falta de cuidado dos estudantes. A Comissio
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recomenda que os manuais escolares sejam spenas parcialmente subsidiados pelo Estado,
sendo obrigatério o pagamento de uma taxa sdministrativa de valor reduzido, de forma a

maotivar o estudante e as familias a adotar maior cuidado no tratamento e conservagio dos
manuais escolares.

. A conversio ¢ abertura de Escolas Politécnicas promovida pelo atual Governo deve ser

sustentada na verificagio de 3 vetores principais, docenics, equipamento/infracstrutura e
curriculo. A ComissSo recomenda que esta nova modalidade de ensino politéenico seja
implementada de forma adequada, em alguns casos foram detetadas lacunas que frustram
a efetividade desses projetos. A Escola politécnica em Atauro, por exemplo, deveria
supostamente ensinar Pesca, mas nlio tem barcos, redes, ou gualquer equipamento de
pesca para ensinar 0s estudantes. Noutros casos, além da falta de equipamento, verifica-
se¢ insuficiéncia de recursos humanos qualificados ¢ especializados pam o ensino técnico-
profissional, estas lacunas causam desmotivagiio dos docentes que se sentem frustrados
por nfio conseguir, ou ndo terem conhecimentos para, fazer o seu trabalho adequadamente.

. A Comissio recomenda, tal como fez em 2015, o reforgo do contingente de inspetores na

drea da Educacdo, de forma a reforgar a intensidade do controlo e respeito pelas normas
de fimcionamento em todo o temitdrio nacional. A falta de cumprimento da Lei, dos
principios éticos e profissionais, da nlio-viokncia, das regras de assiduidade e
pontualidade tem sido wna das fmquezas geradoras de problemas no sistema de ensino.
Este problema deve ser encarado com coragem, ndo pode haver disciplina nem regras se
nio houver coercividade ¢ consequéncias para os infratores.

. A Comissio estd preocupada com atrasos na implementacio de autonomia financeira

atribuida pela Lei @ Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL), e recomenda que o
financiamento de despesas essenciais ao funcionamenio da Universidade do Estado com
receitas proprias deverd ser objeto de estudo ¢ plancamento. Nesse sentido a gestio das
receitas da Universidade, a homologaciio e gestio do seu patiménio prdprio ¢ 3 promogiio
da sustentabilidade da Universidade devem ser prioridades para a lideranca da UNTL de
forma a reduzir a dependéncia excessiva das transferéncizs do Orgamento Geral do
Estado.
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6.

A Comissio recomends 4 UNTL uma melhor rentabilizagio dos seus quadros docentes
em dedicaclio exclusiva, assegurando uma carga horéria semanal minima adequada ao
preenchimento de horas no ensino de disciplinas transversais e reduzindo a0 mesmo
tempo o dependéncia excessiva de professores contratados fora do quadro, nacionais e
internacionais.

A Comissfio recomenda ainds & UNTL a contenglio nos seus cusios niio essenciais,
viagens ao estrangeiro, despesas de telecomunicagBes excessivas, e 0 recurso excessivo a
professores contratados para lecionar disciplinas que poderiam ser lecionadas por
professores do quadro permanente. A administragiio deve monitorizar melhor e limitar as
suas despesas ao plano orgamental previamente aprovado pelos drgos de soberania, a
acumulaglio de divida e falta de controlo verificados em 2015 e 2016 niio deve ser repetida
em 2017.

Ao Ministério da Solidariedade Social (MSS)

8.

10.

A Comissio insiste na recomendaglio veiculads no relatério do ano passado relativa ao
enorme volume de Veteranos i espera de resolugio relativamente ao reconhecimento do
seu estatuto, este € um assunto preocupante que causa dificuldades as familias de
veteranos que ainda nfio tiveram os seus direitos reconhecidos.

A Comisslio recomenida ao MSS que pam os proximos monumentos ou estituas de herdis
nacionais a insugurar, seja dada prioridade a uma figura nacional feminina, por exemplo
Rosa Bonaparte "Muki” ou Maria do Céu "Biliar”, ambas fundadoras ¢ organizadoras do
movimento OPMT durante n ocupaciio, Verifica-se atualmente algum desequilibrio entre
o numero de homenagens a veteranos e veteranas das trés frentes de resisténcia com
desvantagem cvidente para o niimero de heroinas nacionais reconhecidas.

Recomenda a Comissfio, que seja dada atengfio aos jardins dos herdis ainda por concluir
¢ para 0 repouso de restos mortais de martires da pdtria, com particular atengio para as
localidades de Uatolari, Quelicai e Laga. Este ¢ um assunto bastante sensivel e importante
para o processo de desluto nacional dos familiares destas vitimas que anseiam por um
local de descanso final condigno para os restos mortais dos entes queridos que foram
sacrificados pela luta de libertagiio.
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1.0 novo sistema geral de seguranga social foi aprovado pelo Parlamento Nacional e
enviado para promulgaciio, a Comisslo recomenda ao Ministério da Solidariedade Social
um esforgo suplementar para a concretizaciio e apresentagio até ao final do mandsto de
toda a restante regulamentagio complementar de forma a garantir uma implementagio
célere e eficaz deste novo regime.

12. A Comissdo observa que a identificagio por DNA de restos mortais de herdis ¢ martires
da resisténcia representa um cuslo elevado, que nem sempre tem resultados positivos. A
Comissio recomenda uma melhor triagem e selegiio dos casos que, com base em
investigaco diligente, possam resultar na confirmagio de identidade do defunto por este
processo. Adicionalmente a Comissfio recomenda a realizagBo de um estudo, em conjunto
com a Policia Cientifica, o Ministério da Satde e a UNTL, sobre a viabilidade e custo
comparativo da realizagfio de identificagio de restos mortais por DNA em Timor-Leste.

A Comissiio Nacional para os Direitos das Criancas (CNDC)

13. Recomenda-se, pelo segundo ano consecutivo, prioridade & finalizagio ¢ aprovagio do
seu Estatuto e estrutura de funcionamento, de forma a dotar s Comissiio de instrumentos
e recursos humanos adequados que possibilitems uma atividade mais intensa em futuros
exercicios orgamentais ¢ uma monitorizaciio adequada dos vérios assuntos ligados aos
Direitos das Criangas;

14. A Comissio Parlamentar reafirma o seu compromisso no apoio 2s CaUSAs Socials € 3§
defesa dos direitos da Criangas em Timor-Leste, recomendando &8 CNDC atengio
especial aos problemas de nutrigio que afetam as criangas e coordene o seu trabalho no
acompanhamento das iniciativas dos Ministérios da Solidariedade Social, Educaglio ¢
Satde neste ambito.

XI. PUBLICITACAO DO RELATORIO DA COMISSAO “C”

Com as excegdes decorrentes do niicleo da reserva 4 intimidade privada, questdes relacionadas
com questSes de seguranga piiblica e de defesa nacional, um dos principios em que assenta
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um Estado de Direito Democritico, como o nosso, € o acesso d informaglio por parte dos
cidadiios.

E por tndos ¢ reconhecido que a transparéneia, no caso, & transparéncia orgamental acarreta
consigo evidentes vantagens para o Estado.

Vantagens politicas, seguramente, mas também vantagens econdmicas. Porquanto é
universalmente aceite que a transparéncia é basilar para a boa governagio e confere o
poder/dever de todos o3 cidadiios contribuirem para uma participagio real no debate politico,
incentivando, também o cumprimento das suas obrigagGes fiscais. Ao invés, a opacidade
orcamental mina a moral dos contribuintes ¢ a confianga no Executivo.

De uma perspetiva econdmics, a transparéncia € condiglo de finangas piblicas sis ¢
sustentiveis ¢ de um bom desempenho econdmico. Quanto maior o grau de transparéncia,
maior a confianga dos agentes na credibilidade do pais. E pois, verdadeiramente, um bem
piblico cuja pratica conduz & estabilidade, equidade, eficiéncia e crescimento da economia. A
opacidade orgamental, pelo contririo, promove o favoritismo, a corrupglio, a mé afetaglio de
recursos, as politicas improvisadas de gastos sem retomo financeiro e/ou econdmico, elo.

A “Comisso C” assinala que o Executivo disponibilizou, no proprio dia de entrega no
Parlamentn, o Orcamento de Estado e seus livios no seu sitio da internet, naquilo que ¢ uma
medida de transparéncia fiscal e de convite a, juntos, participarmos no debate orgamental e,
com ele, no crescimento do nosso pais. De facto, o Orcamento Geral do Estado enquanto
instrumento de gesifio macroecondmica, no qual sio expressos os valores financeiros que
consubstancism as prioridades do Executivo na execuglio do mandato para que foi eleito, ¢ do
mteresse de todos, enquanto tributirios da agiio governativa.

Neste sentido, entende também a Comisslio “C” que o seu relatério/parecer sobre o
Orgamento Geral do Estado para 2017 devera ser ele, também, convenientemente divulgado.
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Com os nossos cidadios informados maior é a possibilidade de os mesmos contribuirem
construtivamente para 8 resoluclio dos desafios que o Pais enfrenta, no trilho do
desenvolvimento que juntos construimos.

XIil. PARECER DA COMISSAQ “C”

Os Deputados da Comissiio “C™ sio de Parecer que a PPL n.® 477111 (5*) - Orgamento Geral
do Estado para 2017, cumpre o0s requisitos formais constitucionais, legais e regimentais ¢ que
por isso se encontra em condigdes de ser apreciada em Plendrio.

XI1i. APROVACAO DO RELATORIO PARECER

O Relatdno e Parecer da Comissio de Finangas Pablicas foi discutido e aprovado no dia 22
de novembro de 2016, por unanimidade, como 11 votos a favor.

Dili, Parlamento Nacional, em 22 de novembro de 2016

lzi

O Presidente da Comissdo,

Vi Maria Dias Margal

Rebutbrio Parccer Orgaments Gernl do Estado Para 2017 Comiwstio de Finaagus Pibiieas | 109



