MENSAGEM AO PARLAMENTO NACIONAL DE SUA EXCELENCIA, O PRESIDENTE
DA REPUBLICA DE TIMOR-LESTE, TAUR MATAN RUAK, NA PROMULGAGAO DO
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO RECTIFICATIVO PARA 2016

(Decreto do Parlamento Nacional n.2 29/111, Primeira Alteracao a Lein.2 1/2016,
de 14 de Janeiro, que aprova o Orcamento Geral do Estado para 2016)

Sr.Presidente do Parlamento Nacional, Dr. Adérito Hugo da Costa, EXCELENCIA,
Sras. e Srs. Deputados, EXCELENCIAS,

A aprovagdo de uma lei de rectificagdo ao Orgamento Geral do Estado [OGE] é um dos
mais relevantes momentos no normal desenvolvimento das actividades do Estado. A
estabilidade da execugdo orcamental é uma garantia para todos do desenvolvimento do
nosso pais, da mais justa redistribuicdo da riqueza e da melhoria das condi¢des de vida
das populacdes. Uma alteracdo tdo séria para todos os cidaddos exige uma cuidadosa
ponderacdo, razdes decisivas e uma fundamentacao adequada.

Alertei aquando da aprovacao do OGE para 2016 que o investimento actual nao se
pode fazer a expensas do desenvolvimento futuro, em especial, considerando o
montante das dotacdes orcamentais mobilizadas para este ano, dos valores
retirados do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)
e das prioridades escolhidas no OGE. Mantenho as mesmas opg¢des quanto as
prioridades do desenvolvimento sécio-econdmico do nosso pais, pelo que ndo posso

deixar de tecer as mesmas consideragdes no momento da promulgacdo da rectificacao
ao OGE para 2016.

EXCELENCIAS,

§ 1.]Ja no final do ano passado, referi que tinha encarado com optimismo a proposta de
envelope fiscal para 2016, no qual se comtemplava uma reducdo da despesa publica,
para cerca de US $1.300.000 (mil e trezentos milhdes de délares americanos). Com a
rectificacdo actual o OGE passa a ter uma dotagdo global de préxima dos dois mil
milhodes de ddlares, muito longe da redugdo de 11 % (onze por cento) prevista hd um
ano atras. O OGE para 2016, assim rectificado, inclui um aumento muito consideravel
dos anos anteriores, em especial, da prioridade politica de redu¢do do montante global
do OGE, que foi recentemente reafirmada para o préximo ano, constituindo-se no maior
OGE do nosso jovem pais. E a credibilidade da prépria actuagio do Estado que estad em
causa.



EXCELENCIAS,

§ 2. Oportunamente alertei como o enquadramento legal da gestio das receitas do
fundo petrolifero, na Lei n2 9/2005, de 3 de Agosto, (Lei do Fundo Petrolifero),
procurou garantir o financiamento a longo prazo do desenvolvimento nacional a partir
de receitas que se sabem ndo sido eternas. Este objectivo nacional é posto em causa pela
permanente ultrapassagem do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), este ano em
mais de 100%. A excepgao ndo pode constituir-se na regra, como alertei ja no momento
da analise do original OGE para 2016. O Parlamento Nacional e o Presidente da
Republica estdo obrigados a controlar as razdes invocadas pelo Governo na proposta de
OGE, nos termos do art. 9.2 da Lein.2 9/2005, de 3 de Agosto. Os fundamentos previstos
na Lei para ultrapassar os limites do RSE tém de explanar os “motivos que levam a
considerar como sendo no interesse de Timor-Leste a longo prazo que se efectue a
transferéncia em montante superior ao Rendimento Sustentdvel Estimado”, o que ainda
ndo se vislumbra ter sido adequadamente resolvido na rectificacdo ao OGE para 2016.
Nao basta invocar um fundamento, sempre o mesmo fundamento, mas é necessario
provar como este fundamento impacta no “interesse de Timor-Leste a longo prazo”.

§ 2.1 O Fundo Petrolifero é hoje menor do que ha um ano atras segundo observadores
independentes, quando foi feita uma projec¢do de um OGE consideravelmente inferior
ao agora aprovado. Os investimentos ndo tém o retorno esperado, as variacdes cambiais
tém um impacto negativo e o preco dos do petréleo nos mercados internacionais tem
baixado, ndo seguindo as projec¢des dos sucessivos OGE’s. No momento em que o
Fundo Petrolifero se encontra debaixo de tanta pressio, transformar este ano no
exercicio orcamental com maior levantamentos do Fundo ndo é o sinal certo. E a
sustentabilidade do nosso desenvolvimento futuro que esta em causa.

§ 2.2 Mantém-se também a quase total dependéncia do financiamento da despesa
publica a partir das receitas provenientes da tributacdo da exploracdo dos recursos
naturais e aumenta-se o financiamento acima do RSE. Para este risco alertam os
relatérios da Comissdo A e da Comissdo C do Parlamento Nacional, estranhando-se que
dai ndo retirem quaisquer consequéncias. Estas receitas sdo finitas e o fim de algumas
perspectiva-se ja para breve. Alerto também que estes calculos continuam a
sobrevalorizar o preco dos combustiveis fosseis nos mercados internacionais,
descaracterizando os proéprios calculos em que assenta o OGE. De ha muito que ndo
crescem as receitas ndo-petroliferas, o que leva a questionar a definigdo das prioridades
politicas do OGE para 2016.

§ 2.3 Esta oportunidade poderia ter sido aproveitada para rever o OGE considerando os
alertas deixados e outros factores entretanto conhecidos. A rectificacio do OGE para
2016 nao considera nenhum dos dados relevantes entretanto conhecidos no
desenvolvimento da economia global, conforme alerta do relatério da Comissdo A do
Parlamento Nacional. Pelo contrario agravou-se a dependéncia do Fundo Petrolifero e
das receitas ai definidas, quando, em sentido inverso, as receitas petroliferas nao
seguem as projeccdes do OGE para 2016, considerando o valor médio dos produtos
petroliferos e derivados nos mercados internacionais, os valores da exploragdo
conhecidos e o retorno dos investimentos do préprio Fundo Petrolifero.



EXCELENCIAS,

§ 3. Alertei, ainda durante a discussdo do OGE para 2016, para a necessidade de,
como comunidade, melhor definirmos as prioridades nacionais em que investir
os nossos limitados recursos.

§ 3.1 0 consenso parlamentar tem encontrado muitas dividas na sociedade civil sobre a
bondade desta revisdo or¢amental. Tenho encontrado essas resisténcias nos diversos
encontros realizados com as forgas vivas da sociedade civil, como nas indmeras visitas
que tenho feito pelos distritos. Politicamente, estas duvidas reiteradas de varios
quadrantes da nossa sociedade ndo podem ser ignoradas.

§ 3.2 Entre as opgoes do OGE rectificativo, estranho a op¢do por aumentar as dotagdes
orcamentais do Fundo Petrolifero quando a execucdo orcamental para este ano esta
ainda em valores muito baixos e a previsdo de ndo execucdo de projectos pendentes
aconselharia uma revisdo mais conservadora. Mais grave sdo estas op¢des quando se
diminui o investimento no desenvolvimento urbano e rural e na reabilitacdo e
manutengdo para o aumentar em projectos megalémanos de retorno nao garantido. A
autonomia do Fundo das Infraestruturas criado pelo OGE para 2016 que ndo sao, por
essa razdo, no final do ano transferidos para o Fundo Consolidado, aumenta a
dificuldade de controlar a gestdo de fundos publicos, conforme alerta o relatério da
Comissdo C do Parlamento Nacional.

§ 3.3 A necessidade de incrementar os mecanismos de controlo da execucdo do Fundo
das Infraestruturas, proposta pela Comissio A e pela Comissdo C do Parlamento
Nacional, vai no sentido certo, mas espero ainda que a criacdo de uma nova comissao
parlamentar eventual para a fiscalizacdo do apuramento das dividas financeiras e nao
financeiras do Estado, no art. 2.2 da Lei de alteracdo ao OGE 2016, ndo resulte em maior
burocracia para o Estado.

Promulgo o Decreto do Parlamento Nacional n.2 29/1Il, Primeira Alteracdo a Lei n.2
1/2016, de 14 de Janeiro, que aprova o Orcamento Geral do Estado para 2016, para ndo
paralisar a ac¢do do Estado, nem a atrasar, considerando a maioria parlamentar da sua
aprovacdo. A mensagem que agora envio, nos termos do art. 86.2 e) da Constituicdo é o
contributo do Presidente da Republica para a melhor governagio possivel dos nossos
recursos em prol do nosso Povo, ndo apenas no momento de aprovacdo do OGE
rectificativo para 2016, como no momento em que se prepara o OGE para 2017.

Palacio Presidencial Nicolau Lobato, Dili, 8 de Agosto de 2016

O Presidente da Republica,

TAUR MATAN RUAK





