Jornal da Republica

DECRETO-LEI N.°13/2016
de 18 de Maio

REGULAMENTA O FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

Em 2011, o Parlamento Nacional criou e o Governo regulamentou o Fundo das Infraestruturas como fundo especial nostermos
doartigo 32.°daL ei sobre Orgcamento e Gest&o Financeira, o qual tem funcionado como um mecanismo de financiamento para
projetos de infraestruturas estratégicas. Embora este mecanismo de financiamento tenharegras de gestéo diferentes da Conta
do Tesouro, que permitem umamaior flexibilidade, asuarevisdo, apos5 anos de existéncia, €imperativa, deformaaresponder
as atuais necessidades de um financiamento plurianual real que ndo sobrecarregue o Orgcamento Geral do Estado anual,
conferindo a este a possibilidade de assegurar aimplementago consentanea e eficaz do Programa de Governo.

Destaforma, e no seguimento daaprovacdo daL el n.° 1/2016, de 14 de Janeiro, que aprova o Orcamento Geral do Estado para
20186, surge anecessidade de regular o Fundo das | nfraestruturas como fundo auténomo, dotado de autonomia administrativa
efinanceira, com personalidadejuridica.
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Esta solug8o assegura a continuidade do financiamento de
projetos plurianuais de investimento em infraestruturas,
garantindo aresponsabilidade pelaexecucdo orcamental e pela
execucdo dos projetos, a transparéncia e o rigor orcamental
gue a lei e a natureza dos projetos estratégicos de infrae-
struturas requerem, a0 mesmo tempo que permite ao
Parlamento Nacional e 4 Camarade Contas continuar aexercer
a suas competéncias de fiscalizacdo e auditoria.

Assim, o Governo decreta, nostermosdaalineac) donle
don.°3doartigo 115.° da Constitui¢do da Republicaedo n.°5
do artigo 11.°da Lei n.° 1/2016, de 14 de Janeiro, para valer
como lei, o seguinte;

Capitulol
Disposices gerais

Artigo1.°
Objectoedmbito

1. O presentediplomaregulamentao Fundo dasInfraestruturas,
abreviadamente designado por Fundo.

2. A regulamentacdo objecto do presente Decreto-L ei, aborange
a natureza, fins, objectivos, administracdo, gestéo
administrativa, financeira, patrimonia e operaciona do
Fundo, assim como o aprovisionamento e fiscalizagdo
administrativaefinanceira.

Artigo2.°
Natureza

1. OFundo dasInfragstruturas € um fundo auténomo, dotado
de personalidade juridica e de autonomia administrativa,
financeirae patrimonial, com receitas préprias.

2. OFundo dasInfraestruturasintegraaadministracdo indireta
do Estado e é presidido pelo Ministro do Planeamento e
Investimento Estratégico e tutelado nostermos dalei.

Artigo3.°
Regimejuridico

O Fundo rege-se pelas disposicdes do presente Decreto-Lei,
dalei n.°13/2009, de 21 de Outubro, dteradapelasLeisn.°.s9/
2011, de 17 deAgosto e 3/2013, de 11 de Setembroedal e n.°
1/2016, de 14 de Janeiro.

Artigo4.°
Fins

1. OFundo das|Infraestruturas destina-se afinanciar progra-
mas e projetos estratégicos destinados & aquisicdo, cons-
trucdo, desenvolvimento, manutencdo e reabilitacdo de:

8 Infraestruturasrodovidrias, incluindo estradas, pontes,
portos e aeroportos,

b) Infraestruturas de cariz social, incluindo hospitais,
escolas e universidades;

¢) Infraestruturas de protecdo contra cheias e
deslizamento deterras;

d) InstalacBes de tratamento de agua e saneamento;
€) Geradoresde energiae linhas de distribuicao;
f) Telecomunicagdes,

0) InstalagBes logisticas, incluindo infraestruturas de
armazenamento;

h) Edificios governamentais e instalagdes publicas;

i) Outras infraestruturas que promovam o desenvolvi-
mento estratégico.

2. O capital, bem como outras receitas do Fundo, sb podem
ser alocados aos fins mencionados no n° 1 do presente
artigo.

Artigo5.°
Objectivos

S30o objectivos do Fundo:

a) Assegurar o financiamento dosinvestimentos publicosem
infraestruturas, incluindo a suamanutencdo e reabilitacdo;

b) Garantir adevidapreparacéo e seguran¢ananegociacéo e

financiamento de projetos plurianuais;

c) Garantir a prestagdo de suporte técnico e juridico de

qualidade nacontratago necessariaarealizacdo de projetos

no seu &mbito de financiamento;

Promover a eficiéncia, transparéncia e a responsabilidade
relativamente & execucdo dos programas e projetos de
infraestruturas financiados pelo Fundo;

€) Garantir que 0s projetos e programas contratados sob
financiamento do Fundo sejam devidamente geridos,
monitorizados efiscalizados;

f) Assegurar o cadastro, gestdo, manutencéo e operacdo das
infraestruturas publicas e bens operacionais e de explora-
¢d0, bem como equipamentos que tenhafinanciado, assim
como os do dominio publico, cuja gestéo tenha sido
responsabilizado pelo Estado;

g) Fomentar osinvestimentos nacionais einternacionais, nas
areas de intervencdo do Fundo, que contribuam para o
desenvolvimento do pais.

Artigo6.°
Capital

O capital do Fundo é constituido e pode ser refor¢ado mediante
proposta do Conselho de Administragdo, aprovada pelo
Conselho de Ministros, e inscrito no Orgamento Geral do
Estado, aprovado pel o Parlamento Nacional .

Artigo7.°
Ambitoterritorial

O Fundo de Infraestruturas tem ambito territorial nacional.
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Capitulol|
EstruturaOrganica

Artigo8.°
Orgaos

O Fundo das Infraestruturas integra os seguintes 6rgéos:
a) Conselho de Administracéo;

b) Conselho Fiscdl;

¢) Secretariado dos Grandes Projetos.

Artigo9.°
ConsglhodeAdministracdo

1. A entidade responsével pelas operagcdes do Fundo das

Infraestruturas € o Conselho de Administracdo, o qual é
composto pelo membro do Governo responsavel pelo
planeamento einvestimento estratégico, que preside, pelo
membro do Governo responsavel pelas obras publicas,
transportes e comunicagdes e pelo membro do Governo
responsavel pelas finangas.

. Compete ao Conselho de Administracéo apraticadetodos
0s atos atinentes ao objecto e a prossecucdo dos fins do
Fundo das Infraestruturas, nomeadamente os seguintes:

a) Assegurar aimplementacdo da politicae estratégiade
financiamento de projetos deinfraestruturas, bem como
adoptar os programas de financiamento para a sua
execucao;

b) Estabelecer os critérios de aprovacdo de projetos a
financiar pelo Fundo, bem como arespectivaestimativa
de custos;

c) Aprovar as opcOes de financiamento de cada projeto;

d) Coordenar a preparacdo da proposta de or¢camento
anual do Fundo e aprové-la para submissdo ao
Conselho de Ministros, a fim de que se inscreva na
propostado Orcamento Geral do Estado aser submetida
a0 Parlamento Nacional;

€) Aprovar osplanoserelatérios de atividades e de gestdo
e contas anuais do Fundo;

f) Autorizar os pagamentos a serem processados através
do Fundo;

0) Assegurar amonitorizag8o e fiscalizacdo da execucdo
dos financiamentos dos projetos suportados pelo
Fundo, aprovando osrel atérios de execucdo por projeto
e contrato;

h) Aprovar aorganizaggo interna do Fundo;

i) Praticar os demais atos necessério a gestéo do Fundo.

\3. O Conselho de Administracéo pode delegar em qual quer

. . A
um dos seus membros as competéncias previstas nas
alineasf) ai) no nimero anterior.

. O Conselho de Administracdo pode del egar no Diretor do

Secretariado dos Grandes Projetos as competéncias
previstas nas alineasf), g) ei) do n° 2 do presente artigo.

Artigo 10.°
Funcionamento

O Conselho de Administragdo retine sempre que for
convocado pelo seu Presidente ou pela maioria dos seus
membros.

. O Conselho de Administrag@o deliberapor maioriasimples

dos membros presentes, tendo o Presidente voto de
qualidade.

. Asdeiberaces do Conselho sdo fundamentadas elavradas

emata.

. Sendo convocado pelo Presidente, o Diretor do Secretariado

dos Grandes Projetos pode participar nas reunides do
Conselho de Administracdo, sem direito avoto, assumindo
as funcbes de Secretério da Reunido.

. Podeaindaparticipar nasreunidesdo Consalho deAdminis-

tracdo, sem direito a voto, qualquer outra pessoa, que o
Consealho delibere convidar aparticipar.

Artigo11.°
Presidentedo ConselhodeAdministracio

Compete especialmente ao Presidente do Conselho de

Administracéo:

a) Convocar e presidir as reunides do Conselho de
Administracdo e assegurar o cumprimento das
respectivas deliberagtes;

b) Representar o Fundo de Infraestruturas;

¢) Exercer ascompeténciasquelhe sejam delegadas pelo
Conselho de Administrag&o.

. O Presidente do Conselho de Administragéo é substituido

nas suas auséncias ou impedimentos pelo membro que
designar.

. O Presidente do Conselho de Administragdo pode delegar

as competéncias préprias noutro membro do Conselho de
Administracéo.

Artigo12.°
ConselhoFiscal

. O Conselho Fiscal é o 6rgdo de fiscalizacdo da gestéo

econdmico-financeirado Fundo.

. Compete ao Conselho Fiscal:

8 Fiscalizar a gestdo econémico-financeira do Fundo,
nomeadamente através da promocao de auditorias;
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b) Examinar contas, balangcos e documentos da
contabilidade, emitindo parecer ao Conselho de
Administragéo;

¢) Exercer o controlo interno, podendo, para tanto,
proceder a0 exame de livros, documentos, escrituragdo
contabilisticae administrativa, demaisprovidénciasque
sejam consideradas necessarias;

d) Deliberar sobre as contas respeitantes ao ano anterior;
€) Ddliberar, semestralmente, sobre o balancete das contas
acompanhadas de informagbes sumarias sobre as

atividades do Fundo.

O Conselho Fiscal € constituido por trés membros

designados pel o Conselho de Admini stracéo, ndo podendo

0S mesmos integrar qualquer outro 6rgéo do Fundo.

. Ostrés membros do Conselho Fiscal designam entresi 0

Presidente do Conselho.

Artigo13.°
Funcionamento

. O Conselho Fiscal retine sempre que for convocado pelo

seu Presidente ou pela maioria dos seus membros.

. O Consalho Fisca deliberapor maioriasimplesdosmembros

presentes, tendo o Presidente voto de qualidade.

. Nasfaltas, auséncias ou impedimentos do Presidente, este

designa o0 seu substituto de entre os restantes membros
do Conselho.

. Asdeliberagtes do Conselho s fundamentadaselavradas

emata.

Artigo14.°
Secr etariado dosGrandesPr oj etos

. O Secretariado dos Grandes Projetos é o 6rgéo de apoio

técnico e administrativo do Conselho de Administracao.

. O Secretariado dos Grandes Projetos € dirigido por um

diretor, nomeado pelo Conselho de Administraco.

. Compete ao Diretor do Secretariado dos Grandes Projetos

aexecucdo das deliberagdes do Conselho deAdministracgo.

. Compete, em especial, ao Diretor do Secretariado dos

Grandes Projetos:

8 Assegurar os atos de gestéo corrente do Secretariado
e do Fundo;

b) Assegurar o regular funcionamento dos servicos;

€) Assegurar as relagfes institucionais com as entidades
publicas;

d) Submeter aaprovagao ou autorizacdo do Conselho de
Administracdo todos os atos que dela carecam;

. \ . )
€) Secretariar asreunidesdo Conselho deAdministragéo,
quando convocado pelo Presidente do mesmo a
participar nestas;

f) Exercer ascompeténciasquelheforem delegadaspelo
Conselho de Administrag&o.

Artigo15.°
VinculagdodoFundo

. O Fundo de Infraestruturas obriga-se nostermos dalei.

. Paraatos de mero expediente € suficiente a assinaturado

Diretor do Secretariado dos Grandes Projetos, ou de
dirigente ou trabalhador a quem tal poder tenha sido
expressamente conferido por deliberagdo do Conselho de
Administracéo.

Capitulol 1
Gestdofinanceiraepatrimonial

Secgéol
Orgamentoepatriménio

Artigo 16.°
OrcamentodoFundo

A proposta de orcamento do Fundo é apresentada ao
Parlamento Nacional como parte do Orcamento Geral do Estado,
nostermosdal e n.° 13/2009, de 21 de Outubro.

Artigo17.°
Receitas, Financiamento e Despesas

. Constituem receitas e formas de financiamento do Fundo:

a) A dotacdo orcamental atribuida anualmente pela Le
gue aprova o Orcamento Geral do Estado;

b) Os rendimentos dos bens afectos pelo Estado ou
pertencentesao patriménio préprio do Fundo que sgjam
por ele utilizados no &mbito dos fins patrimoniais da
sua afectagdo ou pertenca;

¢) Comparticipagdes ou donativos por entidades publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras, de origem e
fins licitos, no &mbito da prossecucdo das atribuicbes
e objectivos do Fundo;

d) Outros rendimentos ou formas de financiamento
resultantes de contratos, acordos, ou quaisquer outros
admitidos por lei ou decreto-lei.

. Constituem despesas do Fundo:

a As decorrentes do funcionamento do Fundo, na
prossecucdo das suas atribuigBes e objectivos, bem
como das competéncias dos seus 6rgaos e servicos,

b) As relativas aos contratos contraidos, bem como da
suapreparacdo, monitorizagdo efiscalizaco;

¢) Asdecorrentes do uso e gestdo de bens e equipamento
da responsabilidade do Fundo;

J
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d) Os encargos com a assisténcia técnica, financeira,
administrativa e de secretariado, quer por servigos
préprios quer por contratacdo de terceiros,

€) Os encargos com as reunides dos érgéos de
administracdo, técnicos e de fiscalizagao;

f) As remuneracdes do quadro de carreiras e tabela de
remuneragcdes do Fundo;

g) Quaisquer outras despesas necessérias a prossecucao
dos fins a que o Fundo se destina.

Artigo18.°
Patriménio

1. O capital do Fundo e o seu patriménio podem constituir
garantia das suas obrigacdes nos termos da lei.

2. Integram o patriménio proprio dos Fundo osbensedireitos
gue resultem da prossecucdo das atividades do dmbito
das suas atribui¢des e objectivos ou que lhe tenham sido
concedidos com essa afectacéo, ndo se incluindo de entre
esses bens e direitos os do dominio publico do Estado,
assim como os dos seus patrimonios proprios e de outras
entidades publicas e privadas.

3. O patriménio do Fundo responde pelas dividas do Fundo
nostermosdalei.

Seccdol |
Execucdo do or camento efiscalizagéo

Artigo19.°
Conta

1. O Fundo tem uma conta oficial, na qual sdo creditadas
todas as receitas e debitadas as despesas do Fundo.

2. A contaoficia do Fundo cumpre, ressalvando as neces-
sarias adaptacdes resultantes da natureza juridica do
Fundo, com as disposic¢les legais apliciveis as contas
bancériasoficiais.

Artigo20.°
Autorizacdodadespesa

1. A execucdo de despesa e 0 processamento de pagamentos
sO pode ocorrer apds autorizacdo do Conselho de
Administracéo ou de quem estedesignar, paraarealizacdo
dadespesaatravés do Fundo, no respectivo ano financeiro.

2. Ospagamentosarealizar pelo Fundo sdo processados pelo
Fundo através da contaoficial, nos termos do disposto no
diploma sobre execugdo orcamental .

Artigo21.°
Aprovisonamento

O gprovisionamento no &mbito do Fundo érealizado nostermos
do Regime Juridico do Aprovisionamento.

.

Artigo22.°
ControloFinancero

O controlo da execucdo do orgamento e do exercicio das
responsabilidades financeiras do Fundo ficam sujeitos as
regras constantes do Capitulo Il do Titulo VI, com as
necessarias adaptagdes, edo Titulo VII daLei n.°13/2009, de
21 de Outubro, ateradapelasL eisn.’s9/2011, de 17 de Agosto
€3/2013, de 11 de Setembro.

Artigo23.°
Fiscalizagdo administrativaefinanceira

O Fundo estasujeito afiscalizag8o einspegdo administrativae
financeira aplicaveis aos servicos da administracdo publica.

CapitulolV
Disposi¢esfinais

Artigo24.°
Quadrodepessoal

1. O Fundo tem um quadro de pessoal préprio, aprovado pelo
Conselho de Administracéo, ajustado as especificidades
justificadas pelaatividade.

2. O Fundo poderecorrer amodalidade de contratacdo atermo
certo ou as modalidades de transferéncia e destacamento
nos termos do Estatuto da Funcdo Plblica.

3. Odisposto no nimero anterior ndo prejudicaacontratacéo
de servicos com recurso ao Regime Juridico do
Aprovisionamento.

Artigo25.°
Regulamentacdo

A tramitacdo dos processosrel ativos aaprovacdo dos projetos
afinanciar, a definicdo dos prazos e a articulagdo com outras
entidades é regulamentadaem Diplomaaaprovar pelo Ministro
do Planeamento e Investimento Estratégico, sob proposta do
Conselho de Administrag&o.

Artigo26.°
LiquidacdodoFundo

Em caso de liquidag&o do Fundo, o Governo tem o direito de
receber todo o capital e reservas acumuladas do mesmo apds
asualiquidacéo.

Artigo27.2
Sucessdo dedireitoseobrigactes

O Fundo das Infraestruturas assume todos os direitos e
obrigactes do Fundo dissolvido ao abrigo do n.° 1 do artigo
11.°daL e n.1/2016, de 14 de Janeiro, que aprovao Orcamento
Geral do Estado para2016.

Artigo28.°
Revogacdo

E revogado o Decreto-Lei n.°8/2011, de 16 de Marco. )
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Artigo29.°
Entradaemvigor

O presente Decreto-L el entraem vigor no dia seguinte ao da
sua publicago.

Aprovado em Conselho de Ministros, em 3 de fevereiro de
2016.

OPrimeiro-Ministro,

Dr.Rui MariadeAraujo

A Ministra das Finangas,

SantinaJ.R.F. ViegasCardoso

O Ministro das Obras Publicas Transportes e Comuni cagles,

GastdodeSousa

O Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico,

Kay RalaXananaGusmao

Promulgadoem 16. 05. 2016

Publique-se.

O Presidente daRepublica,

Taur Matan Ruak
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