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Parte 1: Discursos do Primeiro-Ministro

DISCURSO DE SUA EXCELENCIA O PRIMEIRO-MINISTRO DA REPUBLICA
DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE,
DR. RUI MARIA DE ARAUJO,
POR OCASIAO DA APRESENTACAO DA
PROPOSTA DE LEI DO
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2016

Parlamento Nacional
1 de dezembro de 2015
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Sua Exceléncia
Senhor Presidente do Parlamento Nacional

Suas Exceléncias
Vice-Presidentes do Parlamento Nacional

Exceléncias
Senhoras e Senhores Deputados

Caros colegas Membros do Governo
Senhoras e Senhores
Povo de Timor-Leste,

E com verdadeira honra e sentido de Estado que tenho o privilégio de me dirigir a Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, e distintos deputados desta Magna Casa, para apresentar o
Orgamento Geral do Estado para 2016.

Esta Proposta que hoje venho aqui apresentar e defender, representa os programas e as
politicas financeiras, econdmicas e sociais que sdo cruciais para o VI Governo Constitucional
conduzir o pais de forma a elevar as condi¢des de vida do nosso povo. Neste sentido gerir
com eficiéncia os dinheiros publicos, cumprir o Programa do Governo e, consequentemente
caminhar para que se cumpra também o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030,
constituem estratégias determinantes.

No passado més de abril, estive pela segunda vez perante esta mesma ilustre audiéncia com
a responsabilidade de apresentar o Orcamento Retificativo para 2015, que foi alids um
Orgamento de continuidade. Hoje, com esse mesmo sentimento, submeto para discussao
ao mais alto nivel, o primeiro Orgcamento Geral do Estado do VI Governo Constitucional.

O ato de orcamentar nunca foi um exercicio facil ou célere. Antes pelo contrério, decidir as
politicas, as prioridades e a sua orgamentacao em prol de um melhor rumo para o pais e
para o povo, implica uma redobrada responsabilidade, minuciosidade e rigor, tanto mais
guando a esse ato se associa o de monitorar e avaliar se as orcamentag¢des anteriores ja
teriam, ou ndo, atingido os resultados esperados.

Os membros do VI Governo Constitucional empenharam-se em todas as suas fases de
preparacao, avaliaram e reavaliaram os meios para atingirem os fins que tinham assumido
como compromisso, tendo também em conta as capacidades de cada um em conseguir
resultados nas orcamentacdes anteriores. Fomos exigentes e focados na entrega de uma
melhor prestacdo de servicos ao povo, na eliminacao de despesas supérfluas e, ao mesmo
tempo, ndo descuramos o crescimento e o desenvolvimento econdmico e social do pais e da
populacao.
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A nova estrutura do Governo permitiu que houvesse uma noc¢do no seu todo dos
compromissos, dos programas, das atividades e dos objetivos a alcancar em cada ministério
€ 0 seu necessdario reajuste para evitar desperdicios. Esta reorganizagao permitiu-nos
concentrar esforcos para melhor perceber o que podia e tinha de ser corrigido e as
necessidades perante as quais deviamos introduzir uma nova dinamica e prioridade.

Assim, a proposta de Orgamento Geral do Estado para 2016 é de 1.562,233 milhdes de
délares, incluindo empréstimos. O montante total é o somatdrio das varias categorias
orgcamentais, mais concretamente:

- Saldrios e Vencimentos: 181,529 milhdes de dolares;

- Bens e Servigos (incluindo FDCH): 468,988 milhGes de ddlares;
- Transferéncias publicas: 475,775 milhdes de dodlares;

- Capital Menor: 17,565 milhdes de délares;

- Capital de Desenvolvimento (incluindo Fl): 418,376 milhdes de ddlares;

Este valor que propomos representa uma ligeira descida em relacdo ao Orcamento anterior
e resulta de uma analise realista e profunda das necessidades e prioridades, tendo em
consideracdo a conjuntura mundial, a baixa de preco do barril de petréleo, que
naturalmente afetam a economia mundial, mas sempre com a preocupac¢ao de nao descurar
o continuo investimento nas areas que nos permitem dar seguimento a diversificacao e
crescimento sustentaveis da nossa economia.

Para Timor-Leste se tornar num pais de rendimento médio alto, até 2030, é necessario um
crescimento forte e de grande qualidade da economia nao-petrolifera. Entre 2007 e 2012 o
Governo implementou politicas econdmicas que conduziram a taxas elevadas de
crescimento econdmico, com o PIB ndo-petrolifero a crescer em média 10,6% ao ano.

Estas taxas de crescimento devem-se a grandes projetos de infraestruturas, previstos no
PED, a fim de financiar investimentos de qualidade em infraestruturas e no
desenvolvimento de capital humano para criar as bases necessdrias para um
desenvolvimento sustentdvel a longo prazo.

No médio prazo, estima-se que o PIB ndo-petrolifero cresca entre 4,1 e 7,5 %. Esta previsao
de forte crescimento assenta na implementacdo de projetos de infraestruturas e numa
combinacado equilibrada entre o investimento do Estado, do setor privado e das familias.

O panorama para os consumidores timorenses a médio prazo é igualmente positivo,
estimando-se que o nivel de consumo cres¢a de forma gradual e que a inflagdo anual
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permaneca em torno dos 2%, logo abaixo da meta orcamental para o Governo de 4% a 6%
entre 2015 e 2018.

Em relagdo as receitas domésticas, prevé-se um aumento muito ligeiro para 2016 dado que
as reformas que temos em curso, quer a fiscal quer a econdmica, terdo efeitos mais
significativos em 2017, ao nivel do melhor desempenho dos servicos governamentais
através de maiores cobrancas e através do aumento da base de coleta de impostos e taxas.

Exceléncias,

O montante do Orgamento que hoje propomos €, ha que reconhecé-lo, acima daquele que
definimos inicialmente para o “teto fiscal”.

Quando o Governo promoveu as “Jornadas Orcamentais” fé-lo com o intuito de incutir uma
maior disciplina fiscal, reduzindo gastos supérfluos, e definir as Prioridades Nacionais para o

ano de 2016. Nessa altura estabelecemos um “envelope fiscal” de 1,3 mil milhGes de
délares e estipuldmos a educacdo, a saude, a agricultura e as infraestruturas bdsicas, como

as areas mais prioritdrias de investimento.

No entanto, estes ndao sdao os valores que hoje aqui apresentamos e a grande fatia do
investimento recai, efetivamente, sobre as grandes infraestruturas, contempladas no Fundo
de Infraestruturas, designadamente nos projetos de estradas, portos e aeroportos e
saneamento, Tasi Mane e os projetos e programas de desenvolvimento econdmico e social
como a Regido Especial Administrativa de Oe-Cusse Ambeno, a Zona Especial de Economia
Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro e as pensdes para os veteranos, para os
idosos e invalidos, para as vitimas de desastres naturais assim como o apoio através da
Bolsa da Mae.

Cumpre-nos, por isso, explicar ao povo de Timor-Leste, representado pelo Parlamento
Nacional, as razdes que levaram o Comité de Revisdao Politico a tomar esta decisao.

O elevado investimento nas infraestruturas foi reconhecido como uma etapa essencial na
estratégia de desenvolvimento nacional. Foram, por isso, preparados projetos de acordo
com as necessidades identificadas e dado inicio ao investimento e as construgdes. Claro que
o cariz multianual destes projetos nos tem obrigado a dificeis exercicios de planeamento e
orcamentacdo, considerando que os compromissos assumidos e as necessidades de
financiamento que lhes estdao associados nos exigem a assunc¢ao de responsabilidades que
tém de ser partilhadas dado que decorrem de iniciativas de interesse nacional.

E é exatamente por isso que estamos empenhados em continuar os inumeros projetos de
infraestruturas que tém vindo a ser levados a cabo por sucessivos Governos. Projetos de
grande monta, que sdo cruciais e transversais para o desenvolvimento de varios setores e
do pais, e sobre os quais tem recaido a ténica de investimento, o qual ndo pode abrandar
agora sob pena de comprometer toda a sustentabilidade, investimento e compromissos
realizados até aqui. Por isso, o exercicio que realizamos na tentativa de cumprir o teto
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orcamental, ainda que ndo tenhamos conseguido alcangar o proposto, veio trazer uma
disciplina e andlise ainda mais rigorosas.

E humildemente reconhecemos que um teto fiscal realista ndo pode ser determinado sem
um conhecimento claro sobre o custo da implementagdao dos programas, politicas e
projetos, ou seja, sobre as necessidades financeiras e de orcamentacao dos setores por
programas. Isto é tao vdlido para orcamentar os custos de implementacao de, por exemplo,
uma politica de educacdo, que define os critérios para o garante de um ensino de qualidade,
como para or¢gamentar os custos das infraestruturas em que estamos a investir, porque
falamos de investimentos de longo prazo que exigem total rigor e avaliagdo, sob pena de
comprometerem a sustentabilidade fiscal que andamos a advogar como essencial.

O exercicio de previsibilidade de que falo é pois essencial, e ndo sé para este Governo como
também para os préximos Governos, para que se possam determinar envelopes fiscais mais
consistentes com as reais necessidades e obrigacdes do Estado, sem certamente ignorar, a
sustentabilidade orgamental do nosso jovem pais.

0O nosso compromisso tem sido sempre direcionado para uma melhor prestagao de servicos
ao povo, sobretudo nas areas que identificamos como prioritarias, e para o corte cirdrgico
das despesas desnecessarias, ou seja, de gastos que ndo se traduzem no beneficio ou numa
melhoria da qualidade de vida da populacao.

Também durante o exercicio de preparacao do Orcamento Geral do Estado verificdmos que
uma melhor prestacao de servigos ndo implica, necessariamente, aumento nominal ou
proporcional do orcamento. A relagao entre os servigcos e a sua melhor prestacdo estd muito
mais ligada a sua implementacao e capacidade de gestao. E isto levou-nos a constatar que é
imprescindivel averiguar as reais necessidades e prioridades de cada ministério, ndo sé ao
nivel das suas atividades como, e sobretudo, ao nivel da orcamentacdo e da implementacao.

Para isso consideramos fundamental criar mecanismos de implementagdao que nos
permitam uma melhor gestdo, através de um bom planeamento e de uma boa
orgamentagdo desse planeamento e que nos mostre o seu custo real. E é aqui que
percebemos que, pese embora possa haver uma reducdo de orcamento que se fica a dever
também a sobre orcamentacdo dos programas e a propria capacidade de implementacao,
ndo estamos a menosprezar a prioridade politica sobre a qualidade da prestacdo de
Servigos.

Um dos passos que consideramos fundamental neste processo é a atribuicdo de maior
autonomia as agéncias, institutos e ministérios. O objetivo é claro: ao mesmo tempo que
damos mais autonomia, pedimos mais responsabilidades! Serd a boa gestdo e a capacidade
de implementacdo, acompanhadas de rigorosa monitorizacdo, que nos vao informar dos
resultados e, com base nestes, atribuir um orcamento, porque é preciso ter evidéncias que
confirmam a ocorréncia dos resultados desejados.
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Atribuir uma maior autonomia faz parte do caminho que é necessario percorrer para atingir
gualidade na prestacao de servigos do Estado, sempre sob a responsabilidade mdaxima da
sua tutela, que define politicas setoriais e estratégias de implementacdo. Acreditamos que
para exigirmos, temos que dar maior autonomia combinada com condi¢cbes adequadas de
trabalho, bem como responsabilizagdo dos respetivos dirigentes.

Queremos, por isso, passar do atual sistema de financas de controle ex-ante para um
controlo ex-post. Ou seja, o Ministério das Financas deixard de ter a funcdo de aprovar todas
as despesas e esta fun¢do vai passar para os Orgdos e Ministérios, o que acontecerd de
forma progressiva, acompanhado com formagdao, mobilizagdo de recursos humanos de
acordo com as exigéncias e as diferentes capacidades existentes nas diferentes institui¢des
do Estado.

Isto ndo significa, porém, que deixara de existir controlo, rigor e responsabilizacdo dos
dirigentes. Antes pelo contrario, o controlo vai ser realizado através da aprovagao de um
guadro regulador de controlo interno do Estado, que vai permitir esta transicdo de controlo
ex-ante para ex-post. Assim, vao existir diferentes responsabilidades entre as auditorias e
inspecdes setoriais e a Inspecdo-Geral do Estado na realizagdo de auditorias sistematicas e
na responsabilizacdo dos seus dirigentes.

Outra medida a introduzir de forma consistente na planificagdo do desenvolvimento
nacional, em particular no que toca as infraestruturas, é a criacdo de uma politica de
Operacdo e Manutengdo. Acreditamos que esta politica ndo sé vai contribuir para a
sustentabilidade que se quer para os investimentos que estdo a ser realizados, e que tem
sido alids uma justa preocupacdo de muitos ilustres Deputados, como também uma medida
impulsionadora de criacdo de emprego de longa duracdo ao nivel nacional.

Exceléncias,

O VI Governo encetou uma reorganizac¢ao interna, com o objetivo de assegurar que ha uma
ligacdo entre plano e orcamento, e na qual adotdmos um principio: um plano, um
or¢amento, um sistemal!

Queremos estabelecer em todos os 6rgaos governamentais uma Unidade de Planeamento,
Monitorizacdo e Avaliacdo a fim de criar a estrutura e a capacidade para a implementacao
deste processo. Os planos anuais, os relatdrios de desempenho, os planos e relatérios de
aprovisionamento sdo ferramentas de planeamento, monitorizacdo e implementacao que,
se trabalhados de forma coordenada, vao trazer maior transparéncia e, ao mesmo tempo,
maior responsabilizacdo pelo desempenho do ministério em relagdo aos compromissos
assumidos.

Os distintos Deputados tiveram ja a oportunidade de receber e analisar o resultado deste
nosso esforco, quando receberam o Livro 2 do Orcamento e onde puderam constatar que,
pela primeira vez, o plano anual estd orcamentado.
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Este exercicio ndo é nada mais nada menos do que o resultado de um trabalho exigente de
ligar o plano e o orgamento. E foi isto que fizemos numa analise minuciosa e criteriosa do
plano de atividades tentando com o mesmo rigor atribuir-lhe um orcamento. O objetivo é,
além do ajuste dos programas e atividades, conseguir atribuir-lhes um orcamento para ter
uma melhor correspondéncia entre ambos e uma melhor correspondéncia entre o dinheiro
publico gasto e os servigos a serem prestados.

Esta é a primeira tentativa, levada a cabo em tdo pouco tempo, que devera continuar a ser
desenvolvida em 2017, e nos anos seguintes, através de uma definicdo rigorosa de
programas por cada setor, integrando o plano, orgamento, implementacdo e verificagdo de
resultados de forma integrada num sistema apenas. A definicdo dos programas e dos seus
custos de implementacao, numa perspetiva plurianual, vai evitar que tenhamos de comecar
do zero quando elaborarmos o plano anual e o orcamento. Além disso, evitamos ainda ter
atividades planeadas para as quais ndo existe orcamento.

Assim, e com um carater mais operacional, vamos ter ja em 2016 novas ferramentas de
gestdo tais como o plano de implementacdo de atividades e despesa e o plano de
aprovisionamento. Estes vdo obrigar os Orgdos governamentais a ter ainda mais
pormenorizada e calendarizada as aquisi¢des de bens, servigos ou obras de forma a incutir
uma maior responsabilizacdao na implementacao quer fisica quer financeira dos programas.

A acompanhar o planeamento e a sua orgamentagao, regulamos ainda a monitorizagao e a
avaliacdo dos mesmos. Monitorizar o plano e o or¢amento e avaliar o impacto e os
beneficios que dai advém para o povo é garantir uma prestacdo de servicos eficaz, eficiente
e justa, com verdadeiras repercussdes na vida de todos.

Com o inicio deste procedimento, as metas especificas anuais que identificdmos nos planos
podem ser mais facilmente escrutinadas e fiscalizadas por Vossas Exceléncias, trazendo
ainda mais transparéncia e responsabilizacdo a acdo do Executivo.

Além disso, este mecanismo ja criado pelo Governo vai exigir ainda uma estreita
colaboracdo entre os responsaveis das varias areas, afinando ainda mais os seus resultados
e, sobretudo, permitindo a identificacdo atempada dos constrangimentos a implementacao
e tomar as devidas medidas e precaugdes para garantir a eficacia e eficiéncia dos
programas.

E porque sé com recursos humanos capacitados conseguimos uma melhor prestacdao de
servigos, vamos continuar a proporcionar, através do Fundo de Desenvolvimento do Capital
Humano, formacdo profissional, formacdo técnica e bolsas de estudo. Para 2016, com a
realocacdo de fundos dos programas da Assisténcia Técnica ao Setor Judicidrio e Tercidrio,
este Fundo vai passar a incidir sobretudo em programas de formacdo geral que beneficiardo
todos os setores.
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E para que seja ainda mais precisa a sua utilizacdo, teremos ja no primeiro trimestre de 2016
os resultados do “Mapeamento Nacional dos Recursos Humanos dos Setores Publico e
Privado, por municipio” e a “Avaliacdo dos Resultados dos Programas do FDCH de 2011-
2014”. Estes estudos ndo so vao permitir avaliar os resultados ja alcancados como vao
permitir ter uma melhor no¢do das necessidades, o que nos vai ajudar a definir em que area
se torna mais necessario apostar na formagdo e capacitagao dos nossos recursos humanos
de forma a que possam fazer face a procura do mercado.

Exceléncias,

Timor-Leste deve continuar a estimular o investimento e a ser um pais atrativo. Estamos por
isso empenhados na reforma do setor publico. Neste sentido, estamos a iniciar a
implementacao de reformas estratégicas, o que vai acontecer durante alguns anos e que
vao permitir que Timor-Leste tenha sucesso no caminho para o desenvolvimento nacional
sustentavel.

A Reforma Legislativa e do Setor da Justica vai proporcionar uma melhoria na capacidade do
setor legislativo e judicidrio, o que vai garantir e proteger os direitos do povo, sobretudo
guanto a politica de acesso a justica.

A Reforma Fiscal - que abrange as politicas da receita e da despesa, os sistemas de gestado
financeira publica, a administracdo fiscal e aduaneira, a gestdo do Estado, a monitorizagao
por resultados com especial enfoque na prestacdo de servicos e os recursos humanos - vai-
nos permitir aumentar as receitas do Estado, melhorar o desempenho dos servicos e
aumentar a qualidade do orgamento, entre outros.

A Reforma da Administracdo Publica, que inclui a analise de diagndstico dos recursos
humanos, o estabelecimento de padrdes de competéncias, a revisdo da tabela salarial e a
identificacdo da estrutura organizacional, vai criar condi¢des para levar ao Estado mais
eficiéncia, eficacia e responsabilidade. Isto é, também, dar a administracdo publica
condicOes para ser capaz de implementar as suas competéncias em prol do interesse
publico e, ao mesmo tempo, dar aos funcionarios condicGes para exercerem devidamente
as suas funcdes. De facto, sé podemos exigir rigor, ética e profissionalismo se as pessoas
estiverem aptas e nos lugares certos ao desempenho das suas funcdes.

Estas sdo medidas que, no nosso entendimento, vao criar condicdes para gerar investimento
e diversificacdo econdmica tdo essencial para o pais e que tém de ser acompanhadas de
uma estratégia que aposte nas pessoas, nas infraestruturas e que seja virada para criar
condi¢cdes que potenciem o investimento privado.

E por isso o Governo aprovou a implementacdo de um programa de Reforma e Fomento
Econdmico que, numa forte relacdo com o Programa da Reforma Fiscal, vai criar medidas
cujos objetivos visam desenvolver, reforcar e apoiar o setor privado que por sua vez gera
emprego sustentdvel e diversifica a economia. Queremos melhorar o ambiente do setor
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privado e para isso estamos conscientes de que ha que regulamentar as terras e
propriedades, desenvolver infraestruturas econémicas, dar énfase a formacao de recursos
humanos e ao desenvolvimento da mao-de-obra, criar um ambiente propicio aos negdcios e
atentar no investimento e desenvolvimento privado.

Queremos, também reforcar as nossas instituicGes bancdarias. Por isso entendemos
capitalizar o Banco Central de Timor-Leste (BCTL) mas também o Banco Nacional de
Comércio de Timor-Leste (BNCTL) para que este ultimo crie condi¢des que facilitem o acesso
ao crédito, a investimentos de projetos que sejam sustentdveis e que gerem emprego,
sobretudo nas zonas rurais. Esperamos com isto que haja uma emancipa¢ao do setor
privado, em areas de natureza comercial e de investimento, deixando o Estado de ser o
maior ator nessas areas para se concentrar cada vez mais na salvaguarda das questdes
sociais.

Exceléncias,

O ano de 2016 vai ser o ano de implementacdo de todos estes mecanismos e instrumentos
gue nos vao apoiar numa gestao responsavel, eficaz e sustentavel, permitindo que haja uma
boa execucdo dos dinheiros publicos, criando desta forma condicbes para gerar
investimento e diversificacdo econdmica.

Acreditamos, também, que o reflexo desta proposta de Or¢camento Geral do Estado vai ser
notdrio ja para um préximo Governo. O VI Governo Constitucional contemplou, na proposta
para 2016, um montante destinado ao pagamento de dividas contraidas. Entendemos que o
Governo que tomar posse em 2017 deve partir das condigdes mais favoraveis possiveis, pelo
gue se torna essencial um saneamento responsavel das dividas salvaguardando, ao mesmo
tempo, aintegridade e a confiang¢a no Estado.

Esta é uma atitude que vai permitir que o préximo Governo possa ter o seu préprio
programa de desenvolvimento e continue, também, a assumir a implementacdao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, jd aprovados pelo Conselho de Ministros e pelo
Parlamento Nacional, e que acreditamos vao conduzir ao crescimento e desenvolvimento
sustentdvel de Timor-Leste, tornando-o num pais prospero e elevando a qualidade de vida
da nossa populagao.

E é precisamente nessa 6tica de “alinhamento dos instrumentos e sistemas de planeamento

e orcamentacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, sugerida por Vossas
Exceléncias ao Governo, que reconhecemos a importancia do empenho de todos para o seu

cumprimento.

Com os resultados preliminares do Censos de 2015, em que constatamos que a nossa
populacdo aumentou para 1,167,242 pessoas, estamos empenhados em continuar a
promover e a garantir um clima de seguranca, paz e estabilidade - objetivo no qual Timor-
Leste teve, alids, uma participacdo reconhecidamente ativa. Ao mesmo tempo vamos
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continuar a apostar em politicas tdo fundamentais como a igualdade do género, ja reforcada
pela Declaragdao de Maubisse recentemente assinada, e a prote¢dao de pessoas portadoras
de deficiéncias e vulneraveis.

Sendo a nossa populagdo maioritariamente constituida por jovens, queremos continuar a
estimular a qualidade da formacado académica e profissional e a promover oportunidades de
emprego para lhes dar condi¢cGes para ter uma vida condigna, ativa, inclusiva e que
participem no desenvolvimento na nacdo. E porque estes vao ser os futuros lideres do pais,
é preciso também sensibiliza-los para a questdo das alteragdes climaticas e dos desastres
naturais, que tem de ser levada muito a sério uma vez que podem afetar seriamente o
desenvolvimento sustentavel do pais e da sociedade.

Permitam-me, a este respeito, referir que ja estamos a criar um grupo de trabalho para a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que, de forma transversal,
vai trabalhar para que Timor-Leste consiga atingir os seus compromissos para com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Uma ac¢do central e prioritaria é a luta pela nossa soberania plena que sé conseguiremos
alcancar com a delimitacdo definitiva das nossas fronteiras maritimas. Estamos a conduzir
este processo com total perseveranca porque os direitos dos timorenses ndo podem ser
relegados para segundo plano nas prioridades do Estado.

A nossa acdo externa desempenha aqui um papel importante. Continuamos pois a envidar
esforcos para fortalecer a nossa posicdo nos fora internacionais, sendo que a adesdo a
ASEAN e a lideranga da CPLP, da qual temos a presidéncia rotativa até meados do préoximo
ano, nos posicionam ainda num dos hub que constituem uma alavanca do crescimento
econdmico. Vamos continuar também a honrar os nossos compromissos e a apoiar os paises
frageis através do grupo g7+ e, pela Agéncia de Cooperacdo de Timor-Leste, vamos
prosseguir com o apoio no processo de desenvolvimento dos nossos paises irmaos.

Exceléncias,

Acabamos todos de celebrar o quadragésimo aniversario da Proclamacdo da nossa
Independéncia e os 500 anos do contacto entre o povo Timorense e Portugués que em
muito contribuiu para o forjar e afirmar da nossa identidade.

Mas comemoramos este ano também treze anos como Nac¢do independente. Beneficiamos
de um ambiente estdvel, com paz e seguranca que também nos tem permitido reunir uma
politica de consenso em relacdo a estratégia do pais, onde os interesses nacionais se tém
sobreposto aos interesses individuais. Estes sdo verdadeiros motivos de orgulho.

Para concluir, apelo ao debate franco e construtivo, em prol do enriquecimento do nosso
sistema democratico, como tem vindo a ser apanagio dos distintos Deputados, onde as
discussOes recaiam sobre as politicas e o respetivo orcamento, imprimindo a esta discussdo
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0 seu interesse maior que é a qualidade e relevancia do orcamento do Estado para o
proximo ano de 2016. A bem da Nagao!

Muito obrigado.

Dr. Rui Maria de Araujo

1 de dezembro de 2015
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INTERVENGAO NA PLENARIA EXTRAORDINARIA DO PARLAMENTO NACIONAL
SOBRE

A NOVA APRECIAGAO DO DECRETO DO PARLAMENTO NACIONAL N220/IiI -
OGE PARA 2016

Parlamento Nacional
8 de Janeiro de 2016
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Sua Exceléncia Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

Suas Exceléncias Senhores Vice-Presidentes do Parlamento Nacional,
Distintos Deputados,

Colegas membros do Governo,

Povo de Timor-Leste.

Ainda no rescaldo das celebragdes do Ano Novo, desejo-vos umas Boas Entradas.

E com muita humildade que vimos hoje, mais uma vez, marcar a nossa presenca a fim de
apresentar o ponto de vista do VI Governo Constitucional sobre a politica que serviu de base
ao plano de ag¢do anual e ao Orgamento Geral do Estado (OGE) para 2016, sobretudo os
pontos de vista relacionados com a mensagem proferida por Sua Exceléncia o Sr. Presidente
da Republica dirigida ao Parlamento Nacional, no dia 28 de Dezembro de 2015, solicitando a
reapreciacdo ao Decreto n.° 20/l —Or¢amento Geral do Estado para 2016.

Antes de apresentar a perspectiva do VI Governo Constitucional, relativamente aos aspectos
mais salientes na mensagem de veto de Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Republica, quero
relembrar que no contexto de separagdo de poderes, consignados na Constituicao da
Republica, o Governo é o 6rgdo soberano responsavel pela condugao e execuc¢do da politica
geral do pais (artigo 1032), depois de obter a aprovacao pelo Parlamento Nacional (alinea a,
n% 1, do artigo 1152). Com base neste mandato constitucional, todos os Governos, desde o |
Governo Constitucional, definiram a sua prépria linha geral de conducdo politica do pais,
através dos seus proprios Programas, os quais, depois de submetidos a apreciagdo desta
Casa Magna, comecam a ser executados, através dos respetivos planos de a¢do e dos
orcamentos anuais. A competéncia do Governo em preparar o plano e o OGE e a sua
execucdo apods a aprovacgao pelo Parlamento Nacional esta explicitamente definida na alinea
d, n21, do artigo 1152 da Constituicdo da Republica.

Especificamente, em relacdo ao VI Governo, por um lado, todos nos lembramos ainda de
gue o Programa do Governo teve apreciagao e aprovagao pelo Parlamento Nacional em
Marco de 2015, e que o prdprio programa representa uma continuacdo do V Governo
(embora dando énfase a aspectos diferentes do V Governo), e que este programa também
tenta implementar o Plano Estratégico de Desenvolvimento aprovado em 2011 pelo préprio
Parlamento Nacional para servir de guido para o desenvolvimento socio-econémico de
Timor-Leste de 2011 a 2030. Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento, a partir de
2016 e até 2020, Timor-Leste entra na Segunda Fase de implementacdo, o que envolve trés
linhas de acdo muito importantes: (1) a continuacdo do desenvolvimento das
infraestruturas, (2) a consolidacdo dos Recursos Humanos; (3) o desenvolvimento da
competitividade na economia de Timor-Leste.
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Por outro lado, estas trés linhas de acdo ja tracadas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento para 2016 e 2020 ja foram incorporadas no programa do VI Governo e
tentamos executa-las através do plano de acao e do orgcamento anual, refletidos também no
OGE para 2016. E exatamente do reflexo destas trés linhas de acdo que surge a
determinagdo da prioridade e a alocagao or¢gamental para 2016.

Sr. Presidente, ilustres deputados, povo de Timor-Leste.

Considerando a mensagem de Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Republica relativamente
ao veto ao OGE para 2016,

Antes de mais, o VI Governo Constitucional esta ciente de que os investimentos por nds
decididos para serem realizados nos momentos atuais, ndo devem prejudicar o
desenvolvimento no futuro. Porém, o Governo entende que ndo haverd desenvolvimento no
futuro, caso nao haja investimento hoje.

O Governo compreende esta preocupacdo sobre a insustentabilidade das despesas que
realiza, designadamente por (1) o preco do petrdéleo continua a baixar, e a projecao para o
ano de 2016, segundo os observadores, estara assente nos 50 délares americanos/barril,
enquanto que o preco de referéncia fixado pelo governo no OGE para 2016 é superior, no
valor de 64,70 ddlares americanos; (2) o OGE tem ultrapassado sempre o Rendimento
Sustentavel, excedendo os 100% e (3) as receitas ndo-petroliferas mantém-se baixas ha ja
algum tempo, ou “quase estagnadas”.

E verdade que o preco do petrdleo varia regularmente, porém, ndo nos devemos esquecer
que 90% da riqueza petrolifera da qual temos conhecimento ja estd transformada em
recursos/patrimonio financeiro, e que tais recursos financeiros, com base na atual politica
de investimento do Governo, atrai lucros anuais a favor do Fundo Petrolifero.

Para ter em consideracdo a sustentabilidade do nosso uso do Fundo Petrolifero, precisamos
também de ter em conta o rendimento proveniente do petrdéleo e do gas e o lucro adicional
gue resulta do investimento pelo Fundo Petrolifero, comparando-os depois ao montante
retirado por nés, anualmente, para sustentar o OGE. Desde 2005 até 2014, o dinheiro que
entra para o Fundo Petrolifero (proveniente do rendimento extraido do petréleo e do gas,
adicionando-lhe o lucro extraido do investimento) é superior ao montante retirado para
financiar o OGE. Os dados existentes mostram que conseguimos poupar mais de 70%, na
sequéncia da subida do preco do petréleo. Em 2015, até ao més de Dezembro, o montante
retirado do Fundo Petrolifero para financiar o OGE foi superior em cerca de 200 milhdes ao
montante que entrou no Fundo Petrolifero, muito embora tal montante possa variar, na
ocasido da apresentacdo do relatério pelo Banco Central sobre o rendimento a partir do
investimento do Fundo Petrolifero. Para 2016, se utilizarmos como base de estimativa os
USS50/barril (conforme Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Republica sugere), tal estimativa
revela que o Fundo Petrolifero para 2016 terd um rendimento total de US$1,321 mil milhdes
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(USS$453,5 milhdes provenientes do rendimento do petrdleo e gas, e US$867,7 milhdes a
partir do lucro do investimento do Fundo Petrolifero).

E verdade que ultrapassdmos o Rendimento Sustentdvel Estimado na medida em que
precisdamos de recursos financeiros adicionais para investirmos nas areas definidas pelo
Plano Estratégico de Desenvolvimento, como atras referido. Por um lado, o Governo
adoptou desde 2011 uma politica de “frontloading”, ou seja, antecipar desde ja as despesas
no investimento de capital, para que, no inicio de 2020, estes investimentos ja possam criar
rendimentos fiscais suficientes para reduzir a dependéncia de Timor-Leste do Fundo
Petrolifero. Para financiar tal politica de “frontloading”, temos que retirar algumas verbas
do Fundo Petrolifero e recorrer a empréstimos disponibilizados pelos parceiros a juros
inferiores face aos juros e rendimentos que retiramos do Fundo Petrolifero e dos
investimentos financeiros que realizamos.

Por outro lado, quando analisamos os dados das receitas ndo-petroliferas, constatamos que
tais receitas ndo estdao estagnadas pois, desde 2011, por exemplo, e até 2015, as receitas
ndo-petroliferas aumentaram de US$111.7 milhdes para US$S170 milhdes, ou seja, em cinco
anos houve um aumento de 52.1%. Tal progresso ainda ndo é o maximo que podemos
atingir, mas mostra desde ja que a receita ndo-petrolifera assume uma elevada
potencialidade de passar a ser uma fonte adicional e significativa para financiar o
desenvolvimento socio-econdmico de Timor-Leste, desde que haja um investimento sério
na nossa economia. As reformas econdmica e fiscal atualmente em execugao pelo Governo
tentam (1) diversificar mais o tipo de imposto nao-petrolifero; (2) alargar mais a base, ou
seja, o universo contribuinte dos impostos; (3) tornar a administracdao mais eficiente.

Sr Presidente, ilustres deputados, povo de Timor-Leste.

Uma outra importante preocupacdo manifestada por Sua Exceléncia o Sr. Presidente da
Republica, na mensagem sobre o veto ao OGE para 2016, incide sobre a sustentabilidade do
desenvolvimento de Timor-Leste no futuro. Tal preocupacgao foi transmitida através de um
silogismo, ou modelo de raciocinio baseado na dedugdo, com duas premissas orientadas
para uma conclusdo. O silogismo referente a sustentabilidade do desenvolvimento de
Timor-Leste no futuro estd escrito na pdgina 3 da mensagem de Sua Exceléncia o Sr.
Presidente da Republica. Passo a citar:

“Num OGE em que:

a) a despesa corrente do Estado corresponde a mais de dois tercos da despesa total
e em que
b) cerca de metade (47%) do financiamento global do Orgcamento é feito acima do
RSE
significa que o mecanismo de levantamentos acima do RSE ndo se destina a
salvaguardar os interesses futuros de Timor-Leste e dos timorenses, mas financiar o
funcionamento actual da mdquina do Estado.”
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Quando olhamos superficialmente para este pensamento dedutivo, podemos cair na
impressao que a conclusdo estd correta, de que a proposta do OGE para 2016 apenas
salvaguarda a maquina do Estado e ndo o futuro interesse de Timor-Leste e dos timorenses,
visto o Governo ter proposto o uso de 75% do OGE de 2016 para sustentar apenas a
maquina do Estado.

Porém, se analisarmos bem os Livro do Or¢gamento 1 até ao 6, notamos que:

(1) A Despesa Corrente do Estado (ou seja, o montante total alocado no OGE para 2016
destinado a sustentar a maquina do Estado, nomeadamente os saldrios e
vencimentos, parte dos bens e servicos e parte do capital menor) ndo ultrapassa
29% do total do OGE para 2016. Isto significa que o orcamento destinado ao
sustento da maquina do Estado para 2016 é de apenas US$453,862 milhdes.

(2) A despesa de Capital e das Transferéncias Publicas alocada no OGE representa 71%,
ou seja, US$1.108, 371 milhdes.

(3) O Rendimento Sustentavel Estimado para 2016 é de US$544,8 milhdes, e a previsdo
relativa as receitas ndo-petroliferas para 2016 de 171.4 milhdes. Os dois em
conjunto representam um total de US$716.2 mihdes. Isto significa que a Despesa
Corrente do Estado ndo ultrapassa o total do Rendimento Sustentdvel Estimado em
conjunto com as receitas nao-petroliferas.

Com base nos factos atras citados podemos verificar que o silogismo, ou seja, o raciocinio
dedutivo atrds referido ndo estd correto, ou passa a ser aquilo que na légica filoséfica é
designado por ‘falacia’. Isto significa que, quando ndo analisamos com detalhe a informacao
contida nos Livros 1 até ao 6, a preocupacgao com a sustentabilidade do desenvolvimento de
Timor-Leste no futuro, expressa pelo silogismo supra, parece-nos correta, mas apds uma
detalhada andlise essa preocupacao deixa de ter fundamento.

Sr Presidente, ilustres deputados, povo de Timor-Leste,

Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Republica manifesta igualmente preocupag¢dao com o
modo como definimos as prioridades nacionais e como investimos 0s nossos recursos que
sdo limitados, sobretudo quando, de acordo com a percepcdo de Sua Exceléncia o Sr.
Presidente da Republica, o OGE para 2016 (1) aumenta 24% nas infra-estruturas,
particularmente na ZEESM e no projecto Tasi Mane, que “alegadamente” ndo oferecem
garantias de retorno; (2) reduz acentuadamente o orcamento para a saude, educacdo e
agricultura, e (3) existe a necessidade de manter um equilibrio no desenvolvimento das
areas rurais.

O Governo esta sensibilizado por tais preocupacdes, mas pretende esclarecer os seguintes
pontos:

(1) O aumento do orcamento para as infra-estruturas esta assente no contexto de um
compromisso que todo o Estado assumiu com vista a diversificar a economia de
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Timor-Leste. Se Timor-Leste ndo continuar a investir nas infra-estruturas, como um
meio para investir no processo de investimento sdcio-econdmico, como poderemos
diversificar a nossa economia e reduzirmos assim a dependéncia do Fundo
Petrolifero?

(2) Como foi explicado ja durante o debate do OGE para 2016, na generalidade e na
especialidade, o retorno do investimento publico ndo se assemelha ao do
investimento privado. Todos os investimentos, tanto publicos como privados,
enfrentam o dilema entre risco e retorno, e a decisdo para o investimento é
normalmente feita com base num bom equilibrio entre o risco e o retorno. O risco
de menor escala estd, normalmente, associado ao retorno de menor escala, e o
risco de maior escala estd associado ao retorno de maior escala. Diz um ditado
popular portugués: “Quem ndo arrisca, ndo petisca”, ou seja, quem nao pretender
assumir ou passar pelo risco, ndo Ihe caberd o pestisco, isto é, ndo lhe serd possivel
saborear os melhores resultados. Que riscos é que podem afectar o investimento
publico? Passo a referir-me apenas a trés importantes riscos: ineficiéncia,
esbanjamento e a corrup¢do. Estamos prontos, ou ndo, para enfrentar tais riscos?
Um bom planeamento ird reduzir o risco de ineficiéncia, um bom mecanismo de
controlo ird reduzir o risco de esbanjamento e da corrupcdo. Na vertente do
retorno, o maior retorno no investimento publico é o social, logo a seguir o
econdmico e o fiscal, e por ultimo é o financeiro. Porém, em todos os
investimentos, publicos e privados, é dificil assegurar a garantia relativamente a
guantidade do retorno, sobretudo o financeiro. Mesmo com uma variedade de
estudos de viabilidade e de metodologias é muito dificil assegurar um retorno
financeiro exacto.

(3) No que respeita a ZEESM, o estudo de viabilidade inicial realizado antes da
aprovacdo da Lei n® 3/2014 diz que a Zona Econdmica Especial em Oecusse-
Ambeno (na altura, ainda n3do estava incluida a componente social) precisara
durante quinze anos de um investimento num montante de 4 mil milhdes de
délares americanos, destinado a uma zona especial econdmica com uma area de
170 hectares (dentro da area de Pante Macassar, incluido a do Padiai e do Tono).
Deste montante, a estimativa do investimento privado é de 75%, e o investimento
publico de 25%, e o objectivo deste investimento publico consiste em gerar
adequadas condicbes relativas a estradas, electricidade, agua potavel, porto,
areoporto e as demais infra-estruturas passiveis de atrair Investimento Estratégico
Directo. As atividades econdmicas no interior dos 170 hectares podem também
gerar, para além do retorno social, econédmico e fiscal, a partir de 2030, uma
perpetuidade financeira de 20%/ano ou, por outras palavras, os ativos gerados a
partir do investimento de 4 mil milhdes disponibilizarda um rendimento fixo de cerca
de USS$800 milhdes/ano. Porém, é preciso atualizar este estudo de viabilidade na
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medida em que se precisa de incluir também o conceito de “economia social de
mercado”. Isto significa que se deverad incluir o territério de Oecusse-Ambeno (com
uma area de 850 Km?). Concluir-se-a dentro deste més o plano do ordenamento do
Territério RAEOA e preparar-se-a, com base neste plano, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento da ZEESM, incluindo Ataulro, na qualidade de um pdlo de
desenvolvimento complementar. Tal Plano Estratégico identificara projectos de
investimentos econdmicos especificos e realizar-se-d4 estudos de viabilidade por
cada projecto. No que respeita a Atauro, ja estd pronto o plano de ordenamento do
territdério, e no inicio deste ano, o investimento publico alocado para Atauro
concentrar-se-a nas infra-estruturas, nomeadamente dgua potavel, electricidade e
porto. Quando for aprovado o plano de ordenamento do territério pelo Conselho
de Ministros, o mesmo servird de base para desenvolver também uma parte do
Plano Estratégico do Desenvolvimento da ZEESM relativamente a Atauro, e depois
realizar-se-a estudos de viabilidade para cada projecto de atividade econdmica ja
identificados no Plano Estratégico.

(4) No que respeita ao projecto de Tasi Mane, a estimativa feita pelos anteriores
Governos revela que o investimento publico, nos préximos 7 anos, necessitard até 2
mil milhdes de délares americanos, particularmente para a construcdo da base de
abastecimento do Suai, da auto-estrada e do aeroporto, com vista a atrair
investimento directo estrangeiro no total de 15 mil milhGes de ddlares americanos
para a construcdo da fabrica LNG, refinaria, e zona industrial destinada as demais
industrias complementares. Tais investimentos, para além do retorno social,
econdmico e fiscal, de acordo com as estimativas, criam a potencialidade para
acumular rendimentos, a ter inicio nos préximos vinte anos, até 40 mil milhdes de
délares americanos a favor do Estado, através da industria de extracdo e de
processamento do petréleo e gas.

(5) Se atendermos apenas ao Fundo Consolidado de Timor-Leste, estd correto que o
orcamento para 2016 destinado a saude, educacdo e agricultura sofreu uma
reducdo, comparando-o ao de 2015. Porém, se contarmos também com as
despesas para o capital alocado ao PDIM (anteriormente designado por PDID), o
Fundo das Infra-estruturas e também o Fundo de Desenvolvimento do Capital
Humano, podemos constatar que para a saude existe um montante de USS65.6
milhdes para o ano de 2016 (enquanto que em 2015 se alocou USS67 milhdes no
fundo consolidado, tendo sido executado apenas US$63 milhdes); para a agricultura
existe um montante de USS$28.1 milhdes para 2016 (enquanto que em 2015 se
alocou USS27 milhdes no fundo consolidado, tendo sido executado apenas USS26
milhdes) e para a educagdo existe um montante de US$112 milh&es para 2016
(enquanto que em 2015 se alocou US$103 milhdes no fundo consolidado, tendo
sido executado apenas US$102 milhdes). Sob a perspectiva do Governo, sé o
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montante ou a percentagem do valor alocado a tais setores ndo pode servir de
padrdo unico relativamente ao nosso ato de dar, ou nao, prioridade a tais setores.
O montante alocado deve atender também a capacidade de execuc¢do do valor
alocado e ainda a capacidade de execucdo dos programas ou dos projectos com
qualidade.

(6) O OGE para 2016 aloca 49.8%, ou seja, USS453.8 milhdes de ddlares americanos na
categoria de despesas de capital e das transferéncias publicas aos treze municipios.
Embora isto ndo garanta, por si, o equilibrio no desenvolvimento entre a zona rural
e a urbana, revela pelo menos que a alocacdo do OGE para 2016 ndo estd
concentrada apenas nos projectos nacionais.

Sr Presidente, ilustres deputados, povo de Timor-Leste,

Outra preocupacdo transmitida por Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Republica na sua
mensagem de veto é a extingdo do entdo Fundo das Infra-estruturas, na qualidade de um
fundo especial, e a criagdo do Fundo de Infra-estruturas na qualidade de um fundo
auténomo. De acordo com a mensagem de veto a criacdo deste fundo nao respeita o
guadro legal que define as regras para o funcionamento transparente dos fundos especiais.

O Governo percebe a preocupacado sobre a legalidade e a transparéncia relativa a criacdo do
fundo auténomo para as infra-estruturas, mas pretende fazer chegar o seu ponto de vista
como se segue:

(1) O Fundo das Infra-estruturas que o Decreto n2 20/1ll, Orcamento Geral do Estado,
propde criar, ndo é um fundo especial como definido no artigo 32° Lei n® 13/2009,
de 21 de Outubro, mas sim um fundo auténomo com personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira.

(2) A importancia em criar o fundo auténomo, em substituicdo do fundo especial, é que
através deste fundo auténomo nido precisamos de, anualmente, re-apropriar os
montantes cuja execucdo ndo foi conseguida realizar até ao fim do ano. Tal
mecanismo oferece dois beneficios importantes: (a) o processo de pagamento
destinado ao projecto das infra-estruturas pode ser realizado mesmo que se tenha
chegado ao final do ano e mesmo que o or¢amento ainda nao tenha sido aprovado
e promulgado, situacdo por nds enfrentada atualmente. Também resolverd
problemas de liquidez das empresas, causa comum para o atraso na implementacdo
das obras no interior do territdrio; (b) este mecanismo abrird espaco fiscal,
permitindo a alocacdo orcamental para as areas que precisem de investimento.
Porque todos os anos temos de re-apropriar os montantes cuja execug¢do nao foi
conseguida realizar até ao final do ano, tal re-apropriacao ‘ocupa o espaco fiscal’
retirando margem de manobra no processo de alocagao orcamental feito por nds
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em cada ano. Um exemplo concreto: em 2016, alocdmos 1 milhdo de ddlares
americanos para a constru¢do e supervisao de um esquema de irrigagdo em
Larisula. Se até ao final de Dezembro de 2016 conseguir-se executar apenas a obra
até ao montante de 600 mil délares americanos isto significa que, no OGE para
2017, ndo precisaremos de re-apropriar os 400 mil para completar tal obra em 2017
porque o fundo auténomo das infra-estruturas retem ja o montante de 400 mil
ddlares americanos para completar a obra. Pode-se continuar assim a pagar a fatura
proveniente da empresa implementadora da obra, mesmo que tenha chegado ja o
dia 31 de Dezembro, e que o inicio da execucdo do OGE para 2017 n3do possa
ocorrer logo em Janeiro, situagao que enfrentamos atualmente.

(3) No que respeita a legalidade da criagdao do fundo auténomo das infra-estruturas, o
Governo é da opinido que: (a) o Instrumento legal mais adequado para a criacao de
um fundo auténomo é a Lei do Orcamento Geral do Estado na medida em que este
fundo auténomo representa uma figura financeira com um impacto orcamental, e a
propria lei sobre o OGE constitui um instrumento legislativo mais apropriado para
definir regras e impactos financeiros e orgamentais, respeitando também o principio
da universalidade ou da unidade, conforme o disposto na Lei n* 13/2009 no seu
artigo 4°; (b) a proposta de criacdo deste fundo auténomo n3o contradiz a Lei n*®
13/2009 porque a proposta respeita o principio da transparéncia, e a especificacdo
das receitas e das despesas ja claramente descritas na finalidade relativa ao fundo
auténomo, e as suas receitas e despesas globais estdo descritas no Anexo Il e Anexo
[ll, na parte que se refere aos “Servigos e Fundos Auténomos”, de acordo com o que
estd disposto na Lei n*® 13/2009 no seu artigo 27 (c) a proposta para a criacdo
deste fundo autdnomo também assegura a sua sujeicdo ao padrdo internacional de
contabilidade, e também ao mecanismo de inspec¢do e de controlo de execucdo
orcamental pelos demais 6rgdos soberanos, conforme o disposto na Lei n”° 13/2009,
nos seus artigos 52* e 53.2,

Sr Presidente, ilustres deputados, povo de Timor-Leste,

Apds ter apresentado a posicdo do Governo, e com todo o respeito perante as
preocupacdes de Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Republica, expressas através da sua
mensagem de veto, gostaria ainda em nome do Governo de assinalar que o orgamento
proposto pelo Governo para 2016 procura utilizar os nossos recursos limitados a favor do
desenvolvimento sustentado do nosso pais e da melhoria da condi¢ao de vida da nossa
populagao.

O Governo ndo contesta a necessidade de investir mais a favor dos timorenses, através da
educacdo e da saude, como ferramentas de bem-estar, mas o Governo também é da
opinido que “mais investimento” ndo significa apenas “aumento de dinheiro” em que, na

Pagina | 22



pratica, as instituicbes responsaveis pelo planeamento, gestdo e execu¢do orcamental ndo
consigam absorver e utilizar estes recursos num contexto de uma execugdao com qualidade.

Por ultimo, é verdade que passados treze anos apds a restaurag¢ao da nossa independéncia,
todos juntos, podemos melhorar e podemos mesmo fazer mais, desde que, cada um de nés,
procure pautar-se pela Constituicdo.

Em frente com confianga, pois juntos conseguiremos construir a na¢do a partir da base,
trazendo mudangas a vida do nosso povo!!!

Muito obrigado pela vossa atengao!

Dr. Rui Maria de Araujo

8 de Janeiro de 2016
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Parte 2: Descri¢cao do Or¢camento do Estado

2.1: Sumario Executivo

Politica do Governo

O Orcamento Anual do Estado estabelece os planos e politicas do Governo para o ano
seguinte visando a concretizagdo do seu objectivo a longo-prazo de tornar Timor-Leste
num pais de rendimento médio-altos até 2030, conforme previsto no Plano Estratégico
de Desenvolvimento (PED). Com o intuito de alcangar este objectivo, o Governo esta a
dar prioridade as despesas com infraestruturas e aos setores econdmicos mais
importantes (incluindo o turismo, a agricultura e o petréleo), bem como a promocao de
investimentos nos setores social, da saude e da educagdo. O Livro Orcamental 1
resume assim a forma como o Governo tenciona prosseguir estas politicas durante o
proximo ano fiscal.

Crescimento Econdmico

Para Timor-Leste se tornar um pais de rendimento médio-altos até 2030 é necessdrio
um crescimento forte e de grande qualidade da economia ndo-petrolifera. Entre 2007 e
2012 o Governo implementou politicas econdmicas que conduziram a taxas elevadas
de crescimento econdmico, com o PIB ndo-petrolifero a crescer em média 10,6% ao
ano. Estas taxas de crescimento assentaram principalmente em aumentos na despesa
governamental, associados com a estratégia de frontloading da despesa publica, a fim
de financiar investimentos de qualidade em infraestruturas e no desenvolvimento de
capital humano para criar as bases necessarias para um desenvolvimento sustentavel a
longo prazo conduzido pelo setor privado. Em 2013, o crescimento do PIB nao-
petrolifero abrandou consideravelmente em resultado da reducdo nas despesas de
capital do Governo e da conclusao gradual do projeto de eletricidade. No computo
geral, porém, a economia teve um bom desempenho, com uma subida forte do
investimento privado e do consumo das familias e com quebras na inflagdo e no défice
comercial ndo-petrolifero.

Em 2014, continuou a assistir-se a transicao para um crescimento econdmico de maior
qgualidade. No médio prazo, prevé-se que o PIB ndo-petrolifero cresca entre 4,1 e 7,5%.
Esta previsdo de crescimento forte assenta em taxas de execucdo elevadas das
despesas de capital e numa combinacdo equilibrada de crescimento dos gastos do
Estado, do investimento privado e do consumo das familias. O panorama para os
consumidores timorenses a médio prazo é igualmente positivo, prevendo-se que o
nivel de consumo cresca de forma gradual e que a inflagdo anual permaneca em torno
de 2%, logo abaixo da meta governamental de 4% a 6%, entre 2015 e 2018.
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Despesa

O Orgamento do Estado para 2016 é de 1.562,2 milhdes de délares (incluindo
empréstimos), ficando assim ligeiramente abaixo do montante do Orgamento
Retificativo de 2015 (ver Tabela 2.1.1). O VI Governo Constitucional estd empenhado
em garantir um nivel prudente de despesa, mantendo a dimensdo global do orcamento
e revendo os programas existentes de modo a maximizar o retorno por cada dodlar
gasto. As despesas governamentais tém assim vindo a ser revistas a fim de priorizar os
programas e setores com retornos elevados e que estao diretamente alinhados com os
objetivos do PED.

O Governo prossegue a sua politica de antecipagao ("frontloading") da despesa com
vista a atrair o investimento privado. Apds a implementacdo bem-sucedida do projeto
de eletrificacdo, o foco estd agora direcionado principalmente para o investimento em
estradas, portos, aeroportos e pontes. Como resultado disto mesmo, as despesas em
setores-chave e em projetos de infraestruturas prioritarias continuardo elevadas até
2025. Nessa altura, alguns projetos prioritarios do PED estardo préximos da sua
conclusdo, pelo que se prevé que a despesa total e os levantamentos excessivos face
ao RSE se reduzam. A longo prazo (apds 2026), a despesa continuara a cair e as receitas
domésticas subirdo, o que permitira reduzir os levantamentos excessivos.

Receitas Domésticas

Prevé-se que as receitas domésticas aumentem ligeiramente em 2016, devido
sobretudo a um aumento da cobranca de taxas e pagamentos. Isto deve-se a melhoria
dos servicos governamentais ao publico e ao nivel das cobrancas. E esperado que as
tendéncias positivas nas receitas domésticas continuem a médio prazo, devido a uma
combinacdo de melhorias na administracdo e de um forte desempenho econémico (ver
Tabela 2.1.1).

Financiamento

O défice ndo-petrolifero é igual as receitas domésticas menos as despesas (ver tabela
2.1.1). O Governo financia o défice ndo-petrolifero de 2016 através do Rendimento
Sustentdvel Estimado (RSE), levantamentos excessivos a partir do Fundo Petrolifero
(FP), saldos de caixa e empréstimos. O défice ndo-petrolifero constitui uma estimativa
aproximada do contributo, em termos de procura e de injecio monetaria, que os
gastos do Estado proporcionam a economia.

O RSE para 2016 esta calculado em 544,8 milhdes de dolares e representa o montante
gue pode ser levantado do FP todos os anos, para sempre, sem que o fundo alguma vez
figue sem dinheiro. O montante total orcamentado para ser levantado a partir do FP
em 2016 é 1.283,8 milhdes de ddlares, o que significa um levantamento excessivo de
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739,0 milhGes. O Governo considera que os levantamentos excessivos sdao necessarios

a médio prazo para financiar despesas de capital prioritarias.

Os empréstimos sao cada vez mais uma ferramenta importante para financiar os gastos

do GTL. Os empréstimos que o Governo de Timor-Leste tem vindo a contrair tém sido

utilizados para financiar projetos de infraestruturas-chave e caracterizam-se por taxas

de juro relativamente baixas e periodos de caréncia consideraveis. O financiamento

total com recurso a empréstimos previsto para 2016 é de 107,0 milhdes de délares.

Tabela 2.1.1: Tabela-Resumo do Or¢camento de Estado (milhdes de ddlares)

LO1 Ret. Orgam.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total de Despesas por
Categorias de 1.247,0 1.081,4 1.359,1 1.570,0 1.562,2 1.973,0 2.494,0 21135 1.746,8
Apropriagao (incluindo
empréstimos)
Total de Despesas por
Categorias de 1.247,0 1.075,1 1.343,3 1.500,0 1.455,2 1.624,6 2.127,8 1.953,0 1.707,6
Apropriagéo (excluindo
empréstimos)
708,8 730,9 912,7 1.147,7 1.106,9 1.149,8 1.203,0 1.255,8 1.306,5
Correntes
Salarios e 130,7 1418 162,5 177,5 181,9 189,1 196,7 204,6 212,8
Vencimentos
Bens e Servigos 358,2 392,0 458,7 515,7 449,0 465,6 4914 515,7 536,8
(incluindo FDCH)
Transferéncias 220,0 197,0 2915 4545 476,0 495,1 514,9 535,5 556,9
Publicas
) 5382 350,5 446,3 422,3 455,3 823,1 1.291,0 857,7 440,3
Capital
, 46,8 40,0 53,3 31,0 18,8 19,6 20,4 21,2 22,0
Capital Menor
Capital de
Desenvolvimento 4914 310,6 393,1 391,3 436,5 803,5 1.270,6 836,5 4183
(incluindo
infraestruturas e
empréstimos)
. - 142,2 151,1 168,0 170,4 171,4 180,9 190,5 200,6 210,3
Receitas Domésticas
Saldo Orgamental Nao- (1.104,8) (930,3) (1.191,1) (1.399,6) (1.390,8) (1.792,1) (2.303,5) (1.912,9) (1.536,5)
Petrolifero
. . 1.104,8 930,3 1.191,1 1.399,6 1.390,8 1.792,1 2.303,5 1.912,9 1.536,5
Financiamento
Rendimento 665,3 730,0 632,3 638,5 544.8 534,5 520,0 490,3 464.6
Sustentavel Estimado
(RSE)
Levantamentos 829,6 99,7 689,0 739,0 909,2 1.417,3 1.262,1 1.032,7
Excessivos do FP
Recurso a Saldos de (390,1) 194,0 4433 2,1 - - -
Caixa
6,3 15,8 70,0 107,0 3484 366,2 160,5 39,2

Empréstimos

Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2015
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2.2: Reformas Recentes a nivel da Gestao Econdmica
e Financeira

2.2.1: Visao Geral

O VI Governo tem como objetivo melhorar a eficiéncia, eficacia e responsabilizacdo no
uso dos recursos publicos, em especial no que se refere a implementacao do Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED). Para este efeito, o VI Governo tem vindo a
rever e implementar novos programas-chave em dareas fundamentais como sejam as
infraestruturas, a educacao e a saude.

O VI Governo Constitucional estd empenhado na reforma do setor publico a fim de
aumentar a sua eficiéncia. Para tal, foram aprovados e estdo atualmente a ser
implementados quatro programas-chave de reforma do setor publico: a Reforma
Judicial e de Harmonizagao Legislativa; a Reforma da Administracdo Publica; a Reforma
Econdmica; e a Reforma Fiscal, Reforma da Gestdo do Desempenho e Reforma do
Desempenho Orgamental. O Governo tem ainda vindo a introduzir novas estruturas de
planeamento e monitoriza¢do para garantir uma maior integracdo entre planeamento
e orcamentacdo, por via do estabelecimento de uma Unidade de Planeamento e
Monitorizagdo (UPM). O Governo estd também a considerar a implementac¢do gradual
de uma forma de Orgamentagao por Programas. As subsecgdes seguintes contém mais
detalhes sobre estas reformas.

2.2.2: As Quatro Reformas do Setor Publico

O VI Governo Constitucional estd empenhado em realizar quatro reformas importantes
do setor publico durante o seu mandato, nomeadamente a Reforma Judicial e de
Harmonizagao Legislativa; a Reforma da Administracdao Publica; a Reforma Econdmica;
e a Reforma Fiscal, Reforma da Gestdao do Desempenho e Reforma do Desempenho
Orcamental.

2.2.2.1 A Reforma Judicial e de Harmonizagao Legislativa

A Reforma Judicial e de Harmonizacdo Legislativa visa reforcar o caminho rumo a um
sistema judicial sdlido e eficiente e sera liderada pela Comissdo da Reforma Legislativa
e do Setor da Justica.

A reforma seguird uma estratégia com trés frentes. Em primeiro lugar, estabelecerd um
novo enquadramento juridico, em linha com os padrdes regionais e internacionais. Em
segundo lugar, procurara melhorar as relagées entre érgaos e instituicdes especificos
do sistema judicial. Em terceiro lugar, realizara uma reforma processual, garantindo o
acesso atempado a justica e a facilidade no exercicio dos seus direitos por parte dos
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cidaddos e entidades juridicas. No computo geral, a reforma procurard melhorar a
capacidade do setor legislativo e judicidrio para garantir e proteger os direitos da
populacdo e para contribuir para o desenvolvimento sustentavel através da
estabilidade nacional.

2.2.2.2. A Reforma da Administracao Publica

O objetivo da Reforma da Administracao Publica consiste em criar as condi¢des para
um Governo eficiente, eficaz e responsavel. As reformas serdo lideradas pelos recém-
nomeados Comissarios da Fungdo Publica, sob a tutela do Primeiro-Ministro, em
colaboracdo estreita com as instituicdes governamentais relevantes, incluindo o
Ministério da Administracdo Estatal, o Ministério das Financas (MF), a Comissdo
Anticorrupcao e a Provedoria de Direitos Humanos e Justica.

A reforma sera feita de acordo com a seguinte estratégia. O primeiro passo serd a
realizacdo de uma andlise de diagndstico dos recursos humanos com vista a aferir os
atuais procedimentos legislativos e politicos. De seguida estabelecer-se-do ferramentas
e mecanismos que permitam assegurar mais eficazmente o primado da lei, de forma a
melhorar o planeamento e o sistema de gestdo de recursos humanos. Por fim,
melhorar-se-a as praticas de gestdo de recursos humanos através do estabelecimento
de padrdes de competéncias que proporcionem clareza em termos de expectativas e
de objetivos de desenvolvimento para facilitar uma melhor gestdao de desempenho.

O MF, em particular, registou progressos considerdveis através da aplicacdo-piloto de
uma Reforma da Administracdo Publica através da Reforma da Gestao de Desempenho
(RGD). Para este fim, foi criado um Grupo de Trabalho conjunto sobre RGD, de modo a
reforcar as ligacGes entre planeamento, integridade, responsabilizacdo e desempenho
institucional. A RGD incorpora atualmente oito processos-chave que a seu tempo se
alargardo a outras instituicdes governamentais:

1. Identificacdo da estrutura organizacional apropriada para atingir os resultados
esperados, culminando na revisdao da Lei Organica do MF.

2. Aprovacdo da legislacdo necessaria para a implementacdo da reforma.
3. Identificacdo de cargos e padrdes de competéncia.

4. Desenvolvimento de novas descricdes de cargos para todas as posicées de lideranca
e gestdo, incluindo competéncias necessarias e Principais Indicadores de Desempenho
(KPIs).
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5. Aplicacdo de testes de diagndstico de base a 939 profissionais de Gestdo das
Finangas Publicas (GFP) de todos os Ministérios?.

6. Recrutamento dos profissionais do MF com base no mérito.

7. Elaboracdo de descricdes de cargos, planos de trabalho e planos de capacitacao
individual precisos e adequados.

8.Implementagao de um Plano de Capacitagao Institucional.

2.2.2.3. A Reforma Econdmica

Em 2016, o Governo ird implementar o Programa de Reforma e Crescimento
Econémico, coordenado pelo Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos
Econdmicos (MECAE). A reforma operacionaliza, planeia e leva a cabo a implementagao
de atividades com vista a desenvolver, reforcar e apoiar o ambiente geral do setor
privado. O objetivo é aumentar o investimento privado, criar emprego sustentavel e
diversificar a economia. Esta Reforma abrange seis grandes reformas que visam
fortalecer e melhorar o ambiente do setor privado. Estas grandes reformas sdo: (1)
Reforma da Regulamentacdo sobre Terrenos e Propriedades, (2) Desenvolvimento de
Infraestruturas Econémicas, (3) Reforma do Mercado de Trabalho e Desenvolvimento
da Mao-de-Obra, (4) Reforma do Ambiente Propicio aos Negécios, (5) Reforma do
Regime sobre Investimento Privado, e (6) Reforma e Desenvolvimento do Setor
Privado.

Embora a coordenacgdo geral desta Reforma seja da responsabilidade do MECAE, a
implementacdo das atividades especificas sera levada a cabo de forma coordenada por
diversos ministérios e entidades publicas. Esta reforma é também fortemente
complementar em relacdo ao Programa de Reforma Fiscal implementado pelo MF.

2.2.2.4. A Reforma Fiscal, Reforma de Gestao do Desempenho e Reforma do
Desempenho Orgcamental

A Reforma Fiscal, a Reforma de Gestdao do Desempenho e a Reforma do Desempenho
Orgamental visam assegurar a sustentabilidade orcamental de Timor-Leste no médio e
longo prazo, por via do equilibrio entre as despesas e receitas do Estado. Para tal, o
Ministério das Financas pretende implementar trés reformas interrelacionadas, cada
uma das quais possui o seu préprio conjunto de objetivos.

A Reforma Fiscal visa assegurar o aumento dos recursos nao-petroliferos, assegurando
0os compromissos do Estado para com os cidad3dos. Para tal a Reforma Fiscal engloba

1 As competéncias de GFP incluem planeamento, orcamentacdo, pagamentos, gestio de contratos e
aprovisionamento e gestdo de ativos e frotas. Os testes de diagndstico em matéria de regras
contabilisticas e financeiras e de auditoria interna serdo os proximos a serem aplicados.
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medidas em duas grandes areas. Em primeiro lugar, procura dotar os sistemas fiscais e
aduaneiros timorenses de um corpo de legislacdo eficiente que permita ao Estado
cobrar as receitas necessdrias ao prosseguimento da sua missdo. Em segundo lugar,
procura modernizar e consolidar as administracées fiscal e aduaneira de Timor-Leste
através da modernizagdo dos sistemas informdaticos e da simplificagdo dos processos e
procedimentos.

Por sua vez, a Reforma da Despesa Publica visa assegurar que os recursos publicos sao
utilizados da forma tdo eficiente e eficaz quanto possivel para providenciar servicos
publicos de qualidade. A agenda da Reforma da Despesa Publica inclui medidas em
guatro areas. A primeira prende-se com a melhoria da qualidade da Despesa Publica
através da introducdo de uma forma de Orgcamentagao por Programas, da melhoria da
orcamentacdo plurianual e do estabelecimento de um sistema eficaz para monitorizar
e avaliar a quantidade e qualidade da despesa publica. A segunda diz respeito a
melhoria dos sistemas informaticos e dos processos e procedimentos através dos quais
os organismos publicos executam a despesa publica. A terceira area é a reforma do
modelo de governacao e da estrutura de custos das empresas estatais, de modo a
tornda-las autossustentaveis. A quarta area é a descentralizagdo da despesa publica
como parte da agenda de descentralizacdo politica, o que exigird o desenvolvimento de
Normas Operacionais Padrdo, a implementacdo de sistemas informaticos e a formacao
e capacita¢do de recursos humanos na area da GFP a nivel municipal.

2.2.3: Prestacao de Servigos e Or¢camentag¢ao do Desempenho

O VI Governo Constitucional estd empenhado em assegurar que o Orgamento do
Estado garante uma prestacdo de servigos publicos mais eficiente, eficaz e responsavel.
Para este fim foi criada a UPM, sob a tutela do Gabinete do Primeiro-Ministro (GPM),
mandatada para articular o planeamento, a orcamentacdo e monitorizacdo dos
resultados de forma a informar, juntamente com o MF, os seus objetivos de
planeamento. A adogdo da classificacdo por programas ajudara a melhorar a ligacao
entre planeamento e orcamentacdo e permitira uma priorizagdo estruturada e
alocagao eficiente dos recursos governamentais.

Todos os Ministérios desempenham um papel crucial nesta reforma, estando a
Unidade de Planeamento e Monitorizacdo (UPM) a trabalhar em conjunto com o MF
para apoiar os ministérios setoriais durante o processo de preparac¢do do orcamento,
incluindo através da prestacdao de apoio as diversas instituicdes governamentais com
vista a identificacdo dos seus programas prioritarios e a monitorizacao trimestral das
despesas por programas.

No contexto da iniciativa de prestacdo de servicos e orcamentacdo do desempenho, o
orcamento para 2016 apresenta, a par da habitual classificacdo por categorias de
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apropriacdo e instituicoes, a classificacdo de algumas das despesas por programas.
Cada Ministério identificou os seus principais programas e apresentou um orgamento
classificado por programas e atividades. Todos os livros orcamentais incluem assim
uma componente de Orcamentacdo por Programas, que para cada ministério setorial
discrimina as despesas para 2016 por programas e atividades.

2.3 Panoramica Geral da Economia

2.3.1 A Economia Internacional

2.3.1.1 Tendéncias Internacionais de Crescimento

Os legados da crise financeira e da crise do euro sao ainda visiveis em muitos paises,
sob a forma de instituicdes financeiras débeis e de niveis elevados de divida publica e
privada. Esta situacdo continuard a moldar a economia global a médio prazo. O impacto
diverso destes legados, o recente declinio no preco global do petréleo e a maior
volatilidade das taxas de cambio fazem com que seja dificil categorizar as tendéncias
globais de crescimento econémico em 2015.

De uma forma geral, o crescimento nas economias avangadas deverd recuperar, gragas
a evolucdo positiva das condi¢des financeiras globais, a recupera¢ao gradual da zona
euro e a baixa dos precos dos combustiveis. J& nas economias emergentes e em
desenvolvimento o crescimento devera abrandar, em face da descida dos precos
internacionais das matérias-primas e do abrandamento da economia chinesa. No
computo geral (tal como se pode ver na Tabela 2.3.1.1.1), o crescimento global em
2015, projetado em 3,3%, devera ficar marginalmente aquém do valor de 2014. Apesar
deste ligeiro abrandamento, a elevada procura por bens e servicos associada as
elevadas taxas de crescimento na Asia emergente e em desenvolvimento constitui uma
oportunidade importante para Timor-Leste em matéria de exportacdes.

Tabela 2.3.1.1.1: Taxas de Crescimento Reais Globais e Regionais (%)

Pais Efetivas Estimadas
2013 2014 2015 2016
Mundo 3,4% 3,4% 3,3% 3,8%
Economias Avangadas 1,4% 1,8% 2,1% 2,4%
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 5,0% 4,6% 4,2% 4,7%
Asia Emergente e em Desenvolvimento 7,0% 6,8% 6,6% 6,4%
China 7,7% 7,4% 6,8% 6,3%
Timor-Leste * 2,8% 6,0% * 4.1% 51%

Fontes: WEO Update 2015 (FMI), Ministério das Finangas, 2015
*Crescimento estimado
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2.3.1.2 Tendéncias Internacionais de Pregos

Impulsionada pela queda do preco do petrdleo e de outras matérias-primas, a inflacao
global deverd reduzir-se de 3,5% em 2014 para 3,2% em 2015. A reducdo prevista de
0,4% ao nivel da inflagdo nas economias avancadas reflete a descida dos pregos
internacionais das matérias-primas e a persisténcia de uma situagao de escassa procura
no Japao e na Zona Euro. Em contraste, prevé-se que a inflagdo aumente de forma
ligeira nas economias emergentes e em desenvolvimento, passando de 5,1% para 5,4%
em 2015, embora a recente volatilidade a nivel do preco do petrdleo e das taxas de
cambio tenha vindo aumentar consideravelmente a incerteza em torno desta
estimativa.

Tabela 2.3.1.2.1: Taxas de Inflagao Globais e Regionais (%)

Efetivas Estimadas

2013 2014 2015 2016
Mundo 3,9% 3,5% 3,2% 3,3%
Economias Avangadas 1,4% 1,4% 0,4% 1,4%
Economias Emergentes e em
Desenvolvimento 5,9% 51% 5,4% 4,8%
Asia Emergente e em Desenvolvimento 4,8% 3,5% 3,0% 3,1%
Timor-Leste 9,8% 0,7% 1,4% 1,8%

Fonte: WEO DataBase, Abril 2015 (FMI)

Precgos internacionais do petréleo

Os pregos do petréleo cairam significativamente na segunda metade de 2014, sendo
que em janeiro de 2015 o precgo do barril de petréleo tinha caido 60,8%2 em relagdo ao
pico verificado em junho de 2014 (ver Grafico 2.3.1.2.2). Isto p0Os fim a um periodo de
guatro anos em que o preco se manteve relativamente estdvel em redor dos 105
délares por barril. Apds uma recuperacgdo parcial na primeira metade de 2015 o preco
do petréleo comegou a cair novamente. Estas recentes descidas no preco do petrdleo
sdo resultado de uma combinac¢do de aumento da oferta e reduc¢ao da procura global.

A oferta global do petréleo aumentou consideravelmente nos anos mais recentes
devido em parte a novas tecnologias tais como o fraturamento hidraulico (fracking) e a
perfuracdao horizontal. Possivelmente a maior razao por detras desta queda nos pregos
foi a decisdo tomada pela Arabia Saudita, que é o principal influenciador do mercado
do petréleo®, em manter os seus niveis de producdo apesar do aumento da oferta
global. Do lado da procura, a continuagcdo da recuperacdo lenta da Europa, o
abrandamento da economia chinesa e a valorizacdao do délar americano relativamente
as outras principais divisas contribuiram também para a descida dos precos do

2 Preco a Vista do Brent, Agéncia de Informacdes de Energia.
3 Produtor que usa a sua capacidade extra para aumentar ou reduzir a oferta de modo a estabilizar os
precos de mercado.
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petroleo. Embora se preveja que o preco do petréleo recupere ligeiramente em 2016, o
panorama a médio prazo sugere que nos tempos mais proximos o prego do petréleo
nao voltard aos niveis de 2014.

Tal como se explica na Secgao 2.5.3, os pregos atuais e projetados do petréleo afetam o
calculo das receitas petroliferas futuras e do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), o
gue por sua vez afeta os planos de despesa do Governo. O Governo monitoriza
atentamente todas as alteracdes nos precos internacionais do petréleo e o seu impacto
no RSE. Contudo, até final de 2015 prevé-se que aproximadamente 89% da riqueza
petrolifera de Timor-Leste tenha sido convertida em investimentos nos mercados
financeiros internacionais. Isto faz com que a importancia do desempenho dos
investimentos do Fundo Petrolifero se torne crucial e reduz o impacto das flutuacdes
dos precos do petrdéleo no RSE.

Para além disto, a reducdo dos precos do petréleo ird beneficiar os consumidores e os
produtores ndo-petroliferos de Timor-Leste. Esta reducdo beneficiara os consumidores
através da descida dos precos tanto dos combustiveis como dos produtos cuja
producdo envolve um uso intensivo de petréleo. Por sua vez, os produtores nao-
petroliferos serdo beneficiados gracas a reducdo dos custos de transporte e producao,
bem como ao aumento do rendimento disponivel dos consumidores.

Precos Internacionais dos Alimentos

Uma percentagem consideravel dos alimentos consumidos em Timor-Leste continua a
ser importada, pelo que as alteracdes dos seus prec¢os internacionais podem ter um
impacto significativo na taxa de inflagdo e nos niveis de vida. Segundo o Indice de
Precos dos Alimentos do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), os precos
internacionais dos alimentos desceram 19,0% desde janeiro de 2014, ao passo que o
preco do arroz, o alimento-base para a maior parte da populacdo timorense, desceu
12,1% durante este periodo. O FMI prevé que os pregos dos alimentos continuem a cair
durante o resto de 2015 e que estabilizem em 2016.

O preco internacional do café, que é a principal exportacdo de Timor-Leste para além
do petréleo, tem estado altamente volatil nos Ultimos anos e caiu consideravelmente
ao longo dos ultimos 12 meses. Esta redugdo de prego terd um impacto negativo no
bem-estar dos produtores de café timorenses. Isto torna ainda mais importantes os
projetos que visam melhorar a produtividade neste setor fundamental, bem como os
esforcos levados a cabo pelo Governo no sentido de estimular a diversificacdo para
outros sectores.

Taxas de Cambio Externo

A tendéncia de valorizacdo do ddlar norte-americano face as moedas dos principais
parceiros comerciais de Timor-Leste, que comegou em principios de 2014, manteve-se
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em 2015. O délar norte-americano valorizou-se em 11,5% face a um cabaz ponderado
das moedas dos principais parceiros comerciais de Timor-Leste nos 12 meses até julho
de 2015. Isto deveu-se sobretudo a uma valorizacdo de 14,4% do ddlar face a rupia
indonésia, que é a moeda do maior parceiro comercial de Timor-Leste. A valorizacdao
reduziu o prego das importagdes, o que exerceu uma pressao descendente sobre a
inflacdo interna, beneficiando os consumidores timorenses. Todavia, esta valorizagao
torna as exportagdes nado-petroliferas de Timor-Leste mais caras nos mercados
internacionais, o que condiciona o desenvolvimento do setor exportador do pais. A
valorizacdo do dolar norte-americano face as moedas dos principais parceiros
comerciais de Timor-Leste devera continuar em 2016, o que devera exercer pressao
descendente adicional sobre os pregos em Timor-Leste (ver Grafico 2.3.1.2.1).

Grafico 2.3.1.2.2: Valores Efetivos e Estimados de Diversos indices de Precos de
Matérias-Primas e de Taxas de Cambio

Fontes: Pregos das Principais Matérias-Primas (FMI), Bloomberg e Oanda
2.3.2 A Economia de Timor-Leste

2.3.2.1 Desempenho Econdmico Recente de Timor-Leste

Em Timor-Leste o PIB total varia consideravelmente de ano para ano, devido as
flutuagbes da producdo do setor petrolifero. Nos ultimos anos, este setor tem
representado mais de 70% da producdo timorense. Este facto, a par do nivel de
emprego relativamente reduzido no setor do petréleo, significa que o PIB total, que
desceu 13,9% em 2013, impulsionado por uma contracdo de 18,7% no setor do
petrdleo, ndo é a melhor forma de medir o desempenho econémico. Em vez de
recorrer ao PIB total, sera assim mais Util monitorizar o desempenho econdmico
usando uma abordagem abrangente com base numa vasta gama de indicadores
relativos a economia ndo-petrolifera. Esta abordagem proporciona uma indicacdo mais
precisa do impacto real das alteracdes na economia sobre a populacdo de Timor-Leste.
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Grafico 2.3.2.1.1: PIB por Setor e Crescimento do PIB (Precos de 2010)

Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2013, Ministério das Finangas (MF)

A Economia N3o-Petrolifera

Nos ultimos anos Timor-Leste registou um crescimento do PIB n3o-petrolifero
excecionalmente alto, com uma taxa média de 10,6% entre 2007 e 2012. Estas taxas de
crescimento foram impulsionadas pelo aumento da despesa publica, em articulacao
com a estratégia do Governo de antecipagdo (frontloading) da despesa (ver Grafico
2.3.2.1.2).

Grafico 2.3.2.1.2: Crescimento e Discriminagdo por Componentes do PIB Nao-
Petrolifero (Pregos de 2010)

Fonte: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2013, Dire¢do-Geral de Estatistica (MF)

*Inclui as despesas dos parceiros de desenvolvimento e o consumo de capital fixo

**Exclui transferéncias governamentais, em linha com a metodologia do Sistema de Contas Nacionais de
2008
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Quando o Governo aumenta as despesas de capital, verifica-se um impacto positivo no
PIB. O impulso inicial nas despesas de capital pode gerar emprego e procura na
economia no decurso do projeto. Para que se verifiqgue um impacto no crescimento a
mais longo prazo, para 1d do projeto inicial, o Governo precisa de investir em projetos
de alta qualidade, tais como infraestruturas e desenvolvimento de capital humano, que
tém efeitos duradouros na economia. Esta despesa publica pode aumentar a
capacidade produtiva da economia por meio de uma influéncia positiva na
produtividade do setor privado e do aumento dos retornos do capital privado, o que
gera efeitos benéficos a longo prazo.

A estratégia do Governo de antecipacdo (frontloading) da despesa assenta no recurso a
empréstimos* e levantamentos excessivos® a partir do Fundo Petrolifero para financiar
investimentos de qualidade elevada em infraestruturas e no desenvolvimento de
capital humano. Tal como delineado no Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Timor-Leste, os investimentos publicos com elevado retorno proporcionardo as bases
necessarias para um desenvolvimento sustentdvel a longo prazo liderado pelo setor
privado. Estes investimentos irdo estimular o crescimento econdmico, conduzindo a
receitas fiscais mais elevadas e a menores despesas governamentais no longo prazo, o
gue permitira eliminar gradualmente os levantamentos excessivos. A politica de
antecipacdo de despesas ja permitiu ao governo melhorar consideravelmente a
cobertura rodovidria e elétrica em Timor-Leste, o que se traduziu na melhoria dos
niveis de vida e do ambiente empresarial.

A taxa de crescimento do PIB n3o-petrolifero em 2013, estimado provisoriamente em
2,8%°, valor abaixo da tendéncia, resultou em grande medida da reducdo nas despesas
de capital por parte do Governo (ver Grafico 2.3.2.1.3), a par do faseamento do projeto
da eletricidade. Este tipo de abrandamento econdmico é comum em paises que
realizaram projetos de infraestruturas em grande escala, pelo que era expectavel. Se
excluissemos o impacto da conclusao gradual do projeto de eletricidade, a economia
ndo-petrolifera teria crescido 7,0% em 2013, demonstrando que a tendéncia de
crescimento subjacente continua a ser forte.

40 financiamento através de empréstimos é mais barato do que o financiamento através de
levantamentos a partir do Fundo Petrolifero quando as taxas de juro dos empréstimos sdo menores que
o rendimento médio do Fundo Petrolifero.

5 Levantamentos a partir do Fundo Petrolifero acima do RSE.

6 Este valor é provisdrio e serd provavelmente revisto apds o novo célculo da série do PIB.
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Grafico 2.3.2.1.3: Despesa Publica Corrente e de Capital, Valores Nominais

Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econémica, 2015

De uma forma geral, a economia teve um bom desempenho em 2013, tendo-se
registado um crescimento significativo do investimento privado e do consumo das
familias, a par de reduc¢des da inflacdo e do défice comercial ndo-petrolifero. O
crescimento de 7,0% do consumo das familias sugere que os niveis de vida
continuaram a melhorar rapidamente em 2013. O crescimento de 15,6% do
investimento privado mostra que, conforme previsto no Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED) e na politica de antecipacdo da despesa, o desenvolvimento do
setor privado esta a registar uma boa evolucao.

Desempenho Setorial

Os principais setores da economia timorense em 2013 tiveram um desempenho misto
em 2013. O crescimento no setor da construc¢do civil continua associado de perto as
despesas de capital do Governo, cuja reducdao em 2013 levou a uma queda de 8,5% na
producdo do setor da construcdo civil. Ja o forte crescimento de 10,7% registado no
setor da administracdo publica foi resultado do aumento da despesa corrente do
Governo em 2013.

A producdo no setor agricola aumentou 0,3% em 2013. Apesar do aumento da
produtividade das colheitas, a producdo agricola tem permanecido relativamente
constante’ desde 2009. Finalmente, o setor grossista e retalhista registou uma
contragao de 3,4% em 2013.

Inflagdo

Em 2013 a inflacdo abandonou os dois algarismos e passou a situar-se entre os 4% e
6%, tal como previsto no PED. Timor-Leste havia registado uma inflacdo de dois
algarismos desde margo de 2010, em grande medida devido a evolucado dos precos dos

7 Excluindo a fracas colheitas de 2011.
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alimentos e das bebidas ndo-alcodlicas em resultado de condicdes internacionais
desfavoraveis e de aumentos dos gastos do Estado associados com o projeto de
antecipacdo de despesas.

Na segunda metade de 2013 a inflagdo comegou a cair rapidamente, descendo de
13,0% em junho para 4,0% em dezembro. Esta inflagdo mais baixa pode ser atribuida a
fatores nacionais e internacionais. Os fatores internacionais, tais como a valorizacdo do
délar norte-americano face as moedas dos principais parceiros comerciais de Timor-
Leste e a queda do pre¢o de matérias-primas internacionais importantes (ver Grafico
2.3.1.2.2), exerceram uma pressdo descendente sobre a inflagdo. E também provavel
gue o aumento da produgdo nacional e o abrandamento da despesa publica tenham
contribuido para a reducdo da inflacao.

Grafico 2.3.2.1.4: indice de Pre¢os no Consumidor (IPC) entre 2010 e 2015

Fonte: indice de Precos no Consumidor em Timor-Leste, Direcdo-Geral de Estatistica, Ministério das
Finangas (MF)

2.3.2.2 Perspetivas de Médio Prazo da Economia Nao-Petrolifera

O Ministério das Finangas prevé um crescimento nao-petrolifero de qualidade entre os
4,1% e os 7,5% no médio prazo, tal como se pode ver no Grafico 2.3.2.2.1. O
crescimento sélido de 6,0% previsto para 20142 resulta da elevada taxa de execucio
das despesas de capital, enquanto nos anos seguintes o crescimento resulta de uma
combinacdo equilibrada de aumentos do investimento privado, do consumo das
familias e da continuacdo da politica governamental de despesas antecipadas em
sectores cruciais e projetos de infraestruturas.

8 0 valor para 2014 é uma estimativa, dado que as Contas Nacionais mais recentes sé vao até 2013.
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Grafico 2.3.2.2.1 Perspetivas de Crescimento do PIB Real Ndo-Petrolifero — Dados
Efetivos e Projec¢Oes

Fontes: Contas Nacionais de Timor-Leste 2000-2013, Direcdo-Geral de Estatistica (MF) e Previsdes
Econdmicas (Dire¢do Nacional de Politica Econédmica, MF)

Prevé-se que o investimento privado aumente consideravelmente a médio prazo, com
varios projetos em grande escala de multinacionais a terem inicio previsto para 2016.
Isto é consistente com a estratégia governamental de antecipacdo de despesas, uma
vez que os investimentos governamentais com retornos elevados na rede rodoviaria,
fornecimento de eletricidade e educagdo tiveram um papel fundamental na atracao
destes investidores para Timor-Leste.

As perspetivas de evolucao do consumo no médio prazo s3ao igualmente positivas,
prevendo-se um crescimento robusto a par da manutencao da inflagdo abaixo da meta
de 4% a 6% estabelecida pelo Governo. Prevé-se que a inflacdo permaneca em redor
de 2% durante o periodo entre 2015 e 2018, em grande medida devido a projecbes
favordveis ao nivel dos pregos internacionais das matérias-primas e das taxas de
cambio (ver Grafico 2.3.1.2.2).

A diversificacdo econdmica terd um papel forte nas perspetivas de médio prazo de
Timor-Leste em termos do aumento do crescimento e da reducdo da volatilidade das
exportacdes. A diversificacdo poderd estar associada a criacdo de postos de trabalho
através da transicdao do emprego em setores de baixa produtividade para setores de
maior produtividade. Em Timor-Leste ha bastantes oportunidades para a diversificacdo
através da substituicdo de importacbes e do consideravel mercado regional para as
exportacdes, em especial nos setores da agricultura e do processamento alimentar.
Dada a reduzida dimensdao do mercado interno, a diversificacdo deve também ser
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voltada para as exportagdes e o Governo deve continuar a procurar melhorar o
ambiente empresarial e as capacidades dos trabalhadores timorenses a fim de garantir
que as exportagdes do pais s3o capazes de competir nos mercados internacionais.
Também a adesdo de Timor-Leste a Associacdo de Nagbes do Sudeste Asiatico (ASEAN)
criard novas oportunidades comerciais, dando as empresas timorenses um acesso
acrescido as mais de 600 milhdes de pessoas do mercado da ASEAN.

2.3.2.3 O Mercado de Trabalho Nacional

O Inquérito a Populacdo Ativa (IPA) de 2013 foi o segundo IPA realizado em Timor-
Leste e o primeiro em todo o mundo a adotar os novos padrdes estabelecidos na 192
Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho. Este inquérito proporciona os
dados mais recentes sobre o mercado de trabalho em Timor-Leste. Contudo, devido as
diferengas metodoldgicas, os dados deste inquérito ndo podem ser comparados com os
do Inquérito a Populacdo Ativa de 2010, devendo antes ser considerado como
estabelecendo as bases para andlises comparativas futuras.

Segundo o IPA de 2013, a populac¢do ativa de Timor-Leste (residentes entre os 15 e os
64 anos, empregados ou ativamente a procura de emprego) era constituida por
213.200 pessoas. Dentro da populacdo ativa, havia 189.800 pessoas empregadas e
23.400 desempregadas.

A taxa de emprego da populacdo em idade ativa em 2013 era de 27,3%. Este indicador
mede a relagdo entre o niumero de pessoas empregadas e o niumero de pessoas entre
os 15 e os 64 anos. Em Timor-Leste, a taxa de emprego da populacdo em idade ativa é
uma medida melhor do mercado de trabalho do que a taxa de desemprego, a qual nao
tem em conta os trabalhadores de subsisténcia ou a populagdo inativa. Da populagao
em idade ativa, estima-se que 483.000 se encontrem fora da forca de trabalho. Uma
percentagem significativa deste grupo corresponde as 178.900 pessoas envolvidas na
agricultura de subsisténcia.

O Governo reconhece que existem desafios a médio e longo prazo no mercado de
trabalho, e as politicas publicas refletem este reconhecimento. O Orcamento do Estado
tem dedicado verbas substanciais ao desenvolvimento de infraestruturas em todo o
pais, devendo estes projetos criar mais de 38.000 empregos diretos em 2016. Também
serd criado um grande numero de empregos indiretos através da politica de
antecipacdo da despesa. Por fim, o Governo, através do Ministério da Educacdo e do
Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, esta a investir na forca de trabalho
para garantir que as empresas encontram os trabalhadores timorenses qualificados de
gue necessitam para serem competitivas dentro da regido da ASEAN.
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2.4 Indicadores Socioecondmicos

2.4.1 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs)

Os ODMs sdo uma iniciativa global no contexto da qual o Governo de Timor-Leste se
comprometeu a procurar concretizar oito objetivos econdmicos e sociais ambiciosos
até 2015. Numa altura em que este periodo se aproxima do fim, é chegada a hora de
Timor-Leste analisar o seu progresso e refletir sobre os principais desafios enfrentados,
enquanto nos preparamos para a implementac¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que em breve substituirdo os ODMs.

Objetivo 1: Erradicar a Pobreza Extrema

O Inquérito aos Padrdes de Vida em Timor-Leste de 2007 (IPVTL) indicou que 49,9% dos
timorenses viviam abaixo do limiar nacional de pobreza de 0,88 délares por dia.

A desnutricdo infantil desceu consideravelmente ao longo dos ultimos 7 anos,
passando de 49,9% em 2007 para 37,7% em 2013. Todavia, e apesar das melhorias
significativas, a prevaléncia de criangas com peso abaixo do normal continua acima do
alvo dos ODMs de 31%, sendo muito elevada em termos globais. O Governo est3
fortemente empenhado em continuar a reduzir esta taxa, aumentando a producgdo
agricola e do apoio a programas como a Merenda Escolar, o Plano Nacional para um
Timor-Leste Sem Fome, o Desafio Fome Zero e a iniciativa “Juntos contra a Fome”.

Objetivo 2: Atingir o Ensino Primario Universal

Desde a independéncia, a taxa liquida de matricula no ensino primario em Timor-Leste
aumentou de 65,1% até aos 89,6% de 2014 — um aumento de 38%. Nao obstante estes
esforcos, Timor-Leste ndo atingiu o alvo de 100% de matriculas liquidas no ensino
primario.

A educacdo assume desde hd muito um papel central nos esforcos do Governo em prol
do desenvolvimento nacional. Foi concebida um vasta gama de politicas com o intuito
de aumentar as matriculas escolares e de melhorar a qualidade do ensino, quer através
da melhoria do curriculo quer fazendo das matriculas escolares uma condi¢do para
programas como o Bolsa da Mae.

Objetivo 3: Promover a Igualdade de Género e a Emancipagao das Mulheres

Timor-Leste atingiu todos as metas do Objetivo 3 “Promover a Igualdade de Género e a
Emancipacao das Mulheres”. O pais superou as metas definidas relativamente a
proporcao entre raparigas e rapazes no ensino primario, pré-secundario e secundario,
algo de que poucos outros paises em desenvolvimento se podem orgulhar. O governo
tem vindo a tomar importantes medidas de forma a encorajar o papel da mulher no
sector privado. Desde que cumpram determinadas normas, as empresas que sejam
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geridas por mulheres recebem tratamento preferencial ao nivel do aprovisionamento
publico. Entre os anos de 2010 e 2014, cerca de 1600 empresas chefiadas por mulheres
foram registadas no Instituto de Apoio e Desenvolvimento Empresarial (IADE), tendo
recebido formacdo e assisténcia em do planeamento, da preparacdao de pedidos de
financiamento e do acesso reforgcado aos mercados.

O Governo esta empenhado em continuar as reformas nas instituicdes, politicas,
processos decisdrios e educagdo, a fim de melhorar a igualdade de género. Algumas
das atividades mais importantes incluem a realizagdo de uma campanha de
sensibilizacdo da populagdo para as leis e politicas atentas a questdao do género e o
estabelecimento de um congresso distrital de mulheres.

Objetivo 4: Reduzir a Mortalidade Infantil

Segundo o Inquérito Demografico e de Saude (IDS) de 2009-2010, Timor-Leste atingiu
j& a meta de reduzir em dois tercos a mortalidade de criangas até cinco anos. A taxa de
mortalidade de bebés desceu de 88 por cada 1.000 nados vivos em 2001 para 45 por
cada 1.000 nados vivos em 2010. A percentagem de criangas vacinadas contra o
sarampo também aumentou significativamente, passando dos 39% em 2001 para os
74% em 2014,

No futuro, o Governo esta determinado em continuar a melhorar a saude infantil. As
politicas principais incluirdo o refor¢o dos servicos de saude e a continua¢do da
melhoria das taxas de vacinacao.

Objetivo 5: Melhorar a Saude Materna

A mortalidade materna tem vindo a cair desde a independéncia, porém continua a ser
elevada em comparag¢dao com a de outros paises na regido. Houve 557 mortes maternas
por cada 100.000 nados vivos em 2009/2010, comparativamente com 660 mortes por
cada 100.000 nados vivos em 2000.

Timor-Leste registou progressos muito significativos na area da saude materna. O
Governo esta muito empenhado em fortalecer os recursos humanos no setor da saude
e em garantir que as unidades de saude estdao devidamente equipadas. O Governo tem
vindo também a prosseguir politicas com vista a sensibilizar as pessoas sobre questdes
de saude materna, melhorar a situacao nutricional das maes e melhorar os servigos de
planeamento familiar.

Objetivo 6: Combater o HIV/SIDA, a Malaria e Outras Doengas

Timor-Leste fez progressos notaveis na reducdo da incidéncia e numero de mortes
relacionadas com a malaria. O numero de criancas até 5 anos que dorme sob redes
mosquiteiras tratadas com inseticida aumentou para 89%, ao passo que a taxa de
mortalidade associada com a maldria desceu para 0,2 por cada 100.000 habitantes em
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2014 - totalizando, em termos absolutos, trés mortes relacionadas com a malaria no
espaco de um ano. Temos assim que a maior parte dos indicadores dos ODMs
relacionados com a maldria foram atingidos.

O primeiro caso de HIV/SIDA em Timor-Leste foi detetado em 2003, sendo que desde
entdo o numero de casos aumentou para 426 e houve ja 41 mortes. Isto implica que,
embora a prevaléncia do HIV/SIDA em Timor-Leste seja baixa, ela estd a aumentar. As
principais politicas nesta drea tém sido campanhas de saude publica para sensibilizar as
pessoas para o HIV/SIDA e para reforcar a capacidade do sistema de saude para
diagnosticar e tratar esta doenga.

Objetivo 7: Garantir a Sustentabilidade Ambiental

O Censo de 2010 sugere que mais de 90% da populagao recorre a lenha como fonte de
energia para cozinhar, o que pode estar a contribuir para a ligeira perda de cobertura
florestal registada entre 2001 (51%) e 2009 (50%). A recente expansao da rede nacional
de eletricidade podera reduzir a procura por lenha e conduzir consequentemente a
uma menor desflorestacdo. Existem também planos para plantar sandalo, mogno e
teca, o que contribuird diretamente para a reflorestagao.

A proporcdo de populacdo que tem acesso a fontes melhoradas de dgua para beber
aumentou para 70,5% em 2012 — sé 8 pontos percentuais abaixo da nossa meta
nacional —, ao passo que a propor¢ao de populagao que utiliza instalagdes melhoradas
de saneamento aumentou para 38,9%. O Governo melhorou a d4gua e o saneamento
através do reforco do planeamento, construcdo de novas instalacdes e aumento da
capacidade das comunidades para manter estas instalacdes. De futuro ha planos para
construir um total de 65.000 latrinas para familias vulnerdveis até 2017, bem como
para desenvolver planos gerais de abastecimento de dgua para todos os distritos.

Objetivo 8: Desenvolver uma Parceria Global para o Desenvolvimento

O Governo tem encorajado os parceiros de desenvolvimento a utilizarem os sistemas
nacionais para canalizarem a Ajuda Publica ao Desenvolvimento. O Governo da
Australia e a UE demonstraram recentemente a sua confian¢a nos sistemas nacionais
através da prestacdo de apoio direto ao orcamento.

Timor-Leste reforcou o seu relacionamento com a comunidade internacional através
do seu papel de lideranca no g7+ e do facto de ocupar atualmente a presidéncia da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

O Governo reconhece também que no contexto de uma economia globalizada é
importante a promogao das novas tecnologias, uma vez que estas serdo essenciais para
a concretizacdo dos objetivos de desenvolvimento de Timor-Leste. Nesta drea Timor-
Leste registou melhorias muito acentuadas, tendo aproximadamente metade da

Pagina | 43



populacdo atualmente acesso a telemovel. Houve também melhorias semelhantes no
acesso a internet, sendo que atualmente cerca de 25% da populagdao conseguem ligar-
se a internet.

Notas finais

De uma forma geral, o Governo de Timor-Leste reconhece o papel positivo que a
iniciativa dos ODMs desempenhou na definigdo do rumo do desenvolvimento do nosso
pais durante a sua primeira década de existéncia. Contudo, numa altura em que os
ODMs se aproximam do fim, aprendemos também algumas ligdes valiosas sobre os
pontos fracos desta iniciativa. Talvez o mais importante destes pontos fracos seja o
facto de que, embora os ODMs sejam objetivos meritdrios, ndo podem ser atingidos
num contexto de conflito e inseguranca e requerem indicadores adaptados a realidade
de cada pais. Esta compreensdo estd bem refletida na iniciativa dos ODS, que ird
substituir os ODMs, em parte gracas aos esforcos e envolvimento de Timor-Leste a
nivel global, e na coordenagdo com outros paises do g7+ que chegaram a conclusdes
semelhantes sobre a iniciativa dos ODMs.

2.4.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Apresentando os ODS

Em 2012 o Secretario-Geral das Nag¢des Unidas estabeleceu um Painel de Alto Nivel de
Pessoas Eminentes, composto por 27 membros, no qual Timor-Leste esteve
representado através da ex-Ministra das Finangas e Chefe do g7+. Este painel produziu
o primeiro esbogo dos ODS.

Objetivo 1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares

Objetivo 2 Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e a melhoria da nutri¢éo
e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3 Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades
Objetivo 4 Garantir uma educagéo inclusiva e equitativa de qualidade e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5 Alcancar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e raparigas

Objetivo 6 Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e saneamento para
todos
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Objetivo 7 Garantir 0 acesso a energia fidvel, sustentavel, moderna e a preco acessivel
para todos

Objetivo 8 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos

Objetivo 9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao

Objetivo 10 | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11 Tornar as cidades e 0s povoamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis

Objetivo 12 | Garantir padrdes de producédo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13 | Tomar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e 0s seus
impactos

Objetivo 14 | Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, 0s mares € 0s recursos
marinhos, para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15 | Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir as florestas de forma sustentavel, combater a desertificagéo,
travar e reverter a degradacdo dos solos e estancar a perda de
biodiversidade

Objetivo 16 | Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis

Objetivo 17 | Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

O Conselho de Ministros aprovou uma resolucdo para adotar os ODS aprovados na
Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas e estabelecer um Grupo de Trabalho para
monitorizar a sua implementacao.
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2.5: Despesas e Compromissos dos Parceiros de
Desenvolvimento

As fontes combinadas do Orgamento do Estado para 2016 totalizam 1.705,6 milhdes de
ddlares. Este montante é composto por 1.562,2 milhdes em despesas governamentais,
107,0 milhdes correspondentes a projetos financiados através de empréstimos e 143,4
milhGes provenientes dos parceiros de desenvolvimento.

O total das despesas governamentais (incluindo empréstimos) para 2016 ¢é
ligeiramente inferior ao montante do Orgamento Retificativo de 2015. O VI Governo
Constitucional fez um grande esforco para estabilizar o nivel das despesas a fim de
manter um nivel prudente que dé prioridade a investimentos essenciais alinhados com
o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED).

2.5.1: Despesas por Fundo

A despesa do Governo encontra-se dividida por o Fundo Consolidado de Timor-Leste
(CFTL) (o qual inclui em 2016 o Fundo de Infraestruturas (Fl)), o Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano (FDCH), acrescendo ainda a parte correspondente
aos empréstimos. As despesas do CFTL e de empréstimos em 2016 aumentaram 17,3%
e 52,9%, respetivamente, quando comparadas com o Orgamento Retificativo de 2015.
J& as despesas do FDCH reduziram-se 17,2% em comparagdo com o Orgamento
Retificativo de 2015.

O Governo esta empenhado em dotar Timor-Leste de infraestruturas robustas e
necessarias, pelo que aumentou a despesa do Fl em 2016, na sequéncia de uma revisao
de todos os projetos de infraestruturas. O Governo estd concentrado em garantir que
os projetos sdo executados atempadamente e de acordo com padrdes elevados de
qgualidade.

As atividades do FDCH foram reduzidas para garantir a canalizacdo dos fundos no
sentido da maximizacdo do retorno de cada dodlar gasto. As despesas do CFTL,
excluindo o Fundo de Infraestruturas, foram reduzidas com vista a canalizar os fundos
publicos para despesas produtivas que irdo impulsionar o crescimento econdémico e
melhorar a eficiéncia da administracdo publica. 71% das despesas totais do governo no
Orcamento de 2016 sdo destinadas a investimentos recorrentes e de capital, enquanto
29% sdo destinadas a custos administrativos.

As despesas financiadas por empréstimos em 2016 aumentam 52,9%
comparativamente com o Or¢camento Retificativo de 2015, atingindo os 107,0 milhdes
de ddlares. Existem atualmente varios projetos de infraestruturas que estdo a entrar
numa fase de construcdo intensiva, o que contribui para este aumento dos
desembolsos de empréstimos em 2016. O Governo espera também que venham a ser
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assinados varios novos projetos de empréstimos em 2016, os quais deverdo também
contribuir para aumentar os desembolsos.

Tabela 2.5.1.1: Despesa por Fundos (milhdes de ddlares)

Efetiva | LO1 Ret. Orgam.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Orgamento de Fontes
Combinadas

1.629,4 1.824,3 1.705,6 | 2.052,3 | 2.532,1 | 2.115,5 | 1.746,8

Despesa Governamental
por Fundo

1.359,1 1.570,0 1.562,2 | 1.973,0 | 2.494,0 | 2.113,5 | 1.746,8

CFTL (excluindo
empréstimos)

991,5 1.211,6 1.421,2 | 1.590,6 | 2.0853 | 1.904,1 | 1.656,3

FDCH 35,2 41,1 34,0 34,0 42,5 48,9 51,3

Fundo de
Infraestruturas (Fundo

. i 316,6 247,3 - - - -
Especial, excluindo
empréstimos)
Empréstimos 15,8 70,0 107,0 348,4 366,2 160,5 39,2

Compromissos dos
Parceiros de 270,3 254,3 143,4 79,3 38,1 2,0
Desenvolvimento

Fontes: Dire¢cdo Nacional do Orgcamento e Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento,
Ministério das Finangas, 2015

2.5.2: Despesas do CFTL

O CFTL é a conta central do Governo e inclui todas as despesas relativas aos ministérios
setoriais e agéncias auténomas, com exce¢ao do FDCH. Dentro do CFTL as despesas
correntes e de capital encontram-se organizadas em cinco categorias, tal como se pode
ver na tabela 2.5.2.1.

As despesas totais do CFTL aumentardo 17,3% em 2016 face ao Orgamento Retificativo
de 2015. Este aumento reflete principalmente a decisdo de incluir o Fundo de
Infraestruturas como agéncia auténoma, debaixo do CFTL. O VI Governo Constitucional
reviu e ird estabilizar o nivel da despesa a fim de controlar o crescimento do setor
publico, minimizar o desperdicio e aumentar assim os retornos dos investimentos. Um
setor publico menor e mais eficiente abrira assim espaco a um crescimento liderado
pelo investimento do setor privado. As despesas correntes reduzir-se-ao também em
3,0% em 2016 face ao Orgamento Retificativo de 2015, sobretudo devido a diminuigao
da despesas com bens e servicos. Todavia, as transferéncias para a Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oecusse Ambeno e Atauro (ZEESM) continuardo a
aumentar em 2016.
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Tabela 2.5.2.1: Despesas do CFTL por Fundos (milhdes de ddlares)

Concreto | LO1 Ret. [ Orcam.
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
z‘l’:tﬁ'_das Despesas do 991,5 | 1.211,6 | 1.421,2 | 1.590,6 | 2.085,3 | 1.904,1 | 1.656,3
Correntes 877,6 | 1.106,6 | 1.072,9| 1.115,8 | 1.160,5 | 1.206,9 | 1.255,2
Salarios & 1625 1775| 181,9| 1891| 196,7| 2046| 2128
Vencimentos
Bens e Servicos 4235 | 4746| 4150| 431,6| 4489| 4668 | 4855
. Transferéncias 2915 | 4545| 4760| 4951 | 5149| 5355| 5569
Publicas
Capital 113,9 | 105,0| 3483 4748 9248 6972 401,2
Capital Menor 53,3 31,0 18,8 19,6 20,4 21,2 22,0
Capital e 60,7 740| 3295| 4552| 9044| 6760]| 3791
Desenvolvimento
Fundo de Infraestruturas
(Auténomo, excluindo - - 286,0 410,0 857,5 627,2 328,3
empréstimos)

Fonte: Diregdao Nacional do Orgamento
2.5.2.1: Salarios e Vencimentos

Prevé-se que as despesas com saldrios e vencimentos tenham uma subida modesta de
2,5%, em 2016 comparativamente com o Orcamento Retificativo de 2015. Isto deve-se
a mudancas nas estruturas de alguns ministérios e instituicGes estatais na sequéncia da
aprovacao recente de novas Leis Organicas.

2.5.2.2: Bens e Servigos

Os investimentos em novos ativos de capital tém sido considerdveis nos ultimos anos.
Estes ativos requerem recursos adicionais para a sua operagdo e manutenc¢ao, de modo
a garantir que funcionam de forma eficiente. O orcamento para Bens e Servicos sera de
415,0 milhdes de ddlares em 2016. Tem havido alguma redefinicdo de prioridades a
nivel de despesas de Bens e Servi¢os para garantir que incidem nas areas do PED e que
contribuem assim para a economia e sociedade de forma mais alargada. Neste sentido,
havera reducbGes em itens como o catering e as deslocagdes, num esforco para
fomentar despesas com retornos elevados e positivos. Esta seccdo descrever as
principais medidas tomadas neste dmbito e resume em seguida os investimentos
planeados.

Medidas
As medidas principais a nivel de bens e servicos sdo:

e 76,8 milhGes de ddélares para o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgdes destinados a combustivel e manutencao para os geradores de
eletricidade em Hera e Betano. Este montante inclui também 1,9 milhdes para
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manutencdo dos geradores em todo o territério de Timor-Leste. O
fornecimento de eletricidade a todo o territério nacional continua a ser uma
pedra basilar dos esforcos de desenvolvimento econdmico do Governo.
Assegurar uma manutencao eficaz dos geradores e o fornecimento regular e
adequado de combustivel é essencial para garantir um fornecimento fidvel de
eletricidade.

16,5 milhdes de dodlares para Todo o Governo destinados ao Fundo de
Contrapartida. Este fundo corresponde ao contributo governamental no ambito
dos projetos realizados com o apoio dos parceiros de desenvolvimento que
visam fomentar o crescimento econémico e reduzir a pobreza.

13,6 milhGes de ddlares para Todo o Governo relativamente a servigos juridicos.
Estes fundos servirdo para assegurar a representacdo legal do Estado em
diversos processos juridicos.

13,4 milhdes de ddlares para o Ministério da Educacao destinados ao programa
de Merenda Escolar nas escolas publicas. Proporcionar uma nutri¢cdo suficiente
e adequada as criancas permitird melhorar tanto o seu desempenho escolar
como a sua saude.

10,5 milhGes de dodlares para o Ministério da Saude para comprar
medicamentos e alimentos para pacientes. Esta despesa ajudard a melhorar a
gualidade dos servicos de saude prestados no pais.

9,2 milhdes de ddlares para o Ministério da Justica destinados ao programa Ita
nia Rai e ao levantamento cadastral. Estes programas sdao importantes para
melhorar os direitos de propriedade sobre terrenos em Timor-Leste, o que
contribuird por sua vez para a segurancga e para o crescimento econdémico.

7,2 milhdes de dodlares para o Ministério da Educacdo para impressdo e
distribuicdo de materiais escolares e para apoio a escolas publicas.

4,6 milhdes de ddlares para o Ministério da Agricultura e Pescas para a compra
de materiais agricolas e para o programa Suco Ida Produtu Ida (SIPl)/Centru
Dezenvolvimentu Comunidade Agricola (CDCA). Estes materiais agricolas
incluem também sementes, fertilizantes, racdes e medicamentos para animais.
Esta despesa contribuirda para o desenvolvimento da agricultura e para a
melhoria da seguranca alimentar.

N

4,6 milhdes de délares para Todo o Governo destinados a Reforma Fiscal,
Reforma da Gestdo do Desempenho e Reforma do Desempenho Or¢gamental.

3,3 milhdes de dodlares para Todo o Governo destinados a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Esta verba ira ajudar Timor-Leste durante o
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biénio da sua presidéncia da CPLP (2014-2016) e visara promover o dialogo e o
comércio entre os paises de lingua portuguesa. O papel de lideranga de Timor-
Leste na CPLP permitira ao pais influenciar ainda mais a comunidade global.

3,1 milhdes de dodlares para o Ministério do Comércio, Industria e Ambiente
para a importagdo de arroz e apoio a produtos locais. Isto permitird apoiar a
producao local de arroz, contribuir para os programas de Merenda Escolar e
Auxilio a Desastres, e garantir que a populacdo tem acesso basico a alimentos.

2,5 milhGes de ddlares para Todo o Governo destinados ao pagamento de
guotas de institui¢des internacionais.

1,6 milhdes de ddélares para Todo o Governo destinados a servigos de auditoria
externa.

1,5 milhdes de ddlares para Todo o Governo destinados a apoiar o programa de
estatistica. Isto inclui medidas tais como o census fo fila fali, o Inquérito a
Atividade Empresariais (IAE), o Registo Civil e Estatisticas Vitais (RCEV), o
Inquérito Demografico e de Saude (EDS) e o Inquérito aos Padrdes de Vida em
Timor-Leste (IPVTL). Estes instrumentos permitem ao Governo recolher
informagdes detalhadas sobre as condigbes de vida dos cidadaos timorenses.

1,5 milhdes de dodlares a apoiar o Tour de Timor, a Maratona de Dili, e ao
evento internacional de turismo. 0,7 milhdes de ddlares para o Ministério do
Turismo, Arte e Cultura e 0,8 milhGes de délares para a Secretaria de Estado da
Juventude e Desporto.

1,5 milhdes de dodlares para o Ministério da Justica para a emissao de
passaportes biométricos. Esta despesa facilitara as desloca¢cbes ao estrangeiro
por parte dos cidadaos timorenses.

1,3 milhdes de ddlares para o Ministério da Administracao Estatal para preparar
as elei¢des legislativas de 2017. As elei¢des nacionais reforcam o compromisso
do Governo em promover a democracia e um crescimento inclusivo.

1,3 milhdes de ddélares para o Ministério da Administracdo Estatal para realizar
a descentralizacdo administrativa. O fortalecimento das comunidades locais
contribuird para o desenvolvimento rural inclusivo.

1,2 milhdes de délares para o Ministério da Administracao Estatal destinados a
celebracdo de dias de importancia nacional (20 de maio, 30 de agosto, 28 de
novembro) e a honrar a luta pela independéncia de Timor-Leste.
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Investimentos

O Governo considera que muitas despesas ao abrigo da rubrica de bens e servigos do
CFTL complementam outros investimentos que contribuem para o desenvolvimento.
Fomentar estes investimentos tem sido a prioridade do VI Governo Constitucional.
Mais especificamente, 41,4% de todas as despesas com bens e servigos no CFTL sdo
classificadas como apoiando investimentos fisicos ou sociais.

Investimentos Fisicos

O financiamento em apoio a investimentos fisicos totaliza 97,3 milhdes de ddlares,
equivalentes a 23,4% da despesa do CFTL com bens e servigos. Este montante inclui a
contribuicdo de contrapartida, a compra de sementes, combustivel e manutencao para
os geradores e a aquisicdo de combustivel para o Berlin-Nakroma.

Investimentos Sociais

Os investimentos sociais tém impactos positivos diretos no bem-estar da populagdo. O
financiamento em apoio a investimentos sociais totaliza 74,5 milhGes de ddlares,
correspondentes a 17,9% da despesa com bens e servigos.

2.5.2.3: Transferéncias Publicas

As transferéncias publicas englobam todo o dinheiro que o Governo gasta com
subsidios e apoios publicos e pagamentos consignados. A maior categoria sdo as
despesas correntes e deverao atingir os 476,0 milhdes de ddlares em 2016, excedendo
o valor constante do Orgamento Retificativo de 2015 em 4,7%.

A presente seccao descreve as principais medidas previstas para esta categoria e a sua
classificagdo em termos de investimento.

Medidas
As medidas principais a nivel de transferéncias publicas incluem:

e 217,9 milhdes de ddlares para a Regido Administrativa Especial de Oecusse
Ambeno (ARAEOA) e para a Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oecusse Ambeno e Atauro (ZEESM).

e 144,1 milhGes de ddlares para o Ministério da Solidariedade Social destinados a
programas sociais, incluindo esquemas de pensdes para combatentes da
libertacdo nacional, idosos e invdlidos, Bolsa de Mae, vitimas de desastres
naturais e tratamento médico a combatentes da libertacdo nacional. Estes
programas apoiam grupos vulneraveis e merecedores e contribuem para a
reducdo da pobreza.
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10,8 milhdes de ddlares para o Ministério do Petroleo e Recursos Minerais a fim
de apoiar a Autoridade Nacional do Petréleo (ANP), a TIMOR GAP e o Instituto
do Petréleo e Geologia (IPG). Esta verba é necessdria para garantir que Timor-
Leste retira o beneficio maximo dos seus recursos naturais.

10,0 milhdes de délares para o Ministério da Administracao Estatal para apoiar
o Programa Nacional de Desenvolvimento dos Sucos (PNDS). Este programa
contribui de forma significativa para o desenvolvimento rural.

10,0 milhdes de ddlares para Todo o Governo a fim de capitalizar o Banco
Central de Timor-Leste (BCTL) e o Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste
(BNCTL). Esta capitalizagdo contribuird para o desenvolvimento do setor
financeiro nacional.

9,4 milhGes de ddlares para o Gabinete do Primeiro-Ministro destinados ao
apoio a ONGs. O setor das ONGs em Timor-Leste presta um servico valioso ao
pais e ao seu povo.

9,2 milhdes de ddlares para a Secretaria de Estado da Formacgdo Profissional e
Emprego (SEFOPE), destinados entre outras medidas ao programa de emprego
rural, ao programa de emprego por conta propria e a construcdo de abrigos.
Isto contribuird para a promocdo da criacdo de emprego e do crescimento
econdémico.

7,6 milhdes de dolares para o Ministério da Salde destinados a tratamentos no
estrangeiro, um novo centro cardiovascular, reforco dos servicos laboratoriais,
subsidios a clinicas privadas, apoio a atividades de saude publica e Servicos
Integrados de Saude Comunitdria (SISKA). Estes investimentos sdo importantes
para continuar a melhorar a qualidade dos servicos de saude prestados a
populagao.

7,3 milhdes de ddlares para Todo o Governo para financiamento de pensdes de
funciondrios publicos ao abrigo do regime contributivo.

7,3 milhdes de dodlares para o Ministério da Administracdo Estatal a fim de
apoiar os conselhos de suco e a administracdo de aldeias, contribuindo para o
desenvolvimento rural e para um crescimento inclusivo.

6,0 milhdes de ddlares para Todo o Governo a fim de adquirir um edificio para a
embaixada em Singapura.

6,0 milhdes de ddélares para a Comissdao Nacional de Elei¢cbes. Esta verba
destinar-se-a a atribuicdo de subsidios a partidos politicos, o que por sua vez
contribuira para o processo democratico em Timor-Leste.
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5,0 milhdes de ddlares para a Secretaria de Estado da Juventude e Desporto
para apoiar atividades desportivas e artisticas. A promogao da cultura e do
desporto é importante para promover as tradigdes timorenses.

4,0 milhdes de dodlares para Todo o Governo para ajuda financeira
internacional, incluindo 2,0 milhGes para a Agéncia de Cooperacado
Internacional de Timor-Leste (ACITL). Isto visarda apoiar a comunidade
internacional e permitira a Timor-Leste influenciar ainda mais a comunidade
global.

2,7 milhdes de doélares para o Ministério da Educacdo destinados a apoiar
universidades, instituices de ensino e o programa Merenda Escolar em escolas
privadas.

2,3 milhdes de ddlares para Todo o Governo destinados ao Secretariado do g7+.
O trabalho deste Secretariado garante que a voz dos estados frageis é ouvida e
gue tem resposta por parte da comunidade internacional.

2,0 milhdes de dodlares para o Ministério da Solidariedade Social para apoiar
orfaos, pessoas com deficiéncia e abrigos de acolhimento. O Governo esta
empenhado em ajudar estes e outros grupos vulnerdveis da sociedade.

1,8 milhdes de ddlares para a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social para
subsidiar a Radiotelevisdo de Timor-Leste RTTL, E.P.

1,5 milhdes de dolares para todo o Governo a fim de apoiar as elei¢cdes em Sao
Tomé e Principe.

1,0 milhoes de ddlares para o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgdes a fim de apoiar a instalacao de painéis solares em comunidades
sem acesso a eletricidade. Isto contribuird para o compromisso governamental
de fornecer eletricidade a todo o territério e promoverda o uso de energias
renovaveis.

Investimentos

As transferéncias publicas sdo pagamentos feitos a outras partes do governo,

organizacdoes ndo-governamentais e individuos, por exemplo veteranos de guerra.

Estas transferéncias sdo classificadas como investimentos fisicos e sociais. As

transferéncias publicas consideradas para apoio a investimentos representam 457,7

milhGes de ddlares, o equivalente a 96,2% do total das despesas orgamentadas com

transferéncias publicas em 2016.
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Investimentos Fisicos

O Governo classificou 253,5 milhdes de délares em despesas com transferéncias como
apoio a realizacdo de investimentos fisicos. Este montante representa 53,2% da
despesa total com transferéncias publicas.

Investimentos Sociais

O Governo classificou 204,3 milhdes de dodlares, ou 42,9% da despesa com
transferéncias, como representando investimentos no setor social.

2.5.2.4: Capital Menor

O capital menor inclui despesas com veiculos, mobiliario e outros bens moéveis. O
orcamento para 2016 referente a esta categoria apresenta uma reducgdo significativa
de 39,1% em comparacdo com o Orcamento Retificativo de 2015. Isto é resultado do
processo de redefinicdo das prioridades da despesa. As despesas sob a categoria de
capital menor sdo utilizadas para a compra de equipamentos de capital como sejam
veiculos e mdaquinas que duram varios anos e que ndo precisam de voltar a ser
comprados num futuro préximo.

A presente seccao descreve as medidas principais para esta categoria e classifica-as de
acordo com os diferentes tipos de investimento.

Medidas
As medidas principais a nivel de capital menor sao as seguintes:

e 2,5 milhdes de ddlares para o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes para a compra de equipamentos, incluindo 0,7 milhdes para a
compra de equipamentos de dgua e saneamento e 0,43 milhdes para a compra
de um camido cisterna e de outros veiculos especiais. Isto contribuird para a
melhoria da saude e dos niveis de vida do povo timorense.

e 2,2 milhdes de ddlares para o Conselho de Ministros destinados a compra de
equipamentos para produzir documentos e materiais de elevada seguranca.

e 0,5 milhGes de ddlares para o Ministério da Defesa a fim de adquirir
equipamentos para as Forgas Especiais.

Investimentos

O Governo considera 5,2 milhdes de ddlares do orcamento de capital menor como
correspondendo a investimento social. Este valor corresponde a 27,8% do total da
despesa prevista com capital menor em 2016.
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2.5.2.5: Capital e Desenvolvimento

Tal como se pode ver na Tabela 2.5.2.5.1,as despesas do CFTL com capital e
desenvolvimento aumentaram devido a inclusdao do FI como agéncias auténomas . O
Governo reviu todos os projetos de capital e desenvolvimento ao longo do ano de 2015
e deu prioridade aos que se caracterizam por um elevado retorno do investimento. As
despesas do CFTL com capital e desenvolvimento dividem-se em 286,0 milhGes para o
FI, 23,0 milhGes para o Planeamento de Desenvolvimento Integrado Distrital (PDID) e
20,4 milhGes para outros projetos de capital e desenvolvimento implementados por
diversos ministérios setoriais.

Tabela 2.5.2.5.1: Despesas com o PDID e outras Despesas com Capital e
Desenvolvimento (milhGes de ddlares)

Concreto | LO1Ret. [ Orgam.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TotalidsiCaplialie 607 740 | 3295| 4552| 9044| 6760| 3791
Desenvolvimento

Fundo de Infraestruturas
(Auténomo, excluindo - - 286,0 410,0 857,5 627,2 328,3
empréstimos)

Programasde o 29.2 328 23,0 239 24.9 259 26,9
Desenvolvimento Distrital

Ministérios / Agéncias 31,4 41,2 204 21,2 22,1 23,0 239

Fontes: Direcdo Nacional do Orcamento, MF e ADN, Ministério do Planeamento e Investimento
Estratégico, 2015

2.5.3: Fundo de Infraestruturas

Tal
essenciais, como sejam a rede de eletricidade, estradas, pontes, abastecimento de

como indicado no PED, o desenvolvimento de infraestruturas econdmicas
agua, portos e sistemas de irrigacdo é um dos elementos fundamentais para apoiar o
crescimento econdmico sustentavel e a transformacdo social em Timor-Leste. Com este
intuito, o Governo estabeleceu o FI em 2011, ficando este fundo encarregue de
financiar projetos-chave de infraestruturas de grande dimensdo (acima de 1 milhdo de
délares). Desde 2011, foi aprovado e afecto ao FI um montante total de 2,675 mil
milhdes de ddlares, visando o financiamento de 22 programas, incluindo Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e empréstimos externos.

Em 2016, o VI Governo Constitucional decidiu incluir o FI como agéncia auténoma
debaixo do FCTL. Essa decisdo aperfeigcoara a elaboracdao do orcamento plurianual, uma
vez que os orcamentos de projetos nao terdo que ser recalculados a cada ano e os
saldos remanescentes permanecerdo no fundo, ao final do ano fiscal. O Governo
também introduziu um programa de Manutencdo e Reabilitacdo para enfatizar a
necessidade de manutenc¢do adequada de infraestruturas.
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O sucesso do projeto de electrificacdo foi o primeiro grande passo no sentido da na
implementacao de infraestruturas cruciais em beneficio das familias e dos investidores
privados. Este programa garante o fornecimento de eletricidade a cerca de 75% do
territdrio nacional. Com o programa de eletricidade perto do fim, o Governo estd agora
a dar prioridade ao investimento em estradas nacionais, portos, aeroportos e
barragens, que serdo maioritariamente financiados através de empréstimos. Estdo
atualmente a iniciar-se trabalhos de constru¢ao de grande escala em diversas estradas
e no ambito do programa de Tasi Mane, tendo mais de 60% do orcamento do Fl para
2016 sido alocado a estes dois programas.

O orcamento total do FI (excluindo empréstimos) para 2016 devera chegar aos 286,0
milhGes de délares (um aumento de 9,1% relativamente ao Orgamento Retificativo de
2015), encontrando-se distribuido por diversos programas. Em linha com a politica do
governo mencionada mais acima, as maiores fatias do orcamento do Fl para 2016 vao
para o programa de estradas (36,4%), o Programa de Desenvolvimento de Tasi Mane
(19,8%), o programa de apoio as financas publicas (6,7%) e o programa de aeroportos
(5,6%).

Tabela 2.5.3.1: Despesas do Fl por Programas (milhdes de ddlares)

bados d s, | NSNS | Ee0 | T2 s | orgament
milhdes de délares de 2015 de 2015 2016 Apropriagdo | para 2016

Total de Infraestruturas
(incluindo empréstimos) 317,3 275,9 41,4 351,5 393,0
Total de Infraestruturas
(excluindo empréstimos) 247,3 247,3 0,0 286,0 286,0
Agricultura e Pescas 7,2 13,5 0,0 2,0 2,0
Agua e Saneamento 46 3,3 0,0 125 12,5
Desenvolvimento Urbano e Rural 9,6 72 0,0 12,2 12,2
Edificios Publicos 8,7 8,7 0,0 3,6 3,6
Setor Financeiro 19,1 19,1 0,0 19,1 19,1
Juventude e Desporto 2,8 2,8 0,0 34 3,4
Educacéo 8,0 4,9 0,0 0,6 0,6
Eletricidade 471 471 0,0 6,3 6,3
Tecnologias de Informagédo 1,4 14 0,0 1,6 1,6
Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio 6,5 50 0,0 4.8 4.8
Salde 40 44 0,0 1,7 1,7
Seguranca e Defesa 11,0 8,1 0,0 2,8 2,8
Solidariedade Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Projeto de Tasi Mane 35,1 35,1 0,0 56,6 56,6
Estradas 448 50,0 0,0 104,2 104,2
Mantencg&o e Reabilitagdo* 0,0 16,0 16,0
Pontes 11,3 6,1 0,0 6,5 6,5
Aeroportos 14,0 14,0 0,0 15,2 15,2
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Orgamento Efetivo Transp. de
de 2015 de 2015 2016

Portos 3,9 3,9 0,0 10,6 10,6
Transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Setor do Turismo 1,0 55 0,0 0,2 0,2
Preparagéo, Desenho e

Supervisdo de Novos Projetos 7,2 7,2 0,0 6,0 6,0
Programa de Empréstimos 70,0 28,6 414 65,6 107,0

* O programa de Manutengdo e Reabilitagdo ndo estd incluido na coluna total de 2015, uma vez que este

programa estava anteriormente em um fundo diferente. Fonte: Secretariado dos Grandes Projetos,

Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico, 2015

A Tabela 2.5.3.2. resume as projecoes para o Fl para anos mais distantes. O padrdo de

despesa do Fl é consistente com a politica de antecipacdo de despesas e as atuais

obrigacdes contratuais do Governo. A despesa ira aumentar em 2018 em resultado da

implementacdo conjunta de varios projetos infraestruturais estratégicos, como sejam o

Porto da Baia de Tibar, a Autoestrada da Costa Sul, a Base de Fornecimentos de Suai e o

Programa de Desenvolvimento de Tasi Mane. Em 2019 e 2020 os gastos com

infraestruturas deverdao comecar a cair, ja que alguns destes principais programas serao

concluidos, devendo ser encontrados mecanismos alternativos de financiamento de

infraestruturas para reduzir o peso orgamental associado as infraestruturas de grande

escala. Até a data estes mecanismos incluem as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e os

empréstimos externos.

Tabela 2.5.3.2: Proje¢dao do Fundo de Infraestruturas

Dado§ c[e Infraes'truturas, Orgamento 2017 2018 2019 2020
milh6es de délares para 2016

Total de Infraestruturas
(incluindo empréstimos) 393,0 758,4 1.223,7 787,7 367,5
Total de Infraestruturas
(excluindo empréstimos) 286,0 410,0 857,5 627,2 328,3
Agricultura e Pescas 2,0 6,1 49,7 33,0 9,5
Agua e Saneamento 12,5 18,3 32,6 64,4 30,7
Desenvolvimento Urbano e
Rural 12,2 0,8 1,5 1,2 1,0
Edificios Publicos 3,6 22,2 103,5 58,3 27,8
Setor Financeiro 19,1 8,1 12,7 71 40
Juventude e Desporto 34 2,0 8,6 47 1,4
Educacéo 0,6 11,7 47,2 36,0 4,5
Eletricidade 6,3 7,5 15,2 1,5 2,5
Tecnologias de Informagéo 1,6 1,2 2,0 35 15
Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio 48 4,0 16,0 32,5 7,5
Salde 1,7 34 34 1,2 1,7
Seguranca e Defesa 2,8 8,9 23,3 17,5 7,0
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Solidariedade Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Projeto de Tasi Mane 56,6 156,6 285,0 2271 153,1
Estradas 104,2 99,6 110,3 53,5 22,4
Mantenc&o e Reabilitagdo* 16,0 8,0 7,0 6,0 6,0
Pontes 6,5 55 4,3 1,0 1,2
Aeroportos 15,2 24,7 79,8 48,2 36,5
Portos 10,6 17,7 50,9 27,0 6,8
Transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Setor do Turismo 0,2 2,2 1,1 0,0 0,0
Preparacao, Desenho e

Supervisdo de Novos Projetos 6,0 1,5 35 3,5 35
Programa de Empréstimos 107,0 3484 366,2 160,5 39,2

Fonte: Secretariado dos Grandes Projetos

2.5.4: Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano

O objetivo do FDCH é o financiamento de despesas com bolsas de estudo e
capacitacdo. No orcamento para 2016 o FDCH estd dividido em quatro grandes
programas: Formacao Profissional, Formacao Técnica, Bolsas de Estudo e Outros Tipos
de Formacao.

A Tabela 2.5.4.1 resume a dotagdao or¢camental do FDCH por programa. O or¢gamento
total para 2016 é de 34,0 milhdes de ddlares, 17,2% menos do que no Orgamento
Retificativo de 2015. Esta reducdo deve-se sobretudo a realocacdao de fundos dos
programas da Assisténcia Técnica ao Setor Judiciario e da Assisténcia Técnica ao Ensino
Terciario. Com estas altera¢des, o FDCH passa a incidir sobretudo em programas de
formacao geral que beneficiardo todos os setores por igual. Excluindo estes dois
programas, o or¢gamento do FDCH para 2016 é 5,9% superior ao Orgamento Retificativo
de 2015. O Governo realocou despesas entre programas a fim de dar prioridade a
formacao técnica e as bolsas de estudo.

Tabela 2.5.4.1: Despesas do Fundo de Desenvolvimento de Capital
Humano por programas (milhdes de ddélares)

Orgam. Orgcam.
Ret.de | finalpara | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
2015 2016
e G0 s 220 M1 30| 340| 425| 489 513
programa)
Formagao Profissional 10,1 7,8 78 9,8 11,3 11,8
Formagao Técnica 3,8 51 5.1 6,4 74 7,7
Bolsas de Estudo 15,9 17,2 17,2 215 24,8 26,0
Outras Formacdes 2,2 3,8 3,8 4.8 55 58
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Assistgnf:jq Técnica ao 5.0 0.0 00 00 00 0.0
Setor Judiciario

Asmstenqg _Tecnlca ao 4,0 0.0 00 00 00 0.0
Ensino Terciario

Fonte: Secretariado do FDCH, 2015
2.5.5: Despesa com Projetos Financiados através de Empréstimos

A Tabela 2.5.5.1. apresenta as despesas com projetos financiados por empréstimos,
qgue totalizam 107,0 milhdes de ddlares em 2016. Este valor é superior em 52,9% ao
valor correspondente no orcamento retificativo de 2015. A sec¢do 2.7 contém uma
descri¢ao detalhada destes projetos.

Tabela 2.5.5.1: Despesa com Projetos Financiados por Empréstimos
(milhdes de ddlares)

2015 .
Oram. Ret. | pyjiecao | FiNal2016 | 5047 | 2018 | 2019 | 2020
de 2015 Budget
Actual
Despe§a§ com 70,0 28,6 107,0 348,4 | 366,2 | 160,5 | 39,2
Empréstimos

Fonte: Unidade de Empréstimos, MF, 2015
2.5.6: Compromissos dos Parceiros de Desenvolvimento

Esta previsto que os parceiros de desenvolvimento contribuam com 143,4 milhdes de
ddlares em 2016. Os detalhes destes compromissos constam do Livro Orgamental 5.
Note-se que estes valores ndo incluem os empréstimos. Importa também referir que
estes valores sdao produzidos com base em dados do Portal de Transparéncia da Ajuda,
um sistema que monitoriza as contribui¢cdes dos parceiros de desenvolvimento ao nivel
das atividades desenvolvidas.

A queda acentuada do financiamento proveniente dos parceiros de desenvolvimento
nos anos mais distantes, que é claramente visivel na figura seguinte, deve-se a duas
razées: em primeiro lugar, é muitas vezes dificil fazer previsdes precisas sobre
desembolsos planeados a longo prazo, sobretudo a nivel de projeto; em segundo lugar,
muitos projetos de parceiros de desenvolvimento tém ciclos orgamentais sé de um
ano. E também importante notar que o maior parceiro de desenvolvimento de Timor-
Leste, o Governo da Australia, reduziu a sua alocagdo orcamental para o ano fiscal de
2015-2016 em 5%.
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Figura 2.5.6.1: Compromissos Indicativos dos Parceiros de Desenvolvimento para
2012 a 2019 (milhoes de ddlares)

Fonte: Unidade de Gestdo de Parcerias de Desenvolvimento

2.6: Receitas

2.6.1: Perspetivas de Evolucao das Receitas

A Tabela 2.6.1.1 mostra as previsdes em termos de receitas totais até 2020, as quais
correspondem a soma das receitas petroliferas com as receitas internas. Prevé-se que a
receita total desca em 2016 devido a queda das receitas petroliferas. As receitas
petroliferas® tém vindo a descer devido a uma combinac3o de precos internacionais do
petréoleo mais baixos com a reduc¢dao da producdo petrolifera dos campos de Bayu-
Undan e Kitan (cujos picos de producdo foram ja ultrapassados). Em contrapartida, as
receitas internas aumentardo ligeiramente em 2016, devido a um aumento na
cobranga de taxas e pagamentos. Prevé-se que as receitas internas continuem a crescer
em anos mais distantes, em resultado do aumento da atividade econdmica e de
melhorias ao nivel da administracdo e cobranca. As projecOes das receitas internas
serdo atualizadas em 2016, tendo em consideracdo as possiveis novas politicas de
impostos, incluindo o IVA. Assim, no médio prazo as projecdes das receitas estdo
sujeitas a mudancas significativas caso o Parlamento aprove uma nova politica e
legislacdo tributarias.

9 As Receitas Petroliferas incluem também juros.
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Tabela 2.6.1.1: Receita Total entre 2014 e 2020 (milhdes de ddlares)

Efetivas | LO1Ret. | Projegao
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Receita Total 2.486,5 24454 1.764,9 | 1.449,5| 1.447,5| 1.190,5( 1.107,2
Receitas Internas 168,0 170,4 1714 180,9 190,5 200,6 210,3
Receitas 23185 | 22750 15935 | 12686 | 12570 | 989.9| 8969
Petroliferas

Fontes: Dire¢do Nacional da Politica Econdmica e Unidade de Administracdo do FP, Ministério das
finangas, 2015

2.6.2: Receitas Internas

As receitas internas de Timor-Leste consistem nas receitas fiscais, taxas e pagamentos,
juros e receitas de instituicGes auténomas. A Tabela 2.6.2.1 discrimina as receitas
domeésticas segundo estas categorias, mostrando os montantes efetivos e projetados
entre 2014 e 2020. Prevé-se que as receitas internas totais registem um ligeiro
aumento de 0,6% em 2016 relativamente aos valores do Orgamento Retificativo de
2015. Isto deve-se a um aumento nas receitas provenientes de taxas e pagamentos, na
sequéncia do alargamento da gama de servigos prestados pelo Governo e do aumento
da eficiéncia na cobranca destas taxas e pagamentos.

Tabela 2.6.2.1: Receitas Internas entre 2014 e 2020 (milhdes de ddlares)

Efetivo | LO1 Ret. | Projecao
2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Recaitas Intemnas 168,0 170,4 1714 | 1809 | 190,5| 2006 | 2103
Totais

Impostos 1238 1255 1164 | 1215| 1266| 1318]| 1370

Taxas e 377 37.2 464 | 502 540 583 621
Pagamentos

Juros 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Agéncias
Autonoras 6.4 76 8.6 9.3 99| 106| 112

Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econdmica
2.6.2.1: Receitas Fiscais

As receitas fiscais representam a maior fonte de receitas internas em Timor-Leste,
tendo correspondido a 73,7% das receitas internas totais em 2014. As projecdes fiscais
estdo resumidas na Tabela 2.6.2.1.1, sendo divididas em impostos direitos, impostos
indiretos e outras receitas fiscais.

Prevé-se que a cobranca fiscal desca, situando-se nos 116,4 milhGes de ddlares (uma
queda de 7,3% relativamente ao valor do Orgamento Retificativo de 2015). Isto deve-se
a uma descida nos impostos indiretos, resultante sobretudo da redugdao no preco
internacional do petrdleo.
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E esperado que os impostos diretos aumentem ligeiramente em comparagdo com o
Orcamento Retificativo de 2015, atingindo os 52,2 milhdes de délares em 2016. Isto
dever-se-3 ao crescimento da receita ao nivel do imposto de retencdo e do imposto
sobre o rendimento. Prevé-se que o imposto de retengcdo suba em 2016
comparativamente com o valor do Orcamento Retificativo de 2015 devido a varios
novos projetos de infraestruturas, os quais arrancardao durante a segunda metade de
2015. Também as receitas provenientes do imposto sobre o rendimento deverdo
aumentar em relagdo ao valor do Orgamento Retificativo de 2015, em resultado de
alteracdes as classificacdes do imposto sobre o rendimento.

Os impostos indiretos deverdao descer 19,8% em 2016 face ao valor do Orgamento
Retificativo de 2015, devido sobretudo a queda do preco internacional do petréleo. Os
precos internacionais do petréleo cairam em 2015, porém é esperado que estabilizem
em 2016, estabilizando abaixo dos niveis registados em anos anteriores. Atualmente os
combustiveis minerais representam mais de um quarto das importacdes, uma
percentagem que deverd aumentar com a expansao do fornecimento de eletricidade e
o numero de veiculos motorizados no pais. A reducdo dos precos dos produtos
alimentares e a valorizacdo do ddélar norte-americano contribuem também para a
reducdo do valor das importacdes, estando previsto que esta situacdo se mantenha em
2016. A combinacdo destes fatores, juntamente com o volume mais baixo das
importacdes, explica assim o forte declinio da receita ao nivel dos impostos indiretos
em 2016.

A cobranga de impostos indiretos deve contudo melhorar a médio prazo, em
consequéncia da subida esperada dos precos internacionais do petrdleo e do reforco
dos sistemas de administracdo e cobranca.
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Tabela 2.6.2.1.1: Receitas Fiscais Totais entre 2014 e 2020 (milhdes de
ddlares)

Floivo | LQuRet. | Prolecao | g7 2018 | 2019 | 2020
Impostos Totais 123,8 125,5 116,4 121,5 126,6 131,8 137,0
Impostos Diretos 52,9 45,7 52,2 56,3 60,3 64,4 68,5
Ren dir'n“;‘r’]?gm sobre 0 16,8 18,3 155 175 19,6 217 238
Rendimentos Individuais 1,3 1,2 2,1 24 28 3,1 3,5
incl Outrf:”d’mentos Individuais 15,5 17,1 134 15,1 16,8 18,6 20,3
Imposto Coletivo 8,0 7.8 7,8 8,1 8,4 8,38 9,1
Imposto de Retengao 28,2 19,5 29,0 30,6 32,3 34,0 35,6
Impostos Indiretos 70,7 79,7 63,9 64,9 66,0 67,1 68,2
Imposto sobre Servigos 3,2 3,6 2,8 29 3,0 31 3,3
Imposto sobre Vendas 14,5 15,8 13,7 14,3 14,8 15,4 16,0
Imposto sobre 0 Consumo 39,6 444 35,6 35,5 35,3 35,2 35,1
Direitos de Importagéo 13,4 15,9 11,8 12,3 12,8 13,3 13,9
Outras Receitas Fiscais 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3

Fonte: Diregdao Nacional de Politica Econdmica, Ministério das finangas, 2015
2.6.2.2: Taxas e Pagamentos

As taxas e pagamentos incluem um vasto conjunto de receitas internas que nao
constituem impostos, nomeadamente as taxas administrativas, os pagamentos de
servicos publicos e as rendas pagas ao Governo provenientes de recursos naturais que
ndo o petrdleo. Tal como se pode ver na Tabela 2.6.2.2.1, a maior parte destas
categorias correspondem montantes reduzidos, que nalguns casos foram
arredondados para zero.!? Esta lista é frequentemente atualizada através da inclusdo
de novas categorias, refletindo as altera¢des regulares no sistema de cobranca de
receitas em Timor-Leste, como resultado das melhorias no alargamento de servigos
prestados pelo Governo, de uma maior eficiéncia administrativa e da reatribuicdo de
responsabilidades entre os ministérios operacionais. A Tabela 2.6.2.2.1 apresenta estas
projecdes, atualizadas de forma a refletir a acomoda¢dao das novas agéncias
auténomas.

10 As categorias que ndo apresentam receitas na Tabela 2.6.2.2.1 correspondem a rendimentos cobrados
inferiores a 0,5 milhdes de délares, que foram assim arredondados para 0,0 milhdes.
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Tabela 2.6.2.2.1: ProjecOes de Taxas e Pagamentos entre 2014 e 2020

(milhoes de délares)

Efetivos | LO1 Ret. | Projecao

2014 2015 231% 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Taxas e Pagamentos Totais 37,7 37,2 46,4 | 502 | 54,0| 583 621
Taxas Postais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Arrendamento de Propriedades 2,7 34 43 45 47 48 50
Tarifas de /-\gua 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Taxas de Registo de Veiculos 1,2 1,1 1,9 2,3 2,6 29 3,3
Taxas de Inspecdo de Veiculos 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9
|m|;§£:§g§ de Veiculos 0,0 0, 02| 02| 02| 02| o2
Taxas de Cartas de Condugéo 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7
Coimas de Transportes 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Outras Taxas de Transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Bls e Passaportes 0,9 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2
Taxas de Vistos 2,8 2,7 44 46 48 50 52
Taxas Judiciarias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dividendos, Lucros e Ganhos 0,6 1,0 4,0 42 4.4 45 47
doCEo;rtw;zz e Abandonos em Favor 0.1 0.1 02 02 02 02 02
Extracdo Mineira e Pedreiras 0,0 0,1 0,5 0,7 0,8 1,0 1,2
Pr(l?sg:tl;e;s de Documentos de 0.1 02 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Leildes 0,6 1,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Taxas de Embaixadas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Florestais 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
doACr;rs\?:rz;r:ento de Propriedades 0.1 02 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
EAIP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
g as de Servigos de 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| 00
Receitas de Jogos Sociais 0,9 1,0 1,6 1,7 19 2,5 2,6
Venda de Arroz 1,2 1,7 2,0 2,1 2,1 2,2 2,3
Lo\éginsda de Produtos Agricolas 0.1 0.1 02 03 03 03 03
Receitas da Eletricidade 18,6 18,8 230| 252 274 296| 318
Outras Taxas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Receitas Ndo-Fiscais 4,7 1,0 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Outras Receitas das Agéncias 15 15 0,0 0.0 00 00 00

Autdnomas

Fonte: Diregdo Nacional de Politica Econdmica

Prevé-se que o total das taxas e pagamentos aumente 24,7% em 2016 face a o valor do

Orcamento Retificativo de 2015.

Isto deve-se

sobretudo a

melhorias

nos
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procedimentos de cobranca, administracdo e monitorizacdo ao nivel dos ministérios
setoriais, bem como a expansdo dos servigos prestados pelo Governo. Em particular,
prevé-se que os dividendos, lucros e ganhos, as taxas de vistos, as rendas de
propriedades e as taxas de registo de veiculos aumentem consideravelmente. Isto
deve-se respetivamente ao aumento dos dividendos do banco central, ao controlo mais
rigorosos da imigracao, ao acompanhamento mais préximo dos pagamentos referentes
a rendas de propriedades do Governo e ao aumento do numero de veiculos em Timor-
Leste. As proje¢cdes para anos mais distantes mantém uma tendéncia positiva, em
resultado das melhorias e do reforco previstos dos mecanismos de cobranca dos
ministérios setoriais.

2.6.2.3: Juros

Esta categoria corresponde aos juros recebidos correspondentes aos fundos do
Governo. Prevé-se que os juros descam para 0,01 milhdes de ddlares em 2016, em
comparac¢do com 0,04 milhdes no Orcamento Retificativo de 2015.! Isto deve-se ao
facto de o Governo deter atualmente reservas de caixa menores nas contas
governamentais do que em anos anteriores, tendéncia que se deverda manter no futuro
proximo. A existéncia de reservas de caixa menores é um sinal positivo de que o
Governo esta a utilizar estes saldos antes de proceder a levantamentos a partir do FP.
Esta politica contribui para aumentar o retorno dos investimentos do FP, uma vez que
o rendimento das aplicacdes do FP é superior a taxa de juro gerada pelas contas
governamentais.

2.6.2.4: Agéncias Auténomas

Nos ultimos anos, numerosas agéncias viram o seu estatuto financeiro alterado no
sentido da sua autonomizacdo perante a lei. Existem trés diferentes tipos de entidades
auténomas:

e Instituicoes Publicas com receitas proprias
e Instituicdes Publicas sem receitas préprias
e Empresas Publicas

Todas as entidades que sao legalmente autdnomas passarao a organizar-se de forma a
gue as suas despesas deixem e ser controlados e verificados pelo Ministério das
Financas — em vez disso, todos o0s pagamentos passardo a ser enviados
eletronicamente para o Banco Central, o qual se encarregara de processa-los.

11 A Tabela 2.6.1.1. indica 0,0 milhdes de délares de juros, uma vez que se prevé que os valores dos juros
continuem abaixo dos 0,5 milhdes.
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No entanto, a fim de proporcionar ao Estado a possibilidade de monitorizar e avaliar a

despesa, todas estas transacdes serao realizadas usando o Sistema de Informagao e

Gestdo Financeira (SIGF) do Governo, o que permitird também que sejam divulgadas no

Portal de Transparéncia. No que diz respeito as instituicdes que auferem receitas

proprias, a Tabela 2.6.2.4.1 apresenta uma lista das receitas pelas quais estas

instituicdes serdo responsabilizadas perante o Parlamento.

Tabela 2.6.2.4.1: Receitas das Agéncias Autonomas entre 2014 e 2020

(milhoes de délares)

Efetivo

2015 Livro do

2016

2014 | Orgamento 1 Rec | Projegao 2017 | 2018 | 2019 2020
WS CED RS 6,4 76 8,6 93| 99| 106] 112
Autonomas
Arquivo e Museu da : i 00| 00| 00| 00| 00
Resisténcia Timorense
Conselho Imprensa - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empresarial
Agéncia Especializada de ) i 0,0 00| 00 0.0 0.0
Investimento
Servigo de Registo & : : 04| 05| 05| 05| 06
Verificagdo Empresarial
Centro Bambu - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Centro de Formagdo SENAI - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Policig Cie~ntific§a Qe ) i 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Investigagao Criminal
Agéncia Nacional para
Avaliagéo e Acreditacdo - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Académica - ANAAA
Hospital Nacional Guido ) i 02 02 02 02 02
Valadares
SAMES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Laboratorio Nacional - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ins;ituto de Ciéncias da ) i 0,0 00 0.0 0.0 0.0
Salde
Centrg NaE:ionaI de ) i 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Reabilitagao
Instiltuto de Gestao de 0.1 0.1 0,1 02 02 02 02
Equipamentos
Administracao de
Aeroportos e Navegagao 1,6 2,1 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9
Aérea de Timor-Leste
Administragao dos Portos de 47 5.4 47 52 56 6.0 6.4

Timor-Leste
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Efetivo 2015 Livro do 2016

2014 | Orgamento 1 Rec | Projegao 2017 | 2018 | 2019 2020
Autoridade Nacional de ) i 0,0 00| 00 0.0 0.0
Comunicacao
Instituto de Defesa Nacional - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ulniversidade Nacional de ) i 07 07 08 09 0.9
Timor Lorosae
Fundo de Infraestruturas - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte:Dire¢do Nacional de Politica Econdmica, Ministério das Finangas, 2015
2.6.3: Receitas Petroliferas e o Fundo Petrolifero

Atualmente as receitas petroliferas financiam a maior parte do orcamento do estado. O
Fundo Petrolifero deve contribuir para uma gestdo sensata dos recursos petroliferos,
em beneficio da geracdo atual e das geracdes vindouras.

2.6.3.1 Fluxos de Receitas Petroliferas

Os fatores que determinam o fluxo das receitas petroliferas sdo os precos, a producao
e os custos. Comparativamente com os Orcamentos para 2014 e 2015, o preco do
petréleo neste orcamento é consideravelmente menor durante o periodo de previsao.
Os custos totais sdo ligeiramente superiores e ha uma alteragdo ligeira na producao.
Tal como foi referido em documentos orcamentais anteriores, as receitas provenientes
dos campos de Bayu-Undan e Kitan atingiram o seu pico nos 3.559,1 milhdes de délares
em 2012 e deverao agora descer. As receitas desceram para quase metade em 2014,
situando-se nos 1.817 milhdes de ddlares, em comparacdo com os 3.042 milhdes
recebidos em 2013. As receitas esperadas em 2015 foram revistas em baixa, de 1.374,3
milhGes para 861,9 milhdes (ver Tabelas 2.6.3.1.1 e 2.6.3.1.2).

Tabela 2.6.3.1.1: Receitas Petroliferas provenientes dos campos de Bayu-Undan e
Kitan 2014-2020 (milhdes de ddlares)

Efetivas | Estimativa | Orgam.
2014* 2015** 2016 2017 2018 2019 | 2020
Receitas Petroliferas Totais 2.318,5 1.394,1 15935 | 1.268,8 | 1.257,4 | 989,8 | 896,2
Juros do Fundo Petrolifero 501,6 5322 | 8748 9196 9220 8830 8446
recebidos
Total das Receitas
Petroliferas excluindo 1.817,0 861,9 718,7 349,2 3354 | 106,8 51,6
Juros
FTP/RoyaIties de BU*** 137,7 74,0 64,5 447 38,7 23,6 11,2
Lucros petroliferos de BU 9014 4174 3271 150,3 1271 35,0 0,0
Imposto sobre o
Rendimento de BU 370,1 131,2 104,0 32,2 46,3 0,0 0,0
Imposto Adicional sobre 296,9 1569 | 1739 68,4 810 00| 00
Lucros de BU
Imposto Valor
Acrescentado de BU 13,4 7,7 7,6 11,7 8,0 11,8 8,5
Imposto sobre
Vencimentos de BU 9,0 10,7 10,4 15,7 10,5 15,3 10,8
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Efetivas | Estimativa | Orgam.
2014* 2015** 2016 2017 2018 2019 | 2020
Pagamentos do Gasoduto 73 6.2 6,2 6.2 6.2 6.2 6.2
de BU
Outros Pagamentos de BU 246 30,0 25,0 20,0 17,5 15,0 15,0
BUImpos’[o de Retencéo de 6.2 00 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Kitan 50,2 27,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* Fluxo de caixa efetivo em 2014.

** Estimativa para 2015 elaborada em setembro de 2015. A partir de 2015 o Imposto de Retengdo de BU
é incluido como Imposto sobre o Valor Acrescentado de BU.

*** BU: Bayu-Undan

Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo Petrolifero, Ministério das Finangas (MF), 2015

Pregos do petroleo
Tal como no ano transato, o indice de referéncia do petréleo de crude Brent é utilizado

no calculo da riqueza petrolifera. O Brent é o melhor indicador do preco dos produtos
liquidos (condensado e GPL) de Bayu-Undan e Kitan.2 A Sec¢3o 2.6.3.2 sobre a Riqueza
Petrolifera e o Calculo do RSE contém mais detalhes sobre esta questao.

O preco do petrdleo caiu para quase metade desde meados de 2014, devido ao excesso
da oferta e a uma procura reduzida. O preco médio didrio do petréleo Brent em 2015
entre 1 de janeiro e 31 de julho foi de 57,7 ddlares por barril. O preco médio do
petréleo previsto para o conjunto de 2015 é de 56,7 ddlares por barril. Este preco é
consideravelmente mais baixo do que o preco didrio médio do petréleo em anos
anteriores: em 2013 e 2014 o preco do barril a precos de 2015 foi de 97,9 e 93,3
délares por barril, respetivamente. O preco do petréleo tem sido mais volatil desde a
segunda metade de 2014, pelo que as suas proje¢des para o futuro também contém
uma maior incerteza.

As estimativas das receitas petroliferas no Orcamento para 2016 sdo baseadas num
preco de referéncia de 64,7 ddlares por barril em 2016, comparativamente com os 87,0
délares por barril considerados no Or¢camento para 2015. A partir de 2015 assume-se
qgue o preco do petrdleo sera significativamente mais baixo do que havia sido previsto,
tal como se pode ver na Figura 2.6.3.1.1.

12 0s precos futuros dos produtos liquidos (condensado e GPL) de Bayu-Undan e Kitan sdo estimados
com base na relacdo histdrica entre o preco de referéncia e a previsdo de referéncia. Os precos do Gas
Natural Liquefeito (GNL) sdo estimados usando a formula proviséria de prego negociada entre
vendedores e compradores. A formula é renegociada a cada trés anos.
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Figura 2.6.3.1.1: Alteragdes Historicas e Projegoes Futuras do Preco do Petrdleo Brent
(ddlares por barril)

Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo de Petréleo, Ministério das Finangas, MF, 2015

Producgdo Petrolifera

Prevé-se que a producdo de liquidos (condensado e GPL) no campo de Bayu-Undan
registe uma ligeira alteracdo comparativamente ao Orcamento de 2015. Embora por
um lado seja esperado que a producdo se prolongue durante mais um ano até 2021,
por outro lado a producdo em 2015-2016 deverd ser inferior. O total da produgao
petrolifera de Bayu-Undan (incluindo também GNL) devera ter atingido o seu pico em
2011, com o equivalente a 59 milhdes de barris de petréleo, e deverd agora comecar a
descer até terminar completamente em 2021, conforme se pode ver na Tabela
2.6.3.1.2.

O Plano de Desenvolvimento do campo de Kitan foi aprovado em 2010 e a produc¢ao
arrancou no 4.2 trimestre de 2011. Com base nos novos dados fornecidos pelo
operador, a ENI, o campo de Kitan deverd agora cessar a sua producao até ao final de
2015, quatro anos antes do anteriormente previsto. A producdo total de Kitan é
modesta comparativamente com o campo de Bayu-Undan. O Baixo Cenario de Kitan é
de 26,5 milhdes de barris de petroleo até ao final do tempo de vida do projeto. O fluxo
total de receitas segundo este cenario de baixa producdo é de 623 milhdes de délares,
o equivalente a menos de 3% do campo de Bayu-Undan.

Custos

Os custos totais estimados do projeto de Bayu-Undan no Orgamento para 2016 sao
ligeiramente superiores ao que havia sido estimado no Orcamento para 2015. A
alteracdo nas projecbes de custos deve-se sobretudo as despesas de capital
relacionadas com a fase 3 e a outras questGes operacionais.
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Tabela 2.6.3.1.2: Calculos do Rendimento Sustentavel Estimado — Pressupostos de

Prego, Produgao e Receitas do Petrdleo. Valores efetivos para 2002 a 2014 e

estimativas para 2015 a 2022 (atualizado)

Setor Petrolifero de Timor-Leste

Producio Total descontado Total ndo
Prego médio aug das receitas descontado
\ (equivalente . :

do petréleo a milhGes de petroliferas (fator | das receitas

(délares por barris de de 5,8%), em petroliferas,

barril) etréleo) milhdes de em milhdes

P délares de délares
Total 0,0 757,6 1.554,4 22.697,7
IR el 0,0 132,0 1.554,4 1.719,7
até 2002 0,0 0,0 0,0 14,8
2003 0,0 0,0 0,0 10,2
2004 415 16,9 0,0 170,8
2005 56,6 29,9 0,0 330,3
2006 66, 1 57,1 0,0 611,9
2007 72,3 57,7 0,0 1.258,5
2008 99,7 64,2 0,0 2.284,2
2009 62,0 61,8 0,0 1.660,2
2010 79,5 57,3 0,0 2.117,2
2011 94,9 61,7 0,0 3.240,1
2012 111,6 68,0 0,0 3.559,1
2013 108,6 59,4 0,0 3.041,8
2014 99,0 44,8 0,0 1.817,0
2015 56,7 478 0,0 861,9
2016 64,7 40,0 700,2 718,7
2017 68,8 29,8 3221 349,2
2018 70,7 25,8 2924 3354
2019 74,2 18,5 88,1 106,8
2020 77,5 12,0 40,2 51,6
2021 81,0 6,0 26,8 36,4
2022 84,7 0,0 84,6 121,5
2023 88,1 0,0 0,0 0,0
2024 91,5 0,0 0,0 0,0
2025 95,3 0,0 0,0 0,0

Nota: *Preco médio da WTI entre 2004 e 2010 e média Brent a partir de 2011

Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo de Petréleo, Ministério das Financas, MF, 2015

2.6.3.2 Riqueza Petrolifera e Calculo do RSE

Segundo a Lei do Fundo Petrolifero, o Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) é o

montante maximo que pode ser levantado a partir do Fundo Petrolifero num

determinado ano fiscal deixando recursos suficientes no Fundo Petrolifero para

permitir o levantamento de um montante de valor real idéntico em todos os anos

futuros. O RSE é definido como correspondendo a 3 por cento da Riqueza Petrolifera,

porém o Governo pode fazer levantamentos acima do RSE desde que apresente uma
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justificacdo ao Parlamento Nacional em como esse levantamento serve os interesses a

longo prazo de Timor-Leste e que o Parlamento Nacional dé a sua aprovagao.

A Riqueza Petrolifera, que engloba o saldo do Fundo e o Valor Atual Liquido das

receitas petroliferas futuras, estd estimado nos 18.159,6 milhdes de ddlares a 1 de

janeiro de 2016. Por conseguinte, o RSE para 2016 estd estimado nos 544,8 milhdes.

Este valor é inferior em cerca de 88,0 milhdes ao valor estimado no orgamento do ano

transato para o RSE de 2016. A Tabela 2.6.3.2.1. apresenta os principais pressupostos

por detras destes cdlculos.

Tabela 2.6.3.2.1: Principais pressupostos por detras do RSE

Reconhecimento
de ativos

Apenas sao incluidas as receitas petroliferas estimadas de projetos com
planos de desenvolvimento aprovados. Isto inclui o Bayu-Undan e o
Kitan.

Estimativas de
Reservas
Petroliferas e de
Produgéo
Petrolifera

As estimativas de producéo s&o fornecidas pelos operadores dos
projetos. Utiliza-se o cenério baixo, o que significa que ha 90% de
probabilidade dos valores reais serem superiores aos valores estimados.

Estimativa do
preco do petroleo

O RSE referente ao Orgamento para 2016 € preparado utilizando a
média do cenario baixo da Agéncia de Informagdes sobre Energia (EIA) e
do caso de referéncia do Brent no seu Outlook de Energia Anual (OEA)
para 2015.

Precos de O Bayu-Undan produz condensado, Gas Petrolifero Liquefeito (GPL) e

produtos Gas Natural Liquefeito (GNL), ao passo que o Kitan produz apenas

petroliferos condensado. Os pressupostos considerados para cada produto

especificos dependem dos diferenciais histéricos observados face ao Brent. Os
precos do Gas Natural Liquefeito (GNL) s&o estimados utilizando a
formula proviséria de prego negociada entre a Darwin LNG (DLNG) e os
compradores de GNL japoneses. A formula de prego é renegociada a
cada trés anos.

Custos de Estimativa central dos custos futuros com capital e com despesas

produgédo operacionais conforme dados fornecidos pelos operadores dos projetos.

Taxa de desconto

De acordo com 0 Anexo 1 da Lei do FP a taxa de juro utilizada para
descontar receitas petroliferas futuras é a taxa esperada de retorno da
carteira das aplicagdes financeiras detidas pelo Fundo. As diretivas de
investimento do Fundo foram alteradas recentemente, passando a
corresponder a 60% titulos e 40% acdes.

A Tabela 2.6.3.2.2.2 mostra a estimativa da Riqueza Petrolifera e do RSE de 2015 em
diante, assumindo que os levantamentos a partir do Fundo sdo iguais aos projetados na

tabela 2.1.1.
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Tabela 2.6.3.2.2: Riqueza Petrolifera e Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)

Orgam.

2014~ 2015* 2016

2017 2018 2019 2020

Rendimento Sustentavel
Estimado (RPx3%)

632,3 638,5 544,8 534,5 520,0 490,3 464,6

Riqueza Petrolifera Total
(RP)

21.076,3 | 21.254,7 | 18.159,6 | 17.8159 | 17.333,3 | 16.342,7 | 15.486,6

Saldo de Abertura do FP 14.058,5 | 16.538,6 | 16.6052 | 16.914,9 | 16.740,0 | 16.060,1 | 15.297,5

Valor Atualizado Liquido das
Receitas Futuras

7.017,8 4.716,1 1.554,4 901,1 593,3 282,7 189,2

Nota: *Os valores relativos ao RSE de 2014 e 2015 sdo os estimados nos orgamentos para 2014 e 2015.

Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo de Petréleo, Ministério das Finangas, MF, 2015

A Figura 2.6.3.2.1 representa a principal justificacdo para a utilizacdo do RSE como
ferramenta na politica fiscal-or¢camental, nomeadamente a intencdo de distribuir ao
longo do tempo rendimentos petroliferos que sdo temporariamente elevados. O ritmo
de extracdo de um recurso ndo-renovavel tende a apresentar uma distribuicdo em
forma de sino, com oscilacGes considerdveis no curto prazo. O RSE pretende ser uma
protecdo contra esta volatilidade e uma salvaguarda para o desenvolvimento
sustentavel das finangas publicas.

Figure 2.6.3.2.1: Receitas Petroliferas e Rendimento Sustentavel Estimado de Timor-
Leste entre 2002 e 2025

Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo de Petrdleo, Ministério das Financas, MF, 2015

Alteracdes no RSE entre 2015 e 2016

A Figura 2.6.3.2.2 apresenta as principais alteraces incrementais registadas no RSE de
2016 desde o Orcamento para 2015. As principais alteracdes dizem respeito aos
rendimentos efetivos registados em 2014, ao preco do petréleo, a producado petrolifera
e ao fator de desconto.

Dados efetivos de 2014
O RSE atual de 2016 incorpora os desenvolvimentos concretos registados em 2014. As

receitas petroliferas efetivas foram 7% (o equivalente a 112 milhdes de ddlares)
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superiores ao estimado; todavia, o retorno do investimento foi inferior ao retorno
esperado, o que resultou num saldo do Fundo Petrolifero abaixo do previsto. Em
virtude disto o RSE de 2016 foi reduzido em 1 milhdo de ddlares.

Levantamentos efetivos a partir do Fundo Petrolifero
O RSE de 2016, tal como se encontrava estimado no Orcamento para 2015, baseava-se

no pressuposto de que o Governo levantaria o RSE mais os levantamentos excessivos
aprovados a partir do Fundo Petrolifero em 2015. O Parlamento aprovou um
orcamento para 2015 que incluiu levantamentos excessivos no montante de 689
milhdes de ddélares acima do RSE. Ndao houve qualquer alteracdo no pressuposto, pelo
gue ndo ha impacto no RSE de 2016.

Precos do petrdleo

Tal como no or¢amento do ano transato, o RSE atual para 2016 assume um indice de
referéncia (Brent) do preco do petréleo de 56,7 délares por barril em 2015, com base
no desenvolvimento efetivamente registado na primeira metade do ano (Janeiro a
Julho) e nos pregos futuros para setembro a dezembro de 2015. A estimativa de
referéncia do petrdleo utilizada para o RSE de 2016 (64,7 ddlares por barril) é inferior a
estimativa utilizada para o RSE de 2015 (87,0 ddlares por barril). A alteragao na
previsdo do indice de referéncia do Brent resulta numa reducdo de 58 milhdes de
ddlares no RSE de 2016.

O Ministério das Financas utilizou pressupostos prudentes para a estimativa do
rendimento sustentavel. Nao obstante isto, ndo se deve p6r de lado a possibilidade de
os precos do petréleo serem diferentes dos precos utilizados nos célculos da Riqueza
Petrolifera e do Rendimento Sustentavel Estimado. Esta questdo serd discutida em
maior detalhe mais adiante, na sec¢do sobre Analise de Sensibilidade.

Producgdo de liquidos

Prevé-se que a producdo em 2016 seja mais ou menos idéntica a do Orcamento para
2015. Os primeiros anos deverdo ser agora mais baixos, porém isso devera ser em
parte compensado por mais um ano de producgdo, prolongando a vida do campo até
2021. A Figura 2.6.3.2.2 mostra as estimativas de produc¢do de Bayu-Undan referentes
ao Orcamento para 2016 comparadas com os valores do Orcamento para 2015. As
estimativas mais baixas fizeram com que o RSE de 2016 se reduzisse em 16 milhdes de
ddlares.
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Figura 2.6.3.2.2: Estimativas de Produg¢ao de BU para 2016

Figura 1.Previsoes de Liquidos de BU referentes Figura 2. Liquidos de BU, Orgamento para 2016
ao Or¢camento para 2016 face ao Orgamento para 2015

Figura 3.Previsoes de Gas de BU referentes ao Figura 4. Gas de BU, Orgamento para 2016 face ao
Org¢amento para 2016 Org¢amento para 2015

Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo de Petrdleo, Ministério das Financas, MF, 2015

Diferenciais dos precos de liquidos (condensado e GPL)

O preco dos produtos de condensado de Bayu-Undan é estimado com base na relagao
histérica face ao preco de referéncia. Este diferencial histérico dos precos é entdo
projetado para o futuro com base na estimativa de referéncia (conforme determinada
pela EIA), de modo a estimar o preco futuro dos produtos vendidos no Mar de Timor.
Desta forma, o preco de cada produto petrolifero de Timor-Leste é estimado em
relagdo ao preco do indice de referéncia Brent. O resultado desta atualizagdo dos
diferenciais de precos é a reducdao do RSE em 4 milhdes de ddlares.

Custo

Prevé-se que os custos de producdo dos dois operadores (COP e ENI) sejam
ligeiramente superiores neste orcamento do que no Orcamento para 2015. Todavia
estas alteracdes ndo tém impacto no RSE de 2016.

Taxa de retorno e de desconto
Segundo o requisito do Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero, a taxa de desconto

utilizada no calculo do Valor Atual Liquido (VAL) das receitas petroliferas futuras deve
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ser igual a taxa de retorno esperado da carteira do Fundo Petrolifero. O retorno
nominal a longo prazo previsto para esta carteira ndo sofreu altera¢ées em relagao a
estimativa do ano anterior, mantendo-se num valor anual nominal de 5,7% em
resultado de uma maior proporcdo de acdes na carteira. Embora se tenha utilizado a
mesma taxa de desconto nos calculos o RSE desceu 10 milhGes de ddlares, em
resultado da redugao dos retornos esperados do investimento em 2015 e a redugao
das receitas esperadas devido as alteragdes no preco do petrdleo e nas estimativas de
producao.

Outros Impostos

Os outros impostos incluem os impostos sobre vencimentos, cobranga de impostos a
subempreiteiros e as receitas de perfuracdo exploratéria. Estes impostos sdo previstos
no Orgcamento para 2016 com base na andlise de cobrancas recentes e levando em
conta os compromissos de trabalhos de exploragao, tal como indicados pela
Autoridade Nacional do Petrdleo (ANP). Ndo houve mudancas significativas na previsao
de outros impostos face a estimativa do ano anterior, pelo que ndo ha impacto no RSE
de 2016.

Figura 2.6.3.2.3:Alterag6es no RSE de 2016 (entre o Or¢gamento para 2015 e o
Orgamento para 2016)
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.Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo de Petréleo, Ministério das Financas, MF, 2015

Andlise de sensibilidade

O objetivo do Governo é preparar um RSE que seja globalmente prudente, tal como
exigido na Lei do Fundo Petrolifero. Ainda que os cdlculos assentem nas melhores
informacdes disponiveis e em pareceres de peritos, cada elemento esta
intrinsecamente sujeito a uma incerteza consideravel. A Figura 2.6.3.2.4 mostra como o
RSE de 2016 se altera quando os pressupostos principais sdao mudados
individualmente.

A analise de sensibilidade parte de um RSE para 2016 no montante de 544,8 milhdes de
délares e mostra quanto é que ele mudaria caso se utilizasse um pressuposto diferente
para cada variavel. A analise mostra que o RSE é muito menos afetado pela alteracao
nos pressupostos petroliferos, tais como alteracGes no preco e producdo de petréleo,

Pagina | 75




comparativamente com anos anteriores. Isto acontece uma vez que aproximadamente
90% da Riqueza Petrolifera se encontra ja convertida em aplicages financeiras do
Fundo Petrolifero.

Tal como se pode ver na Figura 2.6.3.2.4, caso se utilizasse no cdlculo do RSE de 2015 a
média do cendrio baixo e do cendrio base de producdo (rotulado como Producdo
P70!3%), o RSE aumentaria 26 milhdes de ddlares, passando para os 570,6 milhdes.

Caso se utilizasse antes o cendrio base de GNL para calcular o RSE, o mesmo
aumentaria 38 milhGes de ddlares. Caso se utilizasse o cendrio base de Liquidos, isso
mudaria o RSE em aproximadamente 14 milhdes.

Cada alteragdo de 15% nos custos de produgdo teria um impacto (ascendente ou
descendente) de 8 milhGes no RSE.

A alteracdo do coeficiente de curva de GNL entre 0,14 e 0,15 teria um impacto negativo
modesto no RSE, respetivamente de 2 e 5 milhdes de ddlares.

Figura 2.6.3.2.4: Andlise de Sensibilidade — Rendimento Sustentavel Estimado
(milhGes de ddlares)

Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo de Petrdleo, Ministério das Financas, MF, 2015

13 A média do cenério baixo (P90) e o cenério base (P50) n3o é exatamente a mesma que o cendrio P70,
todavia sdo aproximadamente equivalentes, pelo que se usa o rétulo P70 por conveniéncia. Tal como foi
referido no orcamento para o ano anterior, em termos técnicos seria preferivel utilizar a média das
estimativas do cendrio baixo (P90) e do cenario base (P50) para a producdo petrolifera, de um
modo consistente com a metodologia para os precos do petréleo. Foi assim recomendada uma nova
andlise a fiabilidade dos dados de producdo antes de se adotar esta alteragdo na metodologia para o
calculo do RSE em anos futuros.
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Tal como foi referido anteriormente, a previsdao dos pregos futuros Brent, que é
utilizada para estimar os pregos do petréleo de Timor-Leste, assenta na média dos
cenarios baixo e de referéncia da AIE. Utilizar o cenadrio baixo em vez da média
reduziria o RSE em 19 milhdes de ddlares, enquanto que utilizar o cenario de referéncia
reduziria o RSE em aproximadamente 18 milhdes. Por cada 10 délares de alteragao nos
precos Brent (relativamente a estimativa usada no RSE, que é a média do cenario baixo
com o cendrio de referéncia) o RSE teria uma alteracdo de aproximadamente 22
milhGes de ddlares.

Revisao da metodologia
O Anexo 1 da Lei do Fundo Petrolifero requer que o RSE seja estimado utilizando

pressupostos prudentes que reflitam as melhores praticas internacionais e que
assentem em padrdes internacionais reconhecidos. O Ministério das Finangas conduziu
uma revisao detalhada da metodologia para o RSE preparada para o Orcamento para
2016, com assisténcia técnica do FMI. Este ano ndo ha qualquer alteracdo na
metodologia de previsdo. O indice de referéncia Brent do preco do petréleo tem uma
melhor capacidade de acompanhamento dos produtos de Bayu-Undan em anos
recentes, tal como se pode ver na Figura 2.6.3.2.5.

Figura 2.6.3.2.5: Pre¢o do Condensado de BU comparado com os Pre¢os Mundiais do
Petrdleo

Fonte: Unidade de Administragdo do Fundo de Petréleo, Ministério das Finangas, MF, 2015
2.6.3.3 Gestdo do Fundo Petrolifero

O Modelo do Fundo Petrolifero

A Lei do Fundo Petrolifero visa contribuir para a boa gestao dos recursos petroliferos
de Timor-Leste, em beneficio da geracdo atual e das gera¢des vindouras. O Fundo
Petrolifero é uma ferramenta que facilita uma politica fiscal sélida em que se da a
devida consideracdo e peso aos interesses a longo prazo dos cidadaos timorenses. O
Fundo Petrolifero ajuda os decisores politicos a tomar decisGes orcamentais bem
informadas num ambiente de flutuacdo de rendimentos petroliferos que se encontram
temporariamente num nivel elevado. A decisdo sobre quanto gastar e quanto poupar
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(para gastar mais tarde) é tomada no orcamento do estado, onde todas as prioridades
do Governo sdo pesadas umas contra as outras.

O mecanismo do Fundo Petrolifero implica que as receitas petroliferas sdo transferidas
na sua totalidade para o Fundo e investidas em aplicacdes financeiras no estrangeiro. A
politica de investimento do Fundo procura maximizar os retornos ajustados ao risco. A
Unica saida de dinheiro a partir do Fundo é feita através de transferéncias para o
orcamento do governo central, mediante aprovagdao do Parlamento Nacional. O
montante que pode ser transferido para o orcamento é determinado pelo Rendimento
Sustentdvel Estimado (RSE), definido como 3% da riqueza petrolifera. O objetivo de
investimento implicito do Fundo é assim um retorno real de 3%, como condigdo
necessaria para permitir a sustentabilidade do lado da despesa no que diz respeito a
manter o poder de compra da riqueza petrolifera quando a despesa é condicionada
pelo RSE.

Governacgdo do Fundo Petrolifero

Com base nos “Principios de Santiago'*”, o modelo de governacio do Fundo Petrolifero
apresenta um elevado nivel de transparéncia e de divulgacdo de informacao. Isto ajuda
a mobilizar o apoio do publico a boa gestdo das receitas petroliferas e a reduzir o risco
de ma governacgao. A transparéncia garante que é possivel usar as informagGes para
medir o desempenho das autoridades e precaver quaisquer usos indevidos de poderes.
Um dos elementos fundamentais da estrutura de governacdo do Fundo é que ndo hd
uma sO pessoa ou instituicdo responsavel por tomar e implementar decisGes de
investimento, dado que cada parte é formalmente responsavel para com outra pelo
seu papel no processo decisério. Este nivel de transparéncia serve para encorajar
consensos e permitir responsabilizacGo, o que significa que as autoridades e quem quer
gue lide com dinheiros publicos podem ser responsabilizados pelas suas acoes.

O Governo, na qualidade de titular do poder executivo e através do Ministério das
Financgas, é responsavel pela gestao global do Fundo Petrolifero em nome do povo de
Timor-Leste. A Lei do Fundo Petrolifero responsabiliza o Governo perante o Parlamento
através de varios requisitos de reporte. A gestdo operacional é conduzida pelo Banco
Central, que investe o capital do fundo segundo as diretivas estabelecidas pelo
Ministério das Financas e os mandatos desenvolvidos pelo Comité de Assessoria para o
Investimento (CAIl). O Ministério das Financas esta obrigado a solicitar pareceres do CAl
antes de tomar decisdes a respeito de qualquer matéria relacionada com a estratégia
de investimento ou com a gestdo do Fundo Petrolifero.

¥“Fundos de Riqueza Soberana: Principios e Praticas Geralmente Aceites” do Grupo de Trabalho
Internacional, também conhecidos como Principios de Santiago. Os Principios identificam um quadro de
principios e praticas geralmente aceites que refletem devidamente os acordos de governacgdo e
responsabilizacdo, bem como a adogdo de praticas de investimento por parte de Fundos de Riqueza
Soberana (FRS), numa base prudente e sdlida.
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Politica de Investimento do Fundo Petrolifero

A evolugdo dos investimentos do Fundo Petrolifero encontra-se descrita no Relatério
Anual do Fundo Petrolifero de 2014. A proporc¢ao da carteira da investimentos aplicada
em ac¢les aumentou para 40%, a fim de permitir alcancar, com uma probabilidade
razoavel de longo prazo, o objectivo de um retorno real de 3%. O Governo assinala que
0 aumento da aplicagdo em a¢des cotadas em bolsa, que constitui uma classe de
aplicagbes mais volatil, envolve mais flutuagbes a curto prazo nos retornos dos
investimentos do Fundo. A modelizacdo da aplicacdo de 40% em acdes ajuda a
contextualizar este risco:

e [ esperado que o Fundo registe perdas a cada cinco anos.

e Nos piores 5 anos em cada 100, essas perdas serdao de 5,2% ou superiores. Com
base num saldo de 16,9 mil milhdes de ddlares, isso representa perdas de 877
milhGes.

Enquanto havera invariavelmente anos em que o Fundo Petrolifero registara perdas,
esta volatilidade a curto prazo dos retornos é uma parte necessaria da aplicagdo dos
ativos que nos permitird concretizar o nosso objetivo de retorno a longo prazo.

A Tabela 2.6.3.3.1 mostra a carteira e a estrutura do Fundo Petrolifero a partir de junho
de 2015. A diversificacdo é um principio fundamental subjacente a estratégia de
investimento do Fundo e ajuda a reduzir a volatilidade e remover riscos
desnecessarios. O Fundo encontra-se diversificado em termos de classes de ativos,
valores mobilidrios, regides e divisas.

O Governo esta atualmente a explorar formas de diversificar ainda mais a carteira de
acoes e obrigacdes de modo a melhorar o seu perfil de risco-retorno. A evolugdo da
carteira de investimentos implica sempre um processo responsavel e consciente. Estd
também a ser feito um trabalho rigoroso com vista a entender totalmente as
carateristicas e os riscos destes novos investimentos potenciais, a sua implementacgao e
a sua complexidade em relacdo aos recursos disponiveis do Governo.
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Tabela 2.6.3.3.1:Carteira e Estrutura de Gestores do Fundo Petrolifero

Peso de Valor de Retorno
Numero Gestores e Mandatos, em agosto de 2015 ref Mercado, desde a
) milhdes de USD criagao
100,0% 16.650 3,9%
Total da Carteira do Fundo Petrolifero
Carteira de juros fixos internacionais (Titulos) 61,8% 10.281 2,9%
1 Titulos do Tesouro dos EUA a 3 a 5 anos 41.3% 6.6878 1.29%
Banco Central de Timor-Leste - BCTL
9 Titulos do Tesouro dos EUA a5 a 10 anos 10.5% 175 1.9%
Banco de Compensagdes Internacionais — BIS
3 Titulos em Mercados Soberanos Desenvolvidos fora
dos EUA
AllianceBerstein 5,1% 841 -10,5%
4 Wellington Management 4,9% 811 -7.0%
Carteira de ag6es internacionais 38,3% 6.370 9,4%
5 Indice MSCI Mundo, melhorado 4.8% 704 9.6%
Schroders Investment Management - Schroders
indice MSCI Mundo
State Street Global Advisors - SSgA 16,7% 2,779 11.1%
BlackRock Investment Management 16,8% 2.797 9,1%

Fonte: Relatério do BCTL — Fundo Petrolifero, 22 Trimestre de 2015
* As datas de inicio de atividade dos diferentes gestores ndo sdo idénticas, pelo que os retornos desde o

inicio ndo sdo diretamente comparaveis.

Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo de Petrdleo, Ministério das Financas, MF, 2015

Desenvolvimento projetado do Fundo Petrolifero

O saldo do Fundo Petrolifero era de 16.650 milhdes de ddlares em agosto de 2015. Isto
representa um aumento de 111 milhdes face ao inicio do ano. Prevé-se que o saldo do
fundo seja de 16.605 milhdes até final de 2015, apds deduzir o levantamento estimado
de 1.327,5 milhGes em 2015 aprovado pelo Parlamento.

Tal como se pode ver na tabela 2.6.3.3.2, esta atualmente previsto que o valor total do
Fundo seja de 16.932,3 milhdes de ddlares até ao final de 2016. Prevé-se que o saldo
do Fundo caia para 14,658.9 milhGes de ddlares até ao final de 2020. Estes montantes
encontram-se expressos em valores nominais, pelo que nao reflete o impacto adicional
da reducdo do poder de compra. Como se pode observar, as receitas e a producao
petroliferas encontram-se em declinio, o que significa que o nivel de levantamentos a
partir do Fundo e o retorno da carteira de investimentos constituem os principais
determinantes do saldo futuro do Fundo Petrolifero.
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Tabela 2.6.3.3.2: Poupangas Estimadas do Fundo Petrolifero entre 2014 e 2020
(milhoes de ddlares) (atualizado)

E;%tj‘f E;;;r;‘it' 053‘1‘2‘ 2017 2018 2019 2020
Saldo Inicial do FP 149521 | 16.538,6 | 16.6052 | 169149 | 16.740,0 | 16.0601 | 15.297,5
Ziifﬁifgﬁ??g;as 18170 | 8619 7187 | 3492 | 3354 106,8 516
Juros do FP, Liquidos* | 5016 | 5322 8748 | 9196 | 9220 | 8830 | 8446
Total de Levantamentos | 7320 | 13275 | 12838 | 14437 | 19373 | 17524 | 14973
Saldo Final do FP 165386 | 16.6052 | 16.9149 | 16.7400 | 16.060,1 | 152975 | 14.696,3

liguido de pagamentos de gestdo e reavaliagdo de mercado

Fonte: Unidade de Administracdo do Fundo de Petréleo, Ministério das Finangas, MF, 2015

2.7: Financiamento

2.7.1. Definicao de Financiamento

O total da despesa orcamentada para 2016 é superior as receitas internas cobradas
durante o mesmo periodo. Isto resulta num défice ndo-petrolifero (receitas internas
menos despesas), que é financiado através de levantamentos a partir do Fundo
Petrolifero (FP), empréstimos e uso de saldos de caixa. O montante total do
financiamento é igual ao défice ndo-petrolifero e cobre a diferenca entre as despesas
orgamentadas e as receitas internas. A Tabela 2.7.1.1 revela o montante proveniente
de cada uma das modalidades de financiamento.

Tabela 2.7.1.1: Financiamento (milhdes de ddlares)

2016 2017 2018 2019 2020
Total do Financiamento 1.390,8 1.799,1 2.303,2 1.894,7 1.533,1
Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) 544,8 534,5 519,8 4901 464,9
Levantamentos Excessivos a partir do FP 739,0 916,2 1.417,2 1.244,2 1.029,0
Uso de Saldos de Caixa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empréstimos 107,0 348 4 366,2 160,5 39,2

Fonte: Diregao Nacional de Politica Econémica, Ministério das Finangas, 2015

O impacto econdmico dos itens de financiamento é diferente do das receitas internas.
As receitas internas, correspondentes a impostos e pagamentos pagos por individuos e
empresas em Timor-Leste, representam uma transferéncia de rendimentos de um
setor da economia para outro. Consequentemente, ndo ha qualquer alteracao
significativa no nivel global de procura da economia, uma vez que o aumento na
procura do lado da despesa governamental tem uma correspondéncia aproximada na
reducdo da procura por parte da despesa privada (empresas e individuos).

Em contrapartida, os levantamentos a partir do FP (tanto o Rendimento Sustentdvel
Estimado (RSE) como os levantamentos excessivos) e o financiamento através de
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empréstimos canalizam receitas de recursos e financiamento internacional para a
economia, aumentando a procura no ano em que se da essa despesa, o que pode
provocar inflacdo. No caso dos empréstimos, este aumento faz-se seguir por um
impacto negativo na procura global futura, a medida que o Governo comeca a
amortizar os empréstimos.

2.7.2: RSE e Levantamentos Excessivos

Pode-se pensar no RSE como sendo o montante que pode ser levantado do FP a cada
ano, para sempre, sem que o fundo alguma vez fique sem dinheiro. O RSE é igual a 3%
da riqueza petrolifera liquida, correspondendo a 544,8milhdes de ddélares em 2016. A
Seccdo 2.6.3 do Livro Orcamental contém mais detalhes sobre o RSE e sobre a riqueza
petrolifera.

O Governo tenciona levantar do FP 739,0 milhdes de délares acima do RSE. Este
levantamento excessivo estd de acordo com a politica governamental de antecipacdo
(frontloading) da despesa, cuja justificacdo detalhada é apresentada no Anexo 4.1.
Embora o levantamento excessivo de montantes a partir do FP resulte na reducao da
rigueza petrolifera e do RSE no futuro, estes levantamentos excessivos estdo a ser
utilizados para financiar infraestruturas essenciais que s3o necessdrias para o
crescimento a longo prazo.

2.7.3: Empréstimos

Para financiar projetos de infraestruturas de grande dimens3ao o Governo pode optar
entre contrair empréstimos e fazer levantamentos excessivos a partir do Fundo
Petrolifero. O levantamento de dinheiro a partir do Fundo Petrolifero, em alternativa a
contracdo de empréstimos, reduz o saldo do Fundo e os potenciais rendimentos de
juros. Ao longo dos ultimos anos o Governo tem adotado uma politica prudente de
contracdao de empréstimos concessionais com periodos de caréncia significativos junto
de parceiros de desenvolvimento, uma vez que estes empréstimos tém vdrias
vantagens para Timor-Leste. Os empréstimos permitem uma maior flexibilidade
orcamental e em especial reduzem a pressdo sobre o envelope orcamental de um
determinado ano.

O governo recorre a empréstimos para o financiamento de projetos de infraestruturas
apenas quando o custo financeiro desses empréstimos é inferior ao retorno do Fundo
Petrolifero. O Governo estd bem ciente das potenciais desvantagens de um
endividamento excessivo, pelo que tem procurado garantir que todos os empréstimos
contraidos até a data tém um custo inferior ao retorno do Fundo Petrolifero, tal como
previsto na Lei sobre Divida Publica, garantindo assim que as amortizacées de futuras
dividas permanecem bem dentro da capacidade do pais para pagar.
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Até a data foram assinados cinco (5) Acordos de Empréstimos com vista ao
financiamento de projetos rodoviarios. Todos estes acordos destinam-se a melhoria e
reforco de vias rodoviarias, nomeadamente:

e Projeto de Melhoria da Rede Rodovidria (RNSP) entre Dili e Liquica e entre Tibar
e Gleno (assinado pelo GTL e pelo BAsD em 2012)

e Projeto de Melhoria Rodovidria entre Dili e Baucau (assinado pelo GTL e pela
JICA em 2012)

e Projeto de Melhoria da Rede Rodoviaria (RNUSP) entre Manatuto e Natarbora
(assinado pelo GTL e pelo BAsD em 2013)

e Projeto de Protecdo contra o Clima da Estrada entre Dili e Ainaro (assinado pelo
GTL e pelo Banco Mundial em novembro de 2013)

e Projeto de Estrada com Duas Faixas entre Tasitolu e Tibar (assinado pelo GTL e
pelo BAsD em junho de 2015).

a. Projeto de Melhoria da rede Rodovidria entre Dili e Liquigcd e entre Tibar e Gleno

O foco deste projeto de empréstimo estd na melhoria das estradas entre Dili e Liquica e
entre Tibar e Gleno. A estrada entre Dili e Liquica é a estrada da rede interurbana com
maior nivel de trafego. A estrada entre Tibar e Gleno é igualmente importante visto ser
a principal rota de producdo do café.

Foram mobilizados dois empréstimos a partir do BAsD: o primeiro dos Recursos
Ordinadrios de Capital (ROC), no valor de 30,9 milhdes de délares, e o segundo do Fundo
Asiatico de Desenvolvimento (FAsD), no valor de 9,2 milhdes de délares.'> Os ROC s3o
um instrumento de empréstimo com base na taxa LIBOR, maturidade de 25 anos e um
periodo de caréncia de 5 anos. O empréstimo do FAsD tem um periodo de caréncia de
8 anos e uma maturidade de 32 anos. A taxa de juro dos ROC é igual a taxa LIBOR mais
0,4% ao ano. A taxa de juro do FAsD é fixa em 1% ao ano durante o periodo de
caréncia, apods o que ficara nos 1,5%.

Os acordos foram assinados a 2 de maio de 2012 e tornaram-se efetivos a 13 de junho
de 2012.

b. Projeto de Melhoria Rodovidria entre Dili, Manatuto e Baucau

Este trogo é uma estrada fundamental que liga trés cidades principais do norte do pais.
Os trabalhos rodovidrios permitirdao melhorar um total de 116 Km de estrada. O acordo
de empréstimo com a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA) foi

15 Uma vez que os empréstimos sdo denominados em Direitos Especiais de Saque (DES), os valores em
ddlares estdo sujeitos a uma ligeira variacdo.
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assinado em marco de 2012 e tem o valor de 5.278 milhdes de ienes.'® O empréstimo
tem um periodo de caréncia de 10 anos, uma maturidade de 30 anos e uma taxa de
juro anual de 0,7% para trabalhos de construcdo civil e 0,01% para outros servicos de
consultoria.

c. Projeto de Protegdo contra o Clima da Estrada entre Solerema e Ainaro

Este troco é uma estrada importante que liga as principais cidades da parte central do
pais aos distritos de Ainaro, Covalima e Manufahi, no sul. Para este projeto contraiu-se
um empréstimo no valor de 40,0 milhdes de dodlares junto do Banco Mundial. O
empréstimo foi assinado em novembro de 2013 e o aprovisionamento dos
empreiteiros foi ja concluido.

O empréstimo engloba duas partes: um crédito da Agéncia Internacional de
Desenvolvimento (AID) no valor de 25,0 milhdes de ddlares e um empréstimo do Banco
Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) no montante de 15,0
milhGes. O crédito da AID tem um periodo de graca de cinco anos, um periodo de
maturidade de 25 anos e uma taxa de juro fixa de 2%, enquanto o empréstimo do BIRD
tem um periodo de graca de oito anos, um periodo de maturidade de 28 anos e uma
taxa de juro variavel de LIBOR+1%.

d. Projeto de Melhoria da Estrada entre Manatuto e Natarbora

Um segundo projeto rodovidrio com recurso ao financiamento do BAsD diz respeito
a melhoria da ligacdo norte-sul entre Manatuto e Natarbora. O financiamento do
BAsD engloba um empréstimo do FAsD de 10,0 milhdes de ddlares e um
empréstimo de ROC de 40,0 milhdes, com financiamento de contrapartida do
Governo estimado em 73,0 milhdes.

O empréstimo de ROC tem uma maturidade de 25 anos, um periodo de graca de 5 anos
e uma taxa de juro variavel de LIBOR+0,5%. O empréstimo do FAsD tem um periodo de
caréncia de 5 anos, uma maturidade de 25 anos e uma taxa de juro fixa de 2%.

e. Projeto de Estrada com Duas Faixas entre Tacitolu e Tibar

Este projeto foi iniciado apds a realizacdo de estudos que concluiram que o
realinhamento do troco rodoviadrio entre Tacitolu e a Baia de Tibar iria requerer a
reducdo do comprimento da estrada em 2 km e que o alargamento deste troco para
guatro faixas (duas em cada sentido) durante todo o trajeto até a entrada do futuro
Porto da Baia de Tibar traria beneficios econdmicos consideraveis e justificaria o custo
adicional dos trabalhos.

16 63,3 milhdes de ddlares, com base no cdmbio de 83,38 ienes por 1 délar americano verificado a data
de assinatura do empréstimo.
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Para financiar este projeto o governo e o BAsD assinaram um novo acordo de
empréstimo em junho de 2015 no montante de 11,78 milhdes de ddlares. Trata-se de
um empréstimo de ROC com uma taxa de juro de LIBOR+0,6%, periodo de caréncia de
5 anos e maturidade de 25 anos.

Para além destes projetos, também foram alocados fundos a varios projetos com
potencial para virem a ser financiados por empréstimos que se encontram atualmente
em diversas fases de preparacdo ou negociacdo, visando cobrir a possibilidade de a
implementacdo desses projetos ter inicio em 2016. Estes projetos sdo: Projeto de
Melhoria de Infraestruturas de Escoamento em Dili, Aeroporto Internacional de Dili,
Autoestrada entre Suai e Beago, projeto de melhoria da estrada entre Baucau e
Viqueque, projeto de melhoria da estrada entre Baucau e Lautém, projeto de melhoria
da estrada entre Aituto e Gleno e projeto de melhoria da estrada entre Ainaro e Cassa.

Deste modo, o orcamento total para este programa em 2016 é de 107,0 milhdes de
ddlares. Estes montantes nao incluem o financiamento de contrapartida do Governo. A
Tabela 2.7.3.1 apresenta os desembolsos totais ao longo do periodo entre 2016 e 2020.

Tabela 2.7.3.1: Total de Desembolsos de Empréstimos entre 2016 e 2020

Total 2016 2017 2018 2019 2020
Empréstimos 1.021,2 107,0 3484 366,2 160,5 39,2

Fonte: Unidade de Empréstimos, Ministério das Finangas, 2015

A Tabela 2.7.3.2 contém detalhes resumidos sobre cada um dos acordos de
empréstimos.
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Tabela 2.7.3.2: RESUMO DOS ACORDOS DE EMPRESTIMOS:

BAsD - 2858 BAsD - 3021 BAsD - 3020 BM - 5303 BM-8290 BAsD - 3181
Agéncia de Cooperagéo Banco Asiatico de Banco Asiatico de Banco Asiatico de Banco Asiatico de Associacéo Internacional Banco Internacwinal para Banco Asiatico de
Mutuante: ) A ) ) ) ) . Reconstrugdo e )
Internacional do Japao Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento de Desenvolvimento ) Desenvolvimento
Desenvolvimento
2:21::_ 19 de margo de 2012 2 de maio de 2012 2 de maio de 2012 18de n;(\)/;a;nbro de 18 de novembro de 2013 | 18 de novembro de 2013 | 18 de novembro de 2013 24 de junho de 2015
Montante: 5'278'000'000, enes 30.850.000 délares 5.905.000 DES 6.672.000 DES 40.000.000 délares 25.000.000 délares 15.000.000 délares 11.780.000 délares
(63.300.551 dodlares)
Perlod? de 10 anos 5 anos 8 anos 5 anos 5 anos 5 anos 8 anos 5 anos
caréncia:
20 anos
(15 de margo de 2019 a 20 anos
15 de setembro de 2038) | (15 de margo de 2022 a
- Comegando a 15 de 15 de setembro de 2041)
marco de 2019 e até 15 - Comegando a 15 de
20 anos (15 de setembro | 23,5 anos(15 de 20 anos 20 anos de setembro de 2028 margo de 2022 e até 15 20 anos
Periodo de 20 anos (20 de setembro de ! (15 de abril de 2019 . ) . ¢ (15 de setembro de
. de 2017 a15de marco | setembro de 2020 a (15 de abril de 2019a 15 | (inclusive) - 1,65% do de setembro de 2040
Amortizagéo: 2022 a 20 de margo de 2042) a 15 de outubro de L . . 2019 a 15 de margo
de 2037) 15 de margo de 2044) de outubro de 2038) montante principal (inclusive) - 2,56% do
2038) L de 2039)
- Comegando a 15 de montante principal
marco de 2029 e até 15 - até 15 de margo de
de setembro de 2038 2041 (inclusive) - 2,72%
(inclusive) — 3,35% do do montante principal
montante principal
1% ao ano durante o
periodo de caréncia e
1,5% ao ano apos
0,7% a0 ano pagéveis A soma do LIBQR + esse periodo sobre o LIBOR + (0,60% -
0,60% menos crédito de | montante levantado (o . LIBOR + (0,60% -
semestralmente sobre o . N 2% ao ano (durante | 0,20%) + 0,10% ao ano (1,25 ao ano + ajuste -
o 0,20% sobre o periodo de caréncia é A . - . Taxa de Referéncia + 0,10%) +0,10% ao
principal levantado para - , e apés o periodo de | prémio de maturidade base) — a pagar : . -
Taxas de Juro: L empréstimo contraido, antes da data de i . , Spread Fixo (1%) - ano a titulo de prémio
obras de construcéo civil e , graga) - (durante e apos o diretamente através do o )
) pagével a 15 de margoe | pagamento do S . capitalizado de maturidade -
0,01% ao ano para servigos e capitalizado periodo de graga) - Orgamento do Estado .
. o 15 de setembro de cada | primeiro montante o capitalizado
de consultoria (capitalizado) capitalizado

ano (capitalizado)

principal). Pagavel a
15de margo e 15de
setembro de cada ano
(capitalizado)

Pagina | 86




0,1% ao ano pagaveis
semestralmente sobre o
montante total néo utilizado
orgamentado para todos 0s

0,15% ao ano sobre o
montante total do
empréstimo (menos
montantes levantados) a
partir de 60 dias ap6s a
data do acordo de

0,15% ao ano sobre 0
montante total do
empréstimo (menos

Y2 de 1 % ao ano (saldo
de financiamento ndo

0,15% ao ano sobre 0
montante total do
empréstimo (menos
montantes levantados)

Comissao de trabalhos e servigos, com do' ! i i montantes levantados) a levantado) — a ser pago a partir de 60 dias
Compromisso | excecdo das comissGes de empréstimo pagavel a 15 partir de 60 dias apds a : pag apés a data do acordo
. - diretamente através do
compromisso (as comisses | de margo e 15 de data do acordo de de empréstimo,
de compromisso s&o setembro a cada ano - empréstimo — Orgamento do Estado pagaveis a 15 de
igualmente emprestadas ao | capitalizado capitalizado marco e 15 de
mutuério) - capitalizado setembro de cada ano
- capitalizado
% de 1% ao ano + ajuste
base ou %% ao ano,
Taxa de consoante o que for
servigo: i i i maior — a ser pago
diretamente através do
Orgamento do Estado
37.500 délares (0,25%
Taxa inicial: - - - do montante do
- empréstimo)
Juros e outros
pagamentos: Juros e outros Juros e outros Juros e outros Juros e outros
Datas de Semestralmente a 20 de 15 de margo e 15 de 15de margo e 15de pagaveis a 15 de pagamentos: pagaveisa | pagamentos: pagaveisa | pagamentos: pagaveisa | pagamentos: pagaveis
amortizagao: marco e 20 de setembro. setembro de cada ano. setembro de cada ano. | abrile 15 de 15 de abril e 15 de 15 de margo e 15 de 15 de margo e 15 de a15de marcoe 15de
outubro de cada outubro de cada ano. setembro de cada ano. setembro de cada ano. setembro de cada ano.
ano.
Data de
encerramento . ) . . .
do 30 de junho de 2017 30 de junho de 2017 | 30 de junho de 2020 30 de junho de 2020 | 31 de dezembro de 2018 | 31 de dezembro de 2018 30 de junho de 2018
empréstimo:
Data de
concluséo do Junho de 2017 | 30 de dezembro de 2016 30 de dezembro de | - 31 de dezembro de 31 de dezembro de 2019 - 31 de dezembro de
projeto: 2016 2019 2017

Fonte: Unidade de Empréstimos, Ministério das Finangas, 2015
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2.7.4. Uso de Saldos de Caixa

Prevé-se que o saldo de caixa do Fundo Consolidado de Timor-Leste (CFTL) no final de 2015
seja irrisorio, pelo que ndo se prevé o recurso a este saldo de caixa para financiar despesas
no Orgcamento do Estado para 2016. De igual modo, ndo ha transportes previstos de saldos
de caixa no caso dos Fl e FDCH em 2016.

Tabela 2.7.4.1: Uso de Saldos de Caixa em 2016

Total 0,0
Transporte do Fundo de Infraestruturas, excluindo empréstimos, liquido de dedugdes 0,0
Transporte do FDCH 0,0
Levantamento de Saldos de Caixa a partir da Conta do Tesouro 0,0

Fontes: Dire¢do-Geral do Tesouro, Secretariado do Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano,
Secretariado do Fundo de Infraestruturas

2.7.5: Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo um tipo de acordo entre uma autoridade do setor
publico e uma empresa do setor privado, através da qual a empresa do setor privado
fornece um bem ou servico de interesse publico e partilha os respetivos riscos financeiros,
técnicos e operacionais. A justificacdo subjacente as PPPs em Timor-Leste deriva do facto de
este tipo de acordos empresariais ter potencial para permitir ao Governo beneficiar dos
conhecimentos especializados e do financiamento do setor privado, melhorando assim a
qgualidade e a eficiéncia e reduzindo os riscos suportados pelo Governo. Contudo, no caso de
Timor-Leste, estes projetos sé sdo realizados caso estejam alinhados com os objetivos de
desenvolvimento do Governo e caso tenham taxas elevadas de retorno econémico e social.

Tendo comegado por criar um quadro politico e juridico para as PPPs, Timor-Leste aprovou
ja uma PPP, nomeadamente em relagao ao Porto de Tibar, e estd a desenvolver estudos de
viabilidade em relagao a varios outros projetos. Os projetos no ciclo de projetos para 2016
dizem respeito aos setores dos transportes, energia, saude e agua. Durante 2015 ha quatro
projetos potenciais nessas areas no ciclo de projetos de PPPs.

O Porto da Baia de Tibar é uma infraestrutura vital para o desenvolvimento do pais, bem
como uma prioridade nacional. O Conselho de Ministros decidiu avangar com a modalidade
de PPP na forma de concessdo a 30 anos, avancando assim para a fase de aprovisionamento
e selecdo do parceiro privado. A selecao esta a ser feita através de concurso competitivo
internacional, o qual se encontra a decorrer e ird permitir ao Governo controlar o desenho e
os termos e condicdes da concessdao, bem como utilizar a concorréncia para selecionar o
melhor parceiro e minimizar o subsidio governamental. Hd quatro concorrentes pré-
selecionados, sendo esperado que o contrato seja assinado entre o final de 2015 e o inicio
de 2016, e que a construgdo arranque um ano apos essa data.
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A expectativa generalizada é que o Porto da Baia de Tibar permita aliviar o
congestionamento e dar resposta a algumas das limitagdes do atual Porto de Dili, cujas
possibilidades de expansdo sdo muito limitadas e que s6 tem possibilidade de receber
embarcac¢des de dimensdo reduzida. Esta expansdo é considerada necessaria em face do
aumento esperado na procura de importagdes, como resultado do crescimento econémico
previsto para Timor-Leste. Em termos de constru¢do o projeto tem trés componentes
principais: a prepara¢ao do local, a constru¢do o das instalagdes portudrias propriamente
ditas e a sua respetiva manutencao, tanto durante como apds a implementacao.

E esperado que o Porto da Bafa de Tibar seja financiado em parte através do Fundo de
Infraestruturas e em parte através de empréstimos concessionais a conceder pelo Banco
Mundial, Banco Europeu de Investimento, Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAsD) e/ou
outros parceiros multilaterais.

O Sistema de Abastecimento de Agua em Dili é outro projeto no ciclo de projetos de PPPs. O
estudo final de pré-viabilidade foi apresentado em Conselho de Ministros e aprovado para
prosseguir para analise de viabilidade. O Governo decidiu assim analisar de forma mais
detalhada a possivel participacdo do setor privado na construcdo e/ou operagdo e/ou
gestdo do setor do Abastecimento de Agua em Dili através de uma PPP. A finalidade deste
estudo é proporcionar informagdes e analises que permitam ao Governo decidir se deve ou
ndo reformar os servicos hidricos na capital, Dili, com recurso a esta modalidade. Prevé-se
gue o estudo seja concluido no inicio de 2016. Caso se venha a optar pela modalidade de
PPP para levar a cabo esta reforma, o Governo langard um concurso internacional para
selecionar o parceiro privado.

No setor da energia, o Governo fez um investimento muito considerdvel nos ultimos anos.
Foram construidas duas centrais elétricas em Hera e Betano, as quais estdo atualmente a
produzir eletricidade. A rede de transmissao que leva eletricidade a todas as partes do pais
estd quase concluida. Todavia, o Governo enfrenta agora outro desafio, nomeadamente
como gerir, operar e manter estas instalacdes, e como proceder a distribuicdo da
eletricidade de forma adequada ao povo timorense.

O Governo, com apoio do BAsD, realizou uma avaliacdo inicial do potencial para recurso a
modalidade de PPP neste setor. Em 2016 o Governo ird desenvolver um estudo de
viabilidade completo que ira identificar quais as atividades que podem ser selecionadas para
implementacdo através da modalidade de PPP.

O Governo esta também a considerar possiveis parcerias com o setor privado na area da
salude. A melhoria dos resultados a nivel da saude é essencial para a estabilidade,
crescimento econdmico e reducdao da pobreza em Timor-Leste. A Constituicdo de Timor-
Leste estabelece que os cuidados médicos sdao um direito fundamental de todos os cidaddos
e requer que o0 governo promova um sistema nacional de saude que seja universal, geral,
gratuito e, dentro do possivel, descentralizado e participativo.
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O sistema de saude foi reconstruido desde 1999, mas o Governo estd ciente dos desafios
gue enfrenta e identificou ja varias areas onde acredita que as PPPs podem ser importantes
na melhoria dos servicos de saude.

Foi conduzida uma avaliagdo inicial com o apoio da Corporagao Financeira Internacional
(IFC), tendo sido identificados alguns projetos possiveis. Foi escolhido um projeto-piloto
inicial e serdao agora desenvolvidos estudos de viabilidade até ao final de 2016.
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Parte 3: Texto da Lei do Or¢camento Geral do
Estado

TEXTO APROVADO EM REDACAO FINAL

Proposta de Lei n2 33/Ill (4.2)
Or¢amento Geral do Estado para 2016

O Orcamento Geral do Estado para 2016, doravante designado por OGE, engloba todas as receitas e
despesas do Estado para o ano financeiro de 2016.

O Anexo | a presente lei estabelece o total estimado das receitas do Estado, de janeiro a dezembro
de 2016, provenientes de todas as fontes, petroliferas e ndo petroliferas (fiscais, ndo fiscais e
provenientes de empréstimos).

O total estimado de receitas é de 1.871,9 milhdes de ddlares.

O Anexo Il a presente lei estabelece todas as dotagdes orcamentais, sistematizadas da seguinte
forma:

1. 181,874 milhGes de ddlares para Saldrios e Vencimentos;

2. 449,015 milhGes de ddlares para Bens e Servicos;

3. 476,030 milhdes de ddlares para Transferéncias Publicas;

4. 18,844 milhGes de ddlares para Capital Menor;

5. 436,470 milhdes de ddlares para Capital de Desenvolvimento.

O total das despesas dos servicos sem autonomia administrativa e financeira e dos d4rgdos
auténomos sem receitas proprias é de 1.093,606 milhdes de dodlares.

O total das despesas para os servicos e fundos auténomos em 2016 incluindo as despesas
financiadas por empréstimos é de 434,626 milhGes de ddlares. O total da estimativa das despesas
para a Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro é de 217,939 milhdes de délares, a
serem financiados através de dota¢do do OGE.

O total da dotacdo orcamental para o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano é de 34
milhdes de ddlares.

O total estimado das despesas do OGE é de 1.562,233 milhGes de ddlares.
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O total maximo aprovado para financiamento com recurso ao endividamento publico, em 2016, é de
107,003 milhdes de ddlares.

As receitas ndo petroliferas estimadas, incluindo as dos servigos e fundos auténomos, sao de 171,4

milhdes de ddlares.

O total das receitas cobradas pelos servigos e fundos auténomos é de 8,6 milhdes de ddlares.

Assim, o défice fiscal é de 1.390,833 milhdes de délares, o qual é financiado em 1.283,8 milhGes de

délares, a partir do Fundo Petrolifero, dos quais 544,8 milhdes de dodlares corresponde ao

Rendimento Sustentavel Estimado e 739 milhGes de ddlares acima do Rendimento Sustentavel

Estimado, e em 107,003 milhdes de ddlares através do recurso ao crédito publico.

O Parlamento Nacional decreta, nos termos da alinea d) do n.2 3 do artigo 95.° e do n.2 1 do artigo
145.° da Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO |
Defini¢gOes e aprovagao
Artigo 1.2

Definicoes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) "Categoria de Despesa" — O agrupamento das despesas sob as cinco categorias seguintes:

i)"Salarios e Vencimentos"”, o montante global que um érgdo pode gastar com Salarios e
Vencimentos para os titulares e membros dos 6rgdos de soberania, funcionarios e
agentes da Administracdo Publica e trabalhadores contratados pelos 6rgdos e
instituicdes do Estado;

ii)"Bens e Servicos", o montante global que um érgdo pode gastar na aquisicdo de Bens e
Servigos;

i) “Transferéncias Publicas”, o montante global que um Orgdo pode gastar em subvengdes
publicas e pagamentos consignados;

iv)"Capital Menor", o montante global que um érgdo pode gastar na aquisicdo de bens de
Capital Menor;

v)“Capital de Desenvolvimento”, o montante global que um érgdo pode gastar em projetos
de Capital de Desenvolvimento;

b) "Despesas Compensadas pelas Receitas", as despesas suportadas pelas receitas préprias

cobradas pelos servigos e fundos auténomos, desde que o montante ndo exceda o valor total

das receitas que deram entrada nas contas relevantes do Tesouro;

c) "Dotagdo Orcamental", o montante maximo inscrito no OGE a favor de um érgdo com vista a

realizacdo de determinada despesa;

d) "Orgdo/Orgdos", o termo genérico adotado no OGE para indicar o setor publico administrativo
sujeito a disciplina orcamental, que inclui os servicos que ndo dispdem de autonomia
administrativa e financeira e os érgdos autdnomos sem receitas proprias e que, segundo a
classificagdo organica, se pode dividir em titulos, tais como Gabinete do Presidente da
Republica, Parlamento Nacional, Governo (Gabinete do Primeiro-Ministro, Ministros de Estado,
Presidéncia do Conselho de Ministros, Ministérios e Secretarias de Estado), Tribunais,

Procuradoria Geral da Republica, bem como outras instituicdes que constam do Anexo ll;
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e) “Orgdos Auténomos sem receitas proprias” os que tenham autonomia administrativa e
financeira e ndo cobrem receitas prdprias para cobertura das suas despesas;

f) "Rubricas de Despesa", as rubricas de despesa desagregada dentro de cada Categoria de
Despesa, com base na estrutura de cddigo de contas de despesa mantida pelo Tesouro;

g) “Servicos e Fundos Autdnomos” os que satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

i)Ndo tenham natureza e forma de empresa, fundacdo ou associacdo publica, mesmo se
submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma;
ii)Tenham autonomia administrativa e financeira;
iii) Disponham de receitas prdprias para cobertura das suas despesas, nos termos da lei.

Artigo 2.2
Aprovagao

E aprovado o Orcamento Geral do Estado para o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2016, nomeadamente:

a) O total das receitas por agrupamentos, incluindo as receitas prdprias dos servicos e fundos
autonomos e provenientes dos empréstimos, constantes do Anexo | a presente lei, dela
fazendo parte integrante;

b) O total das despesas por agrupamentos, incluindo as verbas a serem transferidas do
Orcamento Geral do Estado para os drgaos e os servicos e fundos auténomos em 2016, para
financiamento da diferenca entre as receitas prdoprias e o total das despesas, constantes do
Anexo |l a presente lei, dela fazendo parte integrante;

c) O total das receitas dos servicos e fundos auténomos, incluindo as da Autoridade da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e da Zona Especial de Economia Social de
Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro, e das despesas a serem financiadas a partir das
suas receitas proprias e do Orcamento Geral do Estado, constantes do Anexo Ill a presente
lei, dela fazendo parte integrante;

d) O total das despesas correspondentes a dotacdo do Fundo de Desenvolvimento do Capital
Humano para 2016, constantes do Anexo IV a presente lei, dela fazendo parte integrante.

CAPITULO II

Receitas

Artigo 3.2
Impostos e taxas

1. Durante o ano de 2016, o Governo esta autorizado a cobrar os impostos e taxas constantes da
legislacao em vigor.

2. Ndo obstante o disposto no nimero anterior, em 2016 é suspensa a sujeicdo de armas e municoes,
para a PNTL e F-FDTL, a pagamento de imposto seletivo de consumo, nos termos do artigo 11.°e
anexo Il da Lei n.° 8/2008, de 30 de junho, Lei Tributaria.
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CAPITULO IlI

Autorizagdo para transferéncia do Fundo Petrolifero

Artigo 4.2
Limite autorizado para financiamento do OGE

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 9/2005, de 3 de agosto, Lei do
Fundo Petrolifero, na redagcdo que lhe foi dada pela Lei n.2 12/2011, de 28 de setembro, o
montante das transferéncias do Fundo Petrolifero para 2016 ndo excede 1.283,8 milhdes de
ddlares, sendo a transferéncia de 544,8 milhdes de ddlares efetuada apds o cumprimento do
disposto no artigo 8.° e a transferéncia de 739 milhGes de ddlares efetuada apds o cumprimento
das alineas a), b), c) e d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto.

CAPITULO IV

Constituicdo de divida publica e parcerias publico-privadas

Artigo 5.2
Montante maximo de endividamento autorizado

1. Com o objetivo de fazer face as necessidades de financiamento relacionadas com a construgao
de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pais, fica o Governo autorizado, nos
termos do artigo 20.2 da Lei n.2 13/2009, de 21 de outubro, sobre Orcamento e Gestdo
Financeira, alterada pelas Leis n.°9/2011, de 17 de agosto, e n.°3/2013, de 11 de setembro, e
do artigo 3.2 da Lei n.2 13/2011, de 28 de setembro, sobre o Regime da Divida Publica, a
recorrer ao endividamento externo concessional, adicional, até ao montante maximo de 850
milhGes de ddélares, com um prazo maximo de 40 anos.

2. Sem prejuizo do disposto no nuimero anterior, em 2016 o financiamento proveniente de
empréstimos ndo excede 107,003 milhGes de délares.

Artigo 6.2
Montante maximo autorizado para acordos de parcerias publico-privadas

1. Em 2016, o Governo fica autorizado a assinar acordos de parcerias publico-privadas até ao
montante maximo de 500 milhdes de délares.

2. Para efeitos do nimero anterior e, da administracdo e gestdao das participacdes do Estado, é
competente a entidade responsdavel para tal, nos termos da lei.
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CAPITULO V

Execugdo or¢camental

Artigo 7.2
Regras complementares de execugdo orgamental

A execugdo orcamental pelos 6rgdos e pelos servicos e fundos auténomos deve
obrigatoriamente ser feita com recurso ao Sistema Informatico de Gestdo Financeira, com
excecdo dos procedimentos relativos a seguranga nacional, a Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno e a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atauro.

Em 2016, a fiscalizacdo da execucdo orcamental pelo Parlamento Nacional incide
particularmente sobre todas as despesas recorrentes.

A contratagdo publica por ajuste direto apenas é permitida a cada érgao até 10% do total das
respetivas dota¢Oes orcamentais para 2016, sem prejuizo da observancia das normas legais
sobre a sua admissibilidade.

O disposto no numero anterior ndo se aplica aos aprovisionamentos no ambito das Dotacdes
para Todo o Governo, aos relativos a questdes de seguranca nacional, aos do Planeamento de
Desenvolvimento Integrado Municipal e aos da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno e Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro.

O Parlamento Nacional realiza um debate trimestral, sobre a execucdo orcamental de cada
ministério, secretaria de Estado, érgao autonomo sem receitas préprias e servico e fundo
autéonomo, com a presenca dos respetivos membros do Governo e dirigentes maximos.

Quando o saldo da conta do Tesouro for inferior a 200 milhdes de ddlares, o Governo pode
recorrer a transferéncia do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado,
informando previamente o Parlamento Nacional.

Os pedidos de uso da reserva de contingéncia devem ser devidamente justificados nos termos
do n.° 3 do artigo 7.° e do artigo 37.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Orcamento e
Gestdo Financeira, alterada pelas Leis n.° 9/2011, de 17 de agosto e n.° 3/2013, de 11 de
setembro, e devem conter a descri¢cdo detalhada das atividades a realizar.

As regras de execuc¢do or¢camental aplicaveis aos érgaos e servicos e fundos auténomos sao
definidas no diploma do Governo sobre a execugdo orgamental.

Artigo 8.2

Pagamento de impostos sobre importagoes

O Tesouro fica autorizado a estabelecer e implementar um mecanismo de contabilidade para o

registo e controlo das receitas e despesas, correspondente ao pagamento de impostos sobre

importacoes efetuadas pelos drgaos ou em seu nome.
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Artigo 9.2

Dotagbes para todo o Governo

De acordo com os critérios claros e precisos estabelecidos relativamente as despesas publicas,-o

Governo inscreve no orcamento das Dotacdes para Todo o Governo as seguintes dotacdes, cuja

gestdo fica a cargo do Ministério das Financas:

y)

Fundo de Contrapartidas;

Auditoria Externa;

Reserva de Contingéncia;

Quotas de Membro de Institui¢cdes Internacionais;

Pensdes aos Ex-Titulares e Ex-Membros dos Orgdos de Soberania;
Servigos de Postos Integrados na Fronteira;

Provisdao para g7+

Provisdao para Servigos Legais;

Provisdo para Fundo de Pensdes do Regime Contributivo;

Apoio as Reunides da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP;
Apoio Financeiro Internacional;

Provisdo para Programa de Estatisticas, incluindo realizacdo do Censos Fo Fila Fali,
Levantamento das Atividades Empresariais, Registo Civil, Levantamento Demografico e de
Saude e Levantamento das Condicdes de Vida;

Provisdo para a Reforma Fiscal, Reforma da Gestdo do Desempenho e Reforma do
Desempenho Orcamental;

Provisdo para Capitalizacdo do Banco Central de Timor-Leste;

Provisdo para Parcerias Publico-Privadas e Empréstimos;

Provisdo para Oficina de Manutengdo de Veiculos do Governo;

Provisdo para Desalfandegamento Rapido;

Provisdo para Capitalizacdo do Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste;
Provisdo para Governo Eletrénico - ITC;

Provisdo para a Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Zona
Especial de Economia Social e de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro;

Provisdo para adesdo a Associacdo de NagGes do Sudeste-Asiatico;
Provisdo para Eleicdes em Sdo Tomé e Principe;

Provisdo para pagamento de Empréstimos;

Provisao para Campanha de Sensibilizacdo Internacional;

Provisdo para Aquisicdo do Edificio da Embaixada em Singapura.

CAPITULO VI

Servicos e fundos auténomos e fundo especial
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Artigo 10.2
Receitas

1. As previsGes das receitas domésticas, incluindo as receitas a serem cobradas pelos servigos e
fundos auténomos constam do Anexo I.

2. As receitas proprias dos servicos e fundos auténomos devem ser usadas unicamente para os
fins dos mesmos.

3. Asreceitas resultantes das transferéncias a partir do OGE para os servicos e fundos auténomos
e para o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano, bem como a previsdo das respetivas
despesas, constam do Anexo |l.

4. Os orcamentos por categoria de despesa relativos aos servicos e fundos auténomos, incluindo
a Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e a Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro, bem como as receitas a serem
cobradas pelos mesmos constam do Anexo lll.

5. Adotacdo do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano consta do Anexo IV.

CAPIiTULO VII

Fundo das Infraestruturas

Artigo 11.2
Fundo das Infraestruturas

1. O Fundo das Infraestruturas criado nos termos do artigo 32.2 da Lei n.2 13/2009, de 21 de
outubro, através da Lein.21/2011, de 14 de fevereiro, é dissolvido.

2. E criado o Fundo das Infraestruturas, como fundo auténomo, com personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, patrimdnio préprio e receitas préprias, assumindo todos
os direitos e obriga¢des do Fundo dissolvido, referido no nimero anterior.

3. O Fundo das Infraestruturas destina-se a financiar programas e projetos estratégicos destinados a
aquisi¢des, construcgdes, desenvolvimento, manutengao e reabilitacdo de:

a) Infraestruturas rodoviarias, incluindo estradas, pontes, portos e aeroportos;
b) Infraestruturas de cariz social, incluindo hospitais, escolas e universidades;
c) Infraestruturas de protecdo contra cheias e deslizamento de terras;

d) InstalagGes de tratamento de agua e saneamento;

e) Geradores de energia e linhas de distribuicao;

f) Telecomunicagdes;

g) Instalagdes logisticas, incluindo infraestruturas de armazenamento;

h) Edificios governamentais e instala¢Ges publicas;

i) Outras infraestruturas que promovam o desenvolvimento estratégico.

4. A entidade responsdvel pelas opera¢cdes do Fundo das Infraestruturas é o Conselho de
Administracdo, o qual é composto pelo membro do Governo responsavel pelo planeamento e
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investimento estratégico, que preside, pelo membro do Governo responsavel pelas obras
publicas, transportes e comunicacdes e pelo membro do Governo responsdvel pelas finangas.

5. O Fundo das Infraestruturas é regulamentado pelo Governo.

CAPITULO VIII

Disposigoes finais

Artigo 12.2
Financiamento através de doadores independentes

1. Cada Orgdo s6 pode estabelecer acordos com doadores independentes para o fornecimento de
recursos adicionais ou complementares ao financiamento contido nas afeta¢gdes orgamentais
na presente lei mediante parecer prévio obrigatério do ministro responsavel pela drea das
Finangas.

2. A gestdo do financiamento previsto no nimero anterior deve ser feita de acordo com as
diretivas emitidas pelo Ministério das Financas e com os requisitos dos doadores.

Artigo 13.2
Responsabilidade

1. A assinatura de contratos sem cabimento orcamental gera responsabilidade politica,
financeira, civil e criminal, nos termos do artigo 46.2 da Lei n.2 13/2009, de 21 de outubro,
sobre Orcamento e Gestdo Financeira, alterada pelas Leis n.°9/2011, de 17 de agosto, e n.°
3/2013, de 11 de setembro.

2. Para efeitos de efetivagdo da responsabilidade financeira prevista no numero anterior,
considera-se que o titular do cargo politico procede, com tal conduta, a um pagamento
indevido, sujeito a condenagdo em reposi¢do da quantia correspondente, nos termos dos
artigos 44.2 e seguintes da Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, que aprova a Organica da Camara
de Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, na redagdo que lhe foi dada
pela Lei n.2 3/2013, de 11 de setembro.

3. Os responsdveis dos érgaos autbnomos sem receitas proprias e servicos e fundos auténomos
respondem politica, financeira, civil, e criminalmente pelos atos e omissdes que pratiquem no
ambito do exercicio das suas funcGes de execugdo orcamental, incluindo reporte e
reconciliagdo, nos termos da Constituicdo e demais legislacdo aplicavel, a qual tipifica as
infracBes criminais e financeiras, bem como as respetivas san¢des, conforme sejam ou ndo
cometidas com dolo.
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Artigo 14.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2016.

Aprovada em 18 de dezembro de 2015.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Vicente da Silva Guterres

Promulgada em

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Taur Matan Ruak
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ANEXO |

Estimativa dereceitas a serem cobradas e financiamento das despesas do
Orcamento Geral do Estado para 2016 (milhdes de ddlar es norte-americanos)*

Tabelal - Estimativa de receitas

Receitas Totais 1,871.9
11 Receitas Petroliferas 1,593.5
1.1.1 Imposto sobre Lucros Petroliferos 327.1
1.1.2 Impostos do Mar de Timor (incluindo Kitan) 64.5
1.1.3 Imposto sobre o Rendimento 104.0
1.1.4 Imposto sobre Lucros Adicionais 173.9
1.1.5 Outros Impostos e Taxas Petroliferas 493
1.1.6 Juros do Fundo Petrolifero 874.8
1.2 Receitas Nao Petroliferas 162.8
1.2.1 Impostos Diretos 52.2
1.2.2 Impostos Indiretos 63.9
1.2.3 Outras Receitas e Taxas 0.2
1.2.4 Taxas e Encargos 46.4
1.2.5 Juros da Conta do Tesouro 0.0

1.3 Doagdes -

1.4 Receitas Proprias dos Servigos e Fundos Auténomos 8.6

Empréstimos 107.0

15

*Valores arredondados

Tabela Il = Financiamento das Despesas

Receitas ndo petroliferas incluindo receitas préprias dos servicos e fundos auténomos 171.4
Transferéncias do Fundo Petrolifero 1,283.8
Empréstimos 107.0
Total 1,562.2

*Valores arredondados
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ANEXO Il

Dotagcdes Orgamentais para 2016 (milhares de délares norte-americanos)

Salarios e Bens e Servicos  Transferéncias Capital Capital Total das Despesas
Vencimentos Publicas Menor Desenvolvimento
Total de Despesas do OGE Incluindo Empréstimos 1,562,233
181,874 449,015 476,030 18,844 436,470
Total de Despesas do OGE Excluindo Empréstimos 1,455,230
181,874 449,015 476,030 18,844 329,467
Total das Despesas dos Servicos sem Autonomia Administrativa e Financeira, dos 181,874 415,015 476,030 18,844 436,470 1,528,233
Servigos e Fundos Auténomos e dos Orgdos Auténomos sem Receitas Préprias
(incluindo as despesas financiadas por empréstimos)
Total das Despesas dos Servicos sem Autonomia Administrativa e Financeira e dos 43,425 1,093,606
Orgdos Auténomos sem Receitas Préprias 165,598 390,162 476,030 18,391
. . . . . . 43,246 1,048,201
Total das Despesas dos Servicos sem Autonomia Administrativa e Financeira
154,179 365,587 469,100 16,090
Total das Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos (incluindo as despesas ) 453 434,626
) . . 16,277 24,852 393,045
financiadas por empréstimos)
_ B . .. 6,930 2,302 179 45,405
Total das Despesas dos Orgdos Auténomos sem Receitas Préprias
11,419 24,575
. . - - - - 34,000
Total Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
34,000
. . « - - - - 34,000
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano - Nova Dotagdo
34,000
Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano - Saldo Transitado - - - - - -
Presidéncia da Republica 799 5,851 - 150 - 6,800
Gabinete do Presidente da Republica - 750 - - - 750
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Casa Civil 799 4,193 - 50 5,042
Casa Militar - 909 - 100 1,009
Parlamento Nacional 4,713 8,913 930 611 15,167
Parlamento Nacional 3,347 2,752 - - 6,099
Gabinete do Presidente do Parlamento 73 602 - - 675
Bancadas Parlamentares - - 930 - 930
Gabinete do Secretdrio-Geral do Parlamento - 397 - - 397
Comissdo A - 103 - - 103
Comissdo B - 87 - - 87
Comissdo C - 98 - - 98
Comissdo D - 101 - - 101
Comissdo E - 121 - - 121
Comissdo F - 107 - - 107
Comissdo G - 95 - - 95
Conselho de Fiscalizagdo do Sistema Nacional de Inteligéncia de Timor-Leste - 100 - - 100
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifero - 334 - 24 358
Grupo de Mulheres Parlamentares de Timor-Leste - 117 - - 117
Diregdo de Administragdo 1,293 3,005 - 157 4,454
Diregdo de Apoio Parlamentar - 507 - 422 929
Diregdo de Pesquisa e Informagdo Técnica - 263 - - 263
Divisdo de Tecnologia de Informagdo e Comunicaggdo - 84 - 4 87
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Divisdo de RelagGes Internacionais, Protocolo e Seguranga - 39 - 5 a4
Primeiro-Ministro 84 3,066 9,884 40 13,073
Gabinete de Apoio ao Primeiro-Ministro 84 2,618 450 40 3,192
Unidade de Apoio a Sociedade Civil - 306 9,434 - 9,740
Apoio a Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro - 30 - - 30
Unidade do Governo Eletrénico (e-government) - 112 - - 112
Ministro de Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros Incluindo SECM, 1,907 4,915 2,079 3,284 12,185
SEAP e SECS

Ministro de Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros Excluindo SECM, 658 3,281 - 25 3,964
SEAP e SECS

Gabinete do Ministro de Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros 77 578 - - 655
Direcdo Nacional de Administragdo e Finangas 467 981 - 25 1,474
Diregdo Nacional dos Servigos de Tradugdo 59 84 - - 143
Diregdo Nacional de Recursos Humanos - 15 - - 15
Diregdo Nacional de Aprovisionamento - 15 - - 15
Diregao Nacional de Logistica e Patriménio - 15 - - 15
Diregdo Nacional de Informacgao e Tecnologia - 2 - - 2
Unidade de Planeamento, Orgamentagdo, Monitorizagdo e Avaliagdo - 2 - - 2
Unidade de Apoio Juridico 36 360 - - 396
Centro de Formagdo e Técnica de Comunicagdo 6 60 - - 66
Gabinete do Diretor-Geral 13 14 - - 27
Gabinete do Porta-Voz do Governo - 705 - - 705

103



Comissdo para a Reforma Legislativa e do Setor Justica - 450 - - 450
Secretaria de Estado do Conselho de Ministros 151 938 - 3,155 4,244
Gabinete do Secretdrio de Estado 63 561 - - 624
Grafica Nacional 88 377 - 3,155 3,620
Secretaria de Estado para os Assuntos Parlamentares 85 64 - 4 153
Gabinete da Secretaria de Estado 85 64 - 4 153
Secretaria de Estado da Comunicagdo Social 1,012 633 2,079 100 3,824
Gabinete do Secretdrio de Estado 85 352 79 6 522
Apoio a RTTL, E.P. 793 - 1,760 - 2,553
Diregdo de Disseminagao de Informagdo 77 182 - 49 308
Centro de Radios Comunitarias 57 99 240 45 441
Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos Sociais 208 644 600 100 1,552
Gabinete do Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos Sociais 178 542 600 48 1,367
Comissdo Nacional dos Direitos da Crianga 30 103 - 52 185
Secretaria de Estado para o Apoio e Promog¢ao Sécio-Econémica da Mulher 274 1,110 263 26 1,673
Gabinete da Secretaria de Estado 65 243 - - 308
Diregdo-Geral 42 86 - - 128
Diregdo Nacional da Administracdo, Logistica e Finangas 55 592 263 26 936
Diregdo Nacional de Abordagem Integrada do Genéro e da capacitagdo da Mulher 98 164 - - 262
Gabinete de Inspegdo e Auditoria 14 25 - - 39
Secretaria de Estado da Juventude e Desporto 467 1,753 5,700 30 7,950
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Gabinete do Secretdrio de Estado 69 196 306 - - 571
Diregdo-Geral 10 14 - - - 24
Diregdo Nacional de Administracao e Finangas 155 522 - 26 - 703
Dire¢do Nacional da Juventude 48 41 843 - - 932
Direcdo Nacional do Desporto 46 42 3,750 - - 3,838
Direcdo Nacional de Estudos e Planeamento 36 77 499 - - 612
Direcdo Nacional de Comunicagdo e Novas Tecnologias 41 49 201 - - 291
Direcdo Nacional de Arte Juvenil 34 6 101 - - 141
Gabinete de Inspec¢do e Auditoria Interna 28 32 - 4 - 64
Programa Tour de Timor e Maratona de Dili - 775 - - - 775
Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos Econémicos 104 2,214 500 73 - 2,891
Gabinete do Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos Econdmicos 104 2,214 500 73 - 2,891
Secretaria de Estado para a Politica de Formagdo Profissional e Emprego 1,327 3,029 9,152 10 300 13,818
Gabinete do Secretdrio de Estado 75 278 - - - 353
Inspec¢do-Geral do Trabalho 198 181 - - - 379
Diregdo-Geral de Gestdo e Planeamento - 100 - 10 - 110
Diregdo Nacional de Administracdo e Finangas 342 1,168 - - - 1,510
Diregdo Nacional de Aprovisionamento 27 38 - - 300 365
Diregdo Nacional de Informagdo do Mercado de Trabalho 21 35 - - - 56
Gabinete de Inspegdo e Auditoria 30 47 - - - 77
Diregdo Nacional da Colocagdo, Emprego e Prote¢do do Desemprego 31 35 - - - 66
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Diregdo Nacional da Seguranca e Protegdo Social
Direcdo Nacional da Politica de Formagao Profissional
Diregdo Nacional da Politica de Emprego

Direcdo Nacional das Relagdes de Trabalho

Secretaria de Apoio ao Conselho Nacional do Trabalho e ao Conselho de Arbitragem
do Trabalho

Gabinete de Apoio Juridico

Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mao-de-Obra
Fundo de Emprego e Formagao Profissional

Adido do Trabalho na Coreia do Sul

Diregdo Nacional dos Recursos Humanos

Diregdo Nacional de Planeamento, Monitorizagdo e Avaliagdo
Dire¢do Municipal de Baucau

Dire¢do Municipal de Bobonaro

Diregao Municipal de Manufahi

Dire¢do Municipal de Covalima

Dire¢do Municipal de Viqueque

Diregdo Municipal de Aileu

Diregdo Municipal de Ainaro

Diregdo Municipal de Ermera

Diregdo Municipal de Lautém

30

76

101

72

22

12

27

11

204

15

23

106

40

71

384

73

25

53

67

31

79

40

35

14

14

14

10

10

10

10

14

10

70

147

9,637

145

47

65

94

42

283

55

58

14

14

14

10

10

10

10

14
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Dire¢do Municipal de Liquica - 10 - - 10
Dire¢do Municipal de Manatuto - 10 - - 10
Diregdo-Geral da Politica de Formagdo Profissional e Emprego 10 123 - - 133
Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos da Administra¢do do Estado e da 142 507 - 15 664
Justica

Gabinete do Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos da Administracdo do 142 507 - 15 664
Estado e da Justica

Secretaria de Estado do Fortalecimento Institucional 114 1,037 - 10 1,161
Gabinete do Secretario de Estado 114 1,037 - 10 1,161
Ministério da Educagdo 56,510 41,044 2,709 350 100,613
Gabinete do Ministro 42 74 - - 116
Gabinete do Vice-Ministro | 65 33 - - 98
Gabinete do Vice-Ministro Il 65 33 - - 98
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia 27 136 - - 162
Gabinete do Inspetor-Geral 116 86 - - 202
Gabinete Juridico 30 36 - - 66
Diregdo-Geral de Administragdo e Finangas 64 98 - - 162
Diregdo-Geral do Ensino Superior, das Ciéncias e Tecnologia 31 125 - - 156
Diregdo Nacional de Finangas, Administragdo e Logistica 301 8,816 - 139 9,256
Diregdo Nacional dos Recursos Humanos 9,980 146 - - 10,126
Diregdo Nacional de Aprovisionamento 42 93 - - 135
Diregdo Nacional do Ensino Superior Universitario 612 572 631 - 1,815
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Dire¢do Nacional do Ensino Superior Técnico 62 205 - - - 267

Gabinete de Coordenagdo do Apoio ao Estudante 46 72 - - - 118
Diregdo Nacional de Agdo Social Escolar 103 13,445 1,412 - - 14,960
Servigo da Unidade do Curriculo Nacional 78 4,553 - - - 4,631
Diregdo Nacional de Educagdo Pré-Escolar 1,285 194 74 - - 1,553
Diregdo Nacional do Ensino Basico 33,682 3,275 487 - - 37,444
Direcdo Nacional do Ensino Secundario Geral 4,407 492 77 63 - 5,039
Direcdo Nacional do Ensino Secundario Técnico-Vocacional 1,214 2,866 29 52 - 4,161
Dire¢do Nacional do Ensino Recorrente 196 1,156 - - - 1,351
Instituto Nacional de Formacao de Docentes e Profissionais da Educacgdo 1,369 2,724 - - - 4,093

(INFORDOPE)

Servigos Distritais de Educagdo de Dili 401 42 - - - 443
Servigos Distritais de Educa¢do de Baucau 189 55 - - - 244
Servigos Distritais de Educagdo de Aileu 171 49 - - - 220
Servigos Distritais de Educagdo de Ainaro 208 46 - - - 254
Servigos Distritais de Educagdo de Bobonaro 259 58 - - - 317
Servigos Distritais de Educagdo de Ermera 177 61 - - - 239
Servigos Distritais de Educagdo de Lautém 169 64 - - - 233
Servigos Distritais de Educagdo de Liquica 174 50 - - - 225
Servigos Distritais de Educagdo de Manatuto 146 52 - - - 198
Servigos Distritais de Educagdo de Manufahi 193 56 - - - 249
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Servigos Distritais de Educa¢do de Covalima 224 59 - - 283
Servigos Distritais de Educagdo de Viqueque 170 61 - - 231
Diregdo-Geral Pré-Escolar e Ensino Basico 26 23 - - 49
Dire¢do-Geral do Ensino Secundario 21 43 - - 64
Diregdo Nacional da Media Educativa e Biblioteca 33 171 - - 204
Servigo do Centro de Impressao 65 385 96 - 546
Direcdo-Geral da Politica, Planeamento e Parcerias 22 30 - - 52
Direcdo Nacional de Infraestruturas Educativas - 419 - - 419
Diregdo Nacional de Politica, Planeamento, Monitorizagdo e Avaliagdo 22 50 - - 72
Diregdo Nacional das Parcerias e Cooperagao 22 40 - - 62
Ministério da Agricultura e Pescas 6,019 13,744 500 2,080 22,343
Gabinete do Ministro 37 43 - - 80
Gabinete do Vice-Ministro 65 40 - - 105
Diregdo-Geral de Florestas, Café e Plantas Industriais 16 12 - - 28
Dire¢dao Nacional da Conservagao da Natureza 129 360 - - 489
Diregao Nacional de Inspeg¢do das Pescas 88 129 - - 217
Diregdo-Geral de Agricultura 16 12 - - 28
Diregdo Nacional de Veterinaria 111 479 - - 590
Diregdo Nacional de Recursos Humanos 113 507 - - 620
Diregdo Nacional de Aprovisionamento 43 18 - - 61
Diregdo Nacional de Agro-Comércio 63 88 - - 151
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Dire¢do Nacional de Administragdo e Finangas

Gabinete de Inspecdo, Fiscalizagdo e Auditoria

Diregdo Nacional de Pesquisa, Estatistica e Informagdo Geografica

Dire¢do Nacional de Quarentena e Biosseguranga

Direcdo Nacional de Formagao Técnica Agricola

Diregdo Nacional de Politica, Planeamento, Monitorizagdo e Assuntos Juridicos

Direcdo Nacional de Agricultura, Horticultura e Extensdo
Direcdo Nacional de Aquicultura

Diregdao Nacional de Segurancga Alimentar e Cooperagao
Dire¢do Nacional de Florestas e Gestdo de Bacias Hidrograficas
Direcdo Nacional de Irrigacdo e Gestdo da Utilizacdo de Agua
Dire¢do Nacional de Café e Plantas Industriais

Dire¢do Nacional de Pecuaria

Delegagdo Municipal de Aileu

Delegagdo Municipal de Ainaro

Delegagdo Municipal de Baucau

Delegagdo Municipal de Bobonaro

Delegagdo Municipal de Covalima

Delegagdo Municipal de Ermera

Delegagdo Municipal de Liquica

Delegagdo Municipal de Lautém

245

30

230

252

497

109

323

93

45

133

150

120

149

136

174

313

313

286

175

180

271

110

1,705

17

634

339

580

45

3,541

716

327

914

209

741

743

67

78

108

128

125

75

85

109

371

2,321

47

864

720

1,077

154

3,864

809

372

1,047

2,439

861

892

203

252

421

441

411

250

265

380



Delegagdo Municipal de Manatuto 238 111 - - 349
Delegagdo Municipal de Manufahi 260 115 - - 375
Delegacado Municipal de Viqueque 277 121 - - 398
Gabinete do Secretdrio-Geral 25 11 - - 36
Diretor-Geral de Pecudria e Veterinaria 10 12 - - 22
Diretor-Geral de Pescas 10 12 - - 22
Direcdo Nacional das Pescas e Gestdo de Recursos Pesqueiros 171 291 - - 462
Delegagdo Regional | (Baucau) 21 15 - - 36
Delegagdo Regional Il (Ainaro) 21 15 - - 36
Delegagdo Regional Il (Ermera) 21 15 - - 36
Delegagdo Municipal de Dili 60 52 - - 112
Ministério da Administragao Estatal 6,119 10,743 18,082 150 35,094
Gabinete do Ministro 44 73 - - 117
Unidade de Aprovisionamento Descentralizado 43 28 - - 71
Unidade de Apoio Juridico e Assessoria Técnica 10 18 - - 28
Unidade de Tecnologia da Informacao e da Comunicagao 21 19 - - 40
Gabinete do Coordenador das Relagdes com a Autoridade da RAEOA 11 23 - - 34
Gabinete do Vice-Ministro 64 1,310 - - 1,374
Gabinete do Secretario de Estado da Administragdo Estatal 64 70 - - 134
Diregdo-Geral da Descentralizagdo Administrativa 24 26 - - 50
Diregdo Nacional de Finangas Municipais 47 20 - - 67
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Direcdo Nacional para a Modernizagdo Administrativa 27

Inspegdo-Geral da Administragdo Estatal 73
Diregdo-Geral de Servigos Corporativos 26
Secretariado Técnico do PNDS 1,529
Direcdo Nacional de Finangas e Patrimdnio 125
Diregdo Nacional para o Desenvolvimento e Avaliagdo de Politicas Publicas 71
Direcdo Nacional de Recursos Humanos 497
Direcdo Nacional de Protocolo e Comunicagdo Social 60
Arquivo Nacional 128
Secretariado Técnico da Administragdo Eleitoral 372
Direcdo-Geral para a Organizacdo Urbana 16
Diregdo Nacional para a Higiene e Ordem Publica 27
Diregdo Nacional de Toponimia 84
Diregdo Nacional para a Mobilidade Urbana 21
Diregdo Nacional de Apoio a Administragdo de Sucos 55
Diregao Nacional da Administragdo Local 66
Administragdo Municipal de Dili 781
Administragdo Municipal de Baucau 192
Administragdo Municipal de Aileu 140
Administragdo Municipal de Ainaro 156
Administragdo Municipal de Bobonaro 188
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20

35

68

500

3,794

32

22

28

131

1,651

56

30

20

20

35

35

1,283

134

114

111

135

1,010

937

468

381

715

47

108

94

12,029

4,069

103

519

88

259

2,023

72

857

104

41

90

101

3,074

1,263

722

648

1,038



Administragdo Municipal de Ermera 163 124 865 - 1,152
Administragdo Municipal de Lautém 171 124 518 - 813
Administragdo Municipal de Liquica 128 101 401 - 630
Administragdo Municipal de Manatuto 169 133 395 - 697
Administragdo Municipal de Manufahi 151 120 456 - 727
Administragdao Municipal de Covalima 197 146 480 - 823
Administragdo Municipal de Viqueque 157 124 656 - 937
Secretariado de Apoio a Instalagdo dos Municipios 21 30 - - 51
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo 13,109 13,216 - 50 26,375
Gabinete do Ministro - 450 - - 450
Gabinete de Inspecdo e Auditoria - 150 - - 150
Instituto de Estudos Diplomaticos - 200 - - 200
Agéncia de Cooperagao de Timor-Leste - 182 - - 182
Gabinete do Vice-Ministro - 51 - - 51
Diregao-Geral para os Assuntos da ASEAN - 180 - - 180
Secretario-Geral 13,109 3,427 - - 16,536
Desvalorizagdo do Délar - 150 - - 150
Celebragdo dos Dias Nacionais - 50 - - 50
Diregdo-Geral para os Assuntos Consulares e Protocolares - 80 - - 80
Diregdo-Geral para os Assuntos Bilaterais - 460 - - 460
Gabinete de Apoio a Presidéncia Rotativa da CPLP - 526 - - 526

113



Diregdo-Geral para os Assuntos Multilaterais e Regionais - 230 - - - 230

Missdao Permanente em Nova lorque - 432 - - - 432
Embaixada - Lisboa - 333 - - - 333
Embaixada - Jacarta - 240 - - - 240
Consulado-Geral de Dempasar - 131 - - - 131
Consulado - Kupang - 49 - - - 49
Embaixada - Washington - 442 - - - 442
Embaixada - Camberra - 259 - - - 259
Consulado-Geral de Sidney - 127 - - - 127
Consulado - Darwin - 190 - - - 190
Embaixada - Kuala Lumpur - 225 - - - 225
Embaixada - Bruxelas - 336 - - - 336
Embaixada - Banguecoque - 122 - - - 122
Embaixada - Téquio - 268 - - - 268
Embaixada - Pequim - 233 - - - 233
Embaixada - Maputo - 195 - - - 195
Embaixada - Havana - 158 - 50 - 208
Embaixada - Manila - 127 - - - 127
Missdo Permanente em Genebra - 318 - - - 318
Embaixada - Santa Sé - 159 - - - 159
Embaixada - Brasilia - 197 - - - 197
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Embaixada - Seul - 169 - 169
Missdo Permanente - CPLP/UNESCO - 229 - 229
Embaixada Pretdria - 149 - 149
Embaixada - Luanda - 212 - 212
Embaixada - Singapura - 444 - 444
Embaixada - Handi - 158 - 158
Agente de Consulado em Atambua - 53 - 53
Embaixada - Londres - 371 - 371
Embaixada - Wellington - 224 - 224
Embaixada - Vienciana - 132 - 132
Embaixada — Naypyidaw - 151 - 151
Embaixada — Phnom Penh - 108 - 108
Embaixada — Bandar Seri Begawan - 139 - 139
Ministério das Finangas 4,029 14,206 680 18,915
Gabinete Executivo 169 - - 169
Diregao-Geral dos Servigos Corporativos 854 14,206 680 15,740
Diregdo-Geral das Finangas do Estado 805 - - 805
Diregdo-Geral do Tesouro 377 - - 377
Diregdo-Geral de Impostos 393 - - 393
Diregdo-Geral das Alfandegas 792 - - 792
Diregdo-Geral de Estatisticas 398 - - 398



Unidades Organicas do Ministério 241 - - - 241
Dotagdes para todo o Governo - 68,139 253,239 2,558 323,935
Fundo de Contrapartidas - 16,500 - - 16,500
Auditoria Externa - 1,632 - - 1,632
Reserva de Contingéncia - 12,131 - - 12,131
Quotas de Membro de Instituicdes Internacionais - 2,500 - - 2,500
Pensdes aos Ex-Titulares e Ex-Membros dos Org3os de Soberania - - 4,000 - 4,000
Servigos de Postos Integrados na Fronteira - 1,603 - 80 1,683
Provisdo para g7+ - - 2,250 - 2,250
Provisao para Servigos Legais - 13,577 - - 13,577
Provisdo para Fundo de PensGes do Regime Contributivo - - 7,300 - 7,300
Apoio as Reunides da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - 3,250 - - 3,250
Apoio Financeiro Internacional - - 4,000 - 4,000
Provisdo para Programa de Estatisticas (Censos fo fila fali, LAE,RC,LDS e LCV) - 1,507 - - 1,507
Provisdo para a Reforma Fiscal, Reforma da Gestdao do Desempenho e Reforma do - 4,632 - 268 4,900
Desempenho Orgamental

Provisdo para Capitalizagdo do Banco Central de Timor-Leste - - 5,000 - 5,000
Provisdo para Parcerias Publico-Privadas e Empréstimos - 1,477 - 10 1,487
Provisdo para Oficina de Manutengdo de Veiculos do Governo - 1,100 - 700 1,800
Provisdo para Desalfandegamento Rapido - 4,000 - - 4,000
Provisdo para Capitalizagdo do Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste - - 5,000 - 5,000
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Provisdo para Governo Eletrénico ITC - 730 - 1,500 - 2,230
Provisdo para Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e - - 217,939 - - 217,939
Zona Especial de Economia Social e de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro

Provisdo para Adesdo a Associagdo de Nagdes do Sudeste Asiatico - ASEAN - 500 - - - 500
Provisdo para eleicGes em S3o Tomé e Principe - - 1,500 - - 1,500
Provisdo para pagamento de Empréstimos - - 250 - - 250
Provisdo para Campanha de Sensibilizagdo Internacional - 3,000 - - - 3,000
Provisdo para Aquisi¢do do Edificio da Embaixada em Singapura - - 6,000 - - 6,000
Ministério da Justica 3,296 16,119 - 303 515 20,233
Gabinete do Ministro 78 53 - - - 131
Gabinete do Secretario de Estado das Terras e Propriedades 63 45 - - - 108
Diregdo-Geral 40 107 - 53 - 200
Gabinete de Inspegdo e Auditoria 70 77 - 6 - 153
Dire¢do Nacional de Administragdo e Finangas 224 11,545 - 10 - 11,779
Diregdo Nacional de Assessoria Juridica e Legislagdo 97 78 - 4 - 179
Diregdo Nacional dos Direitos Humanos e Cidadania 92 102 - 8 - 202
Dire¢do Nacional dos Registos e Notariado 524 2,083 - 65 - 2,672
Diregdo Nacional dos Servigos Prisionais e da Reinsergdo Social 734 1,033 - 13 215 1,995
Centro de Formagdo Juridica 91 96 - 7 - 194
Defensoria Publica 779 215 - 69 300 1,363
Diregdao Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais 504 685 - 69 - 1,258
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Ministério da Saude

Gabinete da Ministra

Gabinete da Vice-Ministra

Inspecgdo Geral da Saude

Diregdo-Geral das PrestagOes em Saude

Diregdao Nacional dos Recursos Humanos

Direcdo Nacional do Planeamento e Gestdo Financeira
Direcdo Nacional da Saude Publica

Diregdo Nacional de Politica e Cooperagdo

Diregdo Nacional dos Servigos Hospitalares e Emergéncia
Hospital de Referéncia de Baucau

Hospital de Referéncia de Maliana

Hospital de Referéncia de Maubisse

Hospital de Referéncia de Suai

Servigos Municipais de Saude de Aileu

Servigos Municipais de Saude de Ainaro

Servigos Municipais de Saude de Baucau

Servigos Municipais de Satde de Bobonaro

Servigos Municipais de Saude de Covalima

Servigos Municipais de Saude de Dili

Servigos Municipais de Satde de Ermera

21,922

126

64

116

128

2,164

191

377

162

211

1,073

652

528

627

860

904

1,750

1,241

1,121

2,011

1,237

118

12,715

685

156

110

223

1,072

564

1,179

121

159

1,020

630

590

597

239

231

256

312

208

494

314

7,750

4,750

100

2,900

42,387

811

220

226

351

7,986

755

1,656

283

3,270

2,093

1,282

1,118

1,224

1,099

1,135

2,006

1,553

1,329

2,505

1,551



Servigos Municipais de Saude de Lautém 1,168 309 - - - 1,477
Servigos Municipais de Saude de Liquica 991 192 - - - 1,183
Servigos Municipais de Satude de Manatuto 1,242 343 - - - 1,585
Servigos Municipais de Saude de Manufahi 1,020 272 - - - 1,293
Servigos Municipais de Saude de Viqueque 1,425 365 - - - 1,790
Gabinete de Garantia da Qualidade na Saude 70 75 - - - 145
Direcdo Nacional da Administragdo, Logistica e Patriménio 116 446 - - - 562
Direcdo Nacional do Aprovisionamento 82 234 - - - 316
Diregdo Nacional de Farmacia e Medicamentos 216 1,179 - - - 1,395
Gabinete do Diretor-Geral dos Servigos Corporativos 49 140 - - - 189
Ministério da Solidariedade Social 1,619 8,000 146,437 150 1,753 157,959
Gabinete da Ministra 78 150 100 - - 328
Gabinete do Vice-Ministro 66 119 - - - 185
Diregdo Nacional do Regime Contributivo de Seguranca Social 50 401 1,300 - - 1,751
Diregao Nacional do Regime Nao Contributivo de Segurancga Social 94 343 30,600 - - 31,037
Inspegdo e Auditoria 37 77 - - - 114
Diregdo-Geral dos Servicos Corporativos 47 81 - - - 128
Centro Regional de Solidariedade Social de Dili 48 56 - - - 104
Centro Regional de Solidariedade Social de Baucau 112 65 - - - 177
Centro Regional de Solidariedade Social de Bobonaro 100 60 - - - 160
Centro Regional de Solidariedade Social de Ermera 72 43 - - - 115
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Centro Regional de Solidariedade Social de Manatuto 49 45 - - - 94
Centro Regional de Solidariedade Social de Manufahi 66 58 - - - 124
Unidade de Apoio Técnico 6 52 - - - 58
Unidade de Tecnologias de Informagao 6 164 - - - 170
Unidade de Comunicagdo Social e Protocolo 6 46 - - - 52
Centro de Solidariedade Social do Municipio de Aileu 7 37 - - - 44
Centro de Solidariedade Social do Municipio de Liquiga 7 34 - - - 41
Centro de Solidariedade Social do Municipio de Ainaro 7 41 - - - 48
Centro de Solidariedade Social do Municipio de Viqueque 7 44 - - - 51
Centro de Solidariedade Social do Municipio de Lautem 7 42 - - - 49
Centro de Solidariedade Social do Municipio de Covalima 7 33 - - - 40
Dire¢do Nacional do Plano, Finangas, Aprovisionamento e Logistica 136 1,414 - 150 637 2,337
Diregao Nacional de Administragdo e Recursos Humanos 82 1,096 - - - 1,178
Diregdo Nacional dos Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Nacional 135 1,980 104,000 - 1,116 107,231
Diregdo Nacional de Assisténcia Social 138 618 8,383 - - 9,139
Diregdo Nacional do Desenvolvimento Social 135 287 1,800 - - 2,222
Diregdo Nacional de Gestdo de Riscos de Desastre 104 561 254 - - 919
Diregdo-Geral de Protegdo Social e dos Assuntos dos Combatentes da Libertagdo 10 57 - - - 67
Nacional

Ministério do Comércio, Industria e Ambiente 2,112 9,810 500 274 - 12,696
Gabinete do Ministro 158 458 - - - 616



Gabinete do Vice-Ministro 66 152 - - 218
Gabinete de Inspegdo e Auditoria Interna 35 57 - - 92
Gabinete Juridico 10 60 - - 70
Direcdo-Geral de Administragdo e Finangas 454 2,534 500 274 3,762
Diregdo-Geral do Comércio 634 1,112 - - 1,746
Diregdo-Geral da Industria e Cooperativas 230 714 - - 944
Direcdo-Geral do Ambiente 339 735 - - 1,074
Inspegdo Alimentar e Econdmica 65 248 - - 313
Fundo de Seguranga Alimentar 121 3,740 - - 3,861
Ministério do Turismo, Artes e Cultura 857 4,483 - 250 5,590
Gabinete do Ministro 75 369 - - 444
Gabinete de Inspec¢do e Auditoria Interna 35 34 - - 69
Gabinete da Secretaria de Estado da Arte e Cultura 63 110 - - 173
Diregdo-Geral do Turismo 23 188 - - 211
Direcdo Regional de Turismo I (Municipio de Dili) 9 19 - - 28
Diregdo Regional de Turismo Il (Municipio de Baucau) 11 19 - - 30
Diregdo Regional de Turismo Ill (Municipio de Ainaro) 13 20 - - 33
Diregdo Regional de Turismo IV (Municipio de Ermera) 11 20 - - 31
Diregdo-Geral das Artes e da Cultura 80 250 - 39 369
Inspegdo-Geral de Jogos 52 86 - - 138
Diregdo Nacional de Bibliotecas 51 79 - - 130



Direg¢do Nacional do Patriménio Cultural 62 178 - - - 240
Direcdo Nacional de Artes, Cultura e Industrias Criativas Culturais 39 99 - - - 138
Diregdo Nacional de Marketing do Turismo e RelagGes Internacionais 32 123 - - - 155
Diregdo Nacional do Plano e Desenvolvimento Turistico 30 135 - - - 165
Diregdo Nacional de Empreendimentos, Atividades e Produtos Turisticos 38 129 - - - 167
Dire¢dao Nacional de Museus 37 130 - - - 167
Academia de Artes, Cultura e Industrias Criativas Culturais - 153 - - - 153
Gabinete da Direg¢do-Geral da Administracdo e Finangas 19 1,195 - - - 1,214
Diregdo Nacional de Administragdo dos Recursos Humanos 31 64 - - - 95
Diregdao Nacional de Gestdo Financeira 31 85 - - - 116
Direcdo Nacional de Aprovisionamento e Logistica 55 753 - 211 - 1,019
Diregdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento 39 57 - - - 96
Centro de Convengdes de Dili 22 188 - - - 210
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes 6,090 90,048 1,000 3,200 10,502 110,840
Gabinete do Ministro das Obras Publicas 77 647 - - - 724
Gabinete do Vice-Ministro | 63 224 - - - 287
Gabinete do Vice-Ministro Il 63 211 - - - 274
Diregdo-Geral dos Servicos Corporativos 562 1,392 1,000 3,200 10,502 16,656
Diregao-Geral das Obras Publicas 1,095 1,598 - - - 2,693
Diregdo-Geral da Eletricidade 2,264 81,696 - - - 83,960
Diregdo-Geral de Agua, Saneamento e Urbaniza¢do 1,186 2,793 - - - 3,979
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Direcdo-Geral dos Transportes e Comunicagdes 780 1,487 - - 2,267
Ministério do Petréleo e Recursos Minerais 251 1,425 10,800 30 12,506
Gabinete do Ministro 60 321 - - 381
Direcdo Nacional de Administragdo e Finangas 156 703 10,800 30 11,689
Secretariado TL- EITI 4 301 - - 305
Diregdao Nacional dos Minerais 31 101 - - 132
Ministério da Defesa Incluindo F-FDTL 9,302 14,854 405 1,656 26,217
Ministério da Defesa Excluindo F-FDTL 1,044 4,940 405 1,156 7,545
Gabinete do Ministro 45 1,373 - - 1,419
Diregdo-Geral 12 28 - - 40
Gabinete de Inspecdo e Auditoria 18 41 - - 59
Dire¢dao Nacional de Administragao e Finangas 33 90 405 - 529
Diregdo Nacional de Planeamento Estratégico e Politica Internacional da Defesa 841 588 - - 1,429
Diregdo Nacional de Aprovisionamento 36 2,730 - 1,156 3,922
Diregdo Nacional de Gestdo do Patrimdnio 34 56 - - 90
Diregdo Nacional de Recursos Humanos 24 34 - - 58
FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-Leste 8,258 9,914 - 500 18,672
FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-Leste - 8,209 - 425 8,634
Quartel Geral das F-FDTL 8,258 1,705 - 75 10,038
Ministério do Interior Incluindo PNTL 17,599 20,072 - 2,154 39,833
Ministério do Interior Excluindo PNTL 4,206 5,198 - 1,498 10,902
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Gabinete do Ministro 76 458 - 534
Gabinete do Diretor-Geral dos Servigos Corporativos 70 100 96 266
Gabinete de Inspec¢do e Auditoria 52 20 - 72
Dire¢do Nacional de Administragdo e Finangas 104 501 205 810
Direcdo Nacional de Logistica e Gestdo do Patrimdnio 39 15 - 54
Diregdo Nacional de Protecgdo Civil 1,250 501 864 2,615
Direcdo Nacional de Segurancga do Patrimdnio Publico 1,724 2,295 101 4,120
Direcdo Nacional de Prevengdo de Conflitos Comunitarios 119 200 2 321
Diregdo Nacional de Aprovisionamento 71 29 26 126
Servigcos de Migracao 601 875 140 1,616
Gabinete do Diretor-Geral dos Servigos Operacionais 22 31 52 105
Gabinete de Assessoria 10 9 - 19
Autoridade Nacional Seguranca Rodoviaria 27 157 12 196
Diregdo Nacional de Recursos Humanos 40 9 - 49
Policia Nacional de Timor-Leste 13,393 14,874 656 28,931
Diregdo Nacional de Administragao e Finangas 13,393 6,765 656 20,822
Unidade Especial da Policia - 2,271 - 2,271
Unidade de Patrulhamento das Fronteiras - 1,135 - 1,135
Unidade Maritima - 1,208 - 1,208
Comando Nacional de Operagdes - 1,378 - 1,378
Centro da Formagdo da Policia - 690 - 690
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Regido | - 480 - - 480
Regido Il - 463 - - 463
Regido Il - 370 - - 370
Regido Oe-Cusse - 115 - - 115
Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico 198 8,032 147 27,840 36,217
Gabinete do Ministro 136 1,568 20 - 1,724
Secretariado do FDCH - 213 74 - 287
Agéncia de Desenvolvimento Nacional - 3,064 10 27,840 30,914
Comissdao Nacional de Aprovisionamento - 2,340 43 - 2,383
Unidade de Missdo para o Desenvolvimento Regional Integrado - 710 - - 710
Direcdo Nacional de Habitagdo e Planeamento Urbano 62 138 - - 200
Tribunais 1,602 2,046 200 - 3,848
Conselho Superior da Magistratura Judicial 31 7 - - 38
Tribunal de Recurso 1,230 1,656 200 - 3,086
Tribunais Distritais 341 383 - - 724
Procuradoria-Geral da Republica 1,402 1,176 185 179 2,942
Procuradoria-Geral da Republica 982 1,097 185 179 2,443
Procuradoria Distrital de Baucau 191 36 - - 227
Procuradoria Distrital de Suai 151 26 - - 177
Procuradoria Distrital de Oe-Cusse 78 17 - - 95
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 520 661 50 248 1,479
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Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 406 580 - 50 248 1,284
Diregdes Direitos Humanos e Boa Governagao 114 82 - - - 196
Comissao Nacional de Elei¢bes 542 1,748 6,000 100 - 8,390
Comissdo Nacional de Elei¢es 542 1,748 6,000 100 - 8,390
Comissao Anti-Corrupgao 827 663 - 76 - 1,566
Comissao Anti-Corrupgdo 827 663 - 76 - 1,566
Comissao da Fungdo Publica 684 1,463 - 55 - 2,202
Comissdo da Fungdo Publica 684 1,463 - 55 - 2,202
Universidade Nacional Timor Lorosa'e (Servigo e Fundo Auténomo) 8,476 3,276 - 75 85 11,911
Universidade Nacional Timor Lorosa'e 8,476 3,276 - 75 85 11,911
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense (Servigo e Fundo Auténomo) - 1,376 - - - 1,376
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense - 1,376 - - - 1,376
Servigo Nacional de Inteligéncia (Orgdo Auténomo sem Receitas Préprias) 225 1,567 - 910 - 2,702
Servigo Nacional de Inteligéncia 225 1,567 - 910 - 2,702
Conselho para a Delimitacdo Definitiva das Fronteiras Maritimas (Orgdo - 500 - - - 500
Autonomo sem Receitas Proprias)

Gabinete das Fronteiras Maritimas - 500 - - - 500
Conselho de Imprensa (Servigo e Fundo Auténomo) 136 404 - 160 - 700
Conselho de Imprensa 136 404 - 160 - 700
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial (Servigo e Fundo Auténomo) 458 673 - 146 - 1,277
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 458 673 - 146 - 1,277




Agéncia Especializada de Investimento (Servigo e Fundo Auténomo ) - 968 8 976
Agéncia Especializada de Investimento - 968 8 976
Servigo de Registo e Verificagdo Empresarial (Servigo e Fundo Auténomo) - 779 23 802
Servigo de Registo e Verificagdo Empresarial - 779 23 802
Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagio e Promogdo do Bambu (Servigo - 346 8 354
e Fundo Auténomo)

Bambu - 346 8 354
Centro de Formagdo SENAI (Servigo e Fundo Auténomo) 93 70 - 163
Centro de Formagdo SENAI 93 70 - 163
Inspegio-Geral do Estado (Orgdo Auténomo sem Receitas Préprias) 319 506 15 840
Inspegdo-Geral do Estado 319 506 15 840
Agéncia Nacional para a Avaliagdo e Acreditagao Académica (Servigo e Fundo 21 176 - 197
Auténomo)

Agéncia Nacional para Avaliagdo e Acreditagdo Académica 21 176 - 197
Instituto Nacional da Administragdo Publica (Orgdo Auténomo sem Receitas 306 142 - 448
Préprias)

Instituto Nacional de Administragdo Publica 306 142 - 448
Policia Cientifica de Investigagdo Criminal (Servigo e Fundo Auténomo) 998 351 10 1,359
Policia Cientifica de Investigagdo Criminal 998 351 10 1,359
Hospital Nacional Guido Valadares (Servico e Fundo Auténomo) 3,715 2,545 - 6,260
Hospital Nacional Guido Valadares 3,715 2,545 - 6,260
Servigo Autonomo de Medicamentos e Equipamentos Médicos (Servigo e Fundo 227 5,719 - 5,946
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Auténomo)

Servigo Auténomo de Medicamentos e Equipamentos Médicos 227 5,719 - - 5,946
Instituto Nacional da Saude (Servigo e Fundo Auténomo) 266 252 - - 518
Instituto de Ciéncias da Saude 266 252 - - 518
Laboratério Nacional (Servigo e Fundo Autonomo) 276 228 - - 504
Laboratério Nacional 276 228 - - 504
Centro Nacional de Reabilitagao (Servico e Fundo Auténomo) 35 656 - - 691
Centro Nacional de Reabilitagdo 35 656 - - 691
Instituto de Gestao de Equipamentos (Servigo e Fundo Autonomo) 889 1,497 - - 2,386
Instituto de Gestdo de Equipamentos 889 1,497 - - 2,386
Administracdo de Aeroportos e Navegac¢do Aérea de Timor-Leste (Servigo e Fundo 375 693 - - 1,068
Auténomo)

Administracdo de Aeroportos e Navegagao Aérea de Timor-Leste 375 693 - - 1,068
Administracao dos Portos de Timor-Leste (Servigo e Fundo Auténomo) 167 2,406 - - 2,573
Administracdo dos Portos de Timor-Leste 167 2,406 - - 2,573
Autoridade Reguladora das Comunicagdes (Servigo e Fundo Auténomo) - 838 - - 838
Autoridade Reguladora das Comunicagdes - 838 - - 838
Instituto de Defesa Nacional (Servigo e Fundo Auténomo) 145 795 19 - 959
Instituto de Defesa Nacional 145 795 19 - 959
Fundo das Infraestruturas, incluindo as despesas financiadas por empréstimo - 804 4 392,960 393,768

(Fundo Auténomo com Receita Propria)

128



Empréstimo - - - - 107,003 107,003
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Servigos e Fundos Autéonomos, incluindo Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Zona Especial

ANEXO Il

de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Ataliro (milhGes de ddlares norte-americanos)

Despesas Receitas Dotagao OGE
Proprias

Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense

Saldrios e Vencimentos -

Bens e Servigos 1,376

Transferéncias Publicas -

Capital Menor -

Capital Desenvolvimento -

Total 1,376 - 1,376
Conselho de Imprensa

Saldrios e Vencimentos 136

Bens e Servigos 404

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 160

Capital Desenvolvimento -

Total 700 - 700
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial

Salarios e Vencimentos 458

Bens e Servigos 673

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 146

Capital Desenvolvimento -

Total 1,277 - 1,277
Agéncia Especializada de Investimento

Saldrios e Vencimentos -

Bens e Servigos 968

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 8
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Capital Desenvolvimento

Total 976 9 968
Servigo de Registo e Verificagdo Empresarial

Saldrios e Vencimentos -

Bens e Servigos 779

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 23

Capital Desenvolvimento -

Total 802 411 391
Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagao e Promogdo do Bambu

Saldrios e Vencimentos -

Bens e Servigos 346

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 8

Capital Desenvolvimento -

Total 354 7 347
Centro de Formacgdo SENAI

Saldrios e Vencimentos 93

Bens e Servigos 70

Transferéncias Publicas -

Capital Menor -

Capital Desenvolvimento -

Total 163 - 163
Policia Cientifica de Investiga¢gao Criminal

Salarios e Vencimentos 998

Bens e Servigos 351

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 10

Capital Desenvolvimento -

Total 1,359 - 1,359
Agéncia Nacional para a Avaliagado e Acreditagao Académica

Saldrios e Vencimentos 21
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Bens e Servigos
Transferéncias Publicas
Capital Menor

Capital Desenvolvimento

176

Total 197 - 197
Hospital Nacional Guido Valadares
Salarios e Vencimentos 3,715
Bens e Servigos 2,545
Transferéncias Publicas -
Capital Menor -
Capital Desenvolvimento -
Total 6,260 157 6,103
Servigo Autonomo de Medicamentos e Equipamentos Médicos
Saldrios e Vencimentos 227
Bens e Servigos 5,719
Transferéncias Publicas -
Capital Menor -
Capital Desenvolvimento -
Total 5,946 1 5,945
Laboratério Nacional
Salarios e Vencimentos 276
Bens e Servigos 228
Transferéncias Publicas -
Capital Menor -
Capital Desenvolvimento -
Total 504 - 504
Instituto Nacional da Saude
Saldrios e Vencimentos 266
252

Bens e Servigos
Transferéncias Publicas
Capital Menor

Capital Desenvolvimento
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Total

518

518

Centro Nacional de Reabilitagao
Salarios e Vencimentos
Bens e Servigos
Transferéncias Publicas
Capital Menor
Capital Desenvolvimento

Total

35

656

691

691

Instituto de Gestao de Equipamentos
Saldrios e Vencimentos
Bens e Servigos
Transferéncias Publicas
Capital Menor
Capital Desenvolvimento

Total

889

1,497

2,386

148

2,238

Administracdo de Aeroportos e Navegagao Aérea de Timor-Leste

Salarios e Vencimentos
Bens e Servigos
Transferéncias Publicas
Capital Menor

Capital Desenvolvimento

Total

375

693

1,068

2,460

(1,392)

Administragao dos Portos de Timor-Leste
Salarios e Vencimentos
Bens e Servigos
Transferéncias Publicas
Capital Menor
Capital Desenvolvimento

Total

167

2,406

2,573

4,730

(2,157)

Autoridade Reguladora das Comunicagoes
Saldrios e Vencimentos

Bens e Servigos

838
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Transferéncias Publicas -
Capital Menor -

Capital Desenvolvimento -

Total 838 - 838

Instituto de Defesa Nacional
Saldrios e Vencimentos 145
Bens e Servigos 795
Transferéncias Publicas -
Capital Menor 19

Capital Desenvolvimento -

Total 959 - 959

Universidade Nacional Timor Lorosa'e
Salarios e Vencimentos 8,476
Bens e Servigos 3,276

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 75
Capital Desenvolvimento 85
Total 11,911 690 11,221

Fundo das Infraestruturas
Saldrios e Vencimentos -
Bens e Servigos 804

Transferéncias Publicas -

Capital Menor 4

Capital Desenvolvimento 392,960

Total 393,768 393,768
Total Servigos e Fundos Auténomos 434,626 8,613 426,014

Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (ARAEOA) e Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-
Cusse Ambeno e Atatiro (ZEESM)

Despesas Receitas Dotagao OGE
proprias

Total 217,939 - 217,939
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ANEXO IV

Dotagbes Orgamentais para 2016 do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (milhares de
ddlares norte-americanos)

Despesas
. . Bens e
financiadas L. . . 5 X
Nome do d Salarios e Servigos Transferéncia Capital Capital Total das
or saldo
Programas/Subprogramas tp itad Vencimentos (reforgo Publicas Menor Desenvolvimento Despesas
ransitado
em 2015)
de 2015
Total - - 34,000 - - - 34,000
Formagdo Profissional - - 7,835 - - - 7,835
Formagdo Técnica - - 5,115 - - - 5,115
Bolsas de Estudo - - 17,233 - - - 17,233
Outros Tipos de Formagao - - 3,817 - - - 3,817
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Parte 4: Documentac¢ao de Apoio

4.1: Justificacdo para a Transferéncia a partir do Fundo
Petrolifero
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4.2: Relatério 1 do RSE: Requisito para transferéncias a
partir do Fundo Petrolifero em vista do RSE de 2016
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Deloitte Touche Tohmatsu
ABN 74 490 121 060

Level 11,
24 Mitchell Street,
Darwin, NT, 0800, Australia

Tel: +61 (0) 8 8980 3000
Fax: +61 (0) 8 8980 3001
www.deloitte.com.au

RELATORIQ INDEPENDENTE DE GARANTIA DE FIABILIDADE PARA O
MINISTERIO DAS FINANCAS DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE
TIMOR-LESTE

Fomos contratados pelo Ministério das Financas, em conformidade com o disposto na alinea c) do Artigo 8° da Lei
do Fundo Petrolifero (Lei n° 9/2005) da Republica Democratica de Timor-Leste (“Lei”), relativamente ao
cumprimento por parte do Ministério das Financas com os paragrafos Il e 111 do Anexo | da Lei, no calculo do
Rendimento Sustentavel Estimado para o ano fiscal de 2016.

Responsabilidade do Ministério das Financgas pelo Céalculo do Rendimento Sustentavel Estimado

O Ministério das Finangas é responsavel pelo calculo do Rendimento Sustentavel Estimado, para o ano fiscal a findar
em 31 de Dezembro de 2016, em conformidade com o Anexo | alterado da Lei do Fundo Petrolifero (Lei n® 9/2005,
tal como alterada pela Lei n® 12/2011 — primeira alteracdo) da Republica Democratica de Timor-Leste (“Lei
Alterada”). Adicionalmente, o Ministério das Financas é responsavel por garantir que todas as assungdes cumprem
com o disposto nos pardgrafos IV e V do Anexo I.

A Nossa Responsabilidade

A nossa responsabilidade é expressar uma conclusdo sobre se o célculo do Rendimento Sustentavel Estimado para o
ano fiscal a findar em 31 de Dezembro de 2016 foi efectuado, em todos os aspectos materiais, de acordo com as
férmulas constantes dos paréagrafos Il e 111 do Anexo | da Lei Alterada. A nossa auditoria foi conduzida de acordo
com a Norma Internacional sobre Trabalhos de Garantia de Fiabilidade (ISAE) 3000 Trabalhos de Garantia de
Fiabilidade Que Nao Sgjam Auditorias ou Exames Smplificados de Informacéo Financeira Histérica, de modo a
obter garantia razoavel sobre se o Ministério das Financas cumpriu com os requisitos que se encontram dispostos na
Lei. Os nossos procedimentos consistiram principalmente em indagacdes a responsaveis do Ministério das Financas,
em inspecgdes de evidéncias, incluindo do Orgamento, e na obtencdo e revisdo do célculo do Rendimento
Sustentével Estimado.

Estes procedimentos foram executados de modo a concluir sobre se 0 Ministério das Finangas cumpriu, em todos os
aspectos materiais, com o0s requisitos que se encontram dispostos na Lei.

Conclusdo

Em nossa opinido, o Ministério das Finangas cumpriu, em todos 0s aspectos materiais, com os paragrafos Il e 111 do
Anexo | da Lei do Fundo Petrolifero (Lei n® 9/2005, tal como alterada pela Lei n® 12/2011 — primeira alteracdo) da
Republica Democratica de Timor-Leste, no célculo do Rendimento Sustentavel Estimado para o ano fiscal a findar
em 31 de Dezembro de 2016. O calculo evidencia um Rendimento Sustentavel Estimado de 544.8 milhdes de
Dolares dos Estados Unidos da América.

DELOITTE TOUCHE TOHMATSU
Chartered Accountants

Darwin

9 de Outubro de 2015

Responsabilidade limitada por regime aprovado no ambito da legislagdo de Normas Profissionais.

Member of Deloitte Touche Tohmatsu Limited



4.3: Relatério 2 do RSE: Requisito para transferéncias a
partir do Fundo Petrolifero em vista do RSE a médio prazo
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V. Exceléncia Santina JRF Viegas Cardoso
Ministério das Financas

Republica Democratica de Timor-Leste
Edificio N°. 5, Rés-do-Chédo

Palacio do Governo, Dili, Timor-Leste

23 de outubro de 2015
Estimada Ministra

Relatério de Conclusdes Factuais relacionado com as estimativas da reducdo do Rendimento
Sustentavel Estimado (Artigo 9°)

De acordo com o Contrato RDTL 83683 e suas adendas subsequentes, executdmos determinados
procedimentos acordados unicamente com o proposito de fornecer ao Governo da Republica
Democratica de Timor-Leste um relatério em conformidade com a alinea ¢) do Artigo 9° da Lei n°®
9/2005 Lei do Fundo Petralifero, tal como alterada pela Lei n® 12/2011 Primeira Alteracéo a Lei do
Fundo Petrolifero. O nosso trabalho foi executado de acordo com a Norma Internacional Sobre
Servicos Relacionados (ISRS) 4400 Trabalhos Para Executar Procedimentos Acordados Respeitantes
a Informagdo Financeira. O presente relatério deve ser lido juntamente com o nosso contrato, o qual
estabelece a base sobre a qual 0 nosso trabalho foi executado.

Ambito do trabalho e declar agio de r esponsabilidade

A pedido de V. Exas. e conforme acordado, executdmos os procedimentos descritos na tabela abaixo. O
ambito do nosso trabalho limitou-se unicamente a esses procedimentos. V. Exas. sdo responsaveis por
determinar se 0 ambito do nosso trabalho é suficiente para os V. propoésitos e nao efectuamos quaisquer
representacdes relativamente a suficiéncia destes procedimentos face aos V. propdsitos. Caso
tivéssemos efectuado procedimentos adicionais, outras matérias podiam ter chegado ao nosso
conhecimento que teriam sido relatadas a V. Exas.

O presente relatorio ndo deve dispensar quaisquer outras indagacdes e procedimentos que podem ser
necessarios para satisfazer os requisitos dos destinatéarios do relatorio.

Os procedimentos executados ndo constituiram qualquer forma de revisdo ou de auditoria e ndo
expressamos qualquer opinido nem tirdmos conclusdes com base nos procedimentos executados. Nao
submetemos a informacéao constante no presente relatério ou que nos foi fornecida pelo Ministério das
Financas a procedimentos de conferéncia e verificagdo, excepto na medida do que é estritamente
indicado abaixo. Isto é a pratica normal na execucéo de tais procedimentos de ambito limitado, contudo
contrasta significativamente com, por exemplo, uma auditoria. Os procedimentos que executdmos nao
foram desenhados com o intuito de identificar fraude ou representacdes incorrectas por parte do
Ministério das Financas e nao é expectavel que revelem tais situagfes. Consequentemente, nao
podemos aceitar responsabilidades pela deteccdo de fraude (quer por parte da administracdo, quer por
parte de entidades externas) ou de representacdes incorrectas por parte da administracdo do Ministério
das Finangas.



O presente relatério destina-se unicamente ao V. uso exclusivo e tem por finalidade Unica satisfazer os
requisitos da alinea c) do Artigo 9° da Lei n® 9/2005 Lei do Fundo Petrolifero, tal como alterada pela Lei n°
12/2011 Primeira Alteracéo a Lei do Fundo Petrolifero. O nosso relatorio ndo pode ser usado para qualquer
outra finalidade, recitado ou referido em qualquer documento, copiado ou disponibilizado (total ou
parcialmente) a qualquer outra pessoa sem 0 nosso consentimento escrito prévio. Nao aceitamos qualquer
dever, responsabilidade ou obrigacdo perante outros em resultado do presente relatorio ou deste trabalho.

Procedimentos e SituacOes Detectadas

Procedimentos

Situacdes Detectadas

1. Obtencdo dos calculos de suporte subjacentes ao
relatério do Governo a ser fornecido ao
Parlamento no seguimento da alinea b) do
Artigo 9

2. Concordar a metodologia de calculo com os
célculos do Rendimento Sustentavel Estimado
para o orcamento do ano fiscal de 2016, tal
como previamente obtidos pela Deloitte;

3. Obtencéo do valor proposto da transferéncia do
Governo, que consiste num montante em
excesso relativamente ao Rendimento
Sustentavel Estimado pelo Governo para efeitos
do orcamento do ano fiscal de 2016, e concordar
o valor com o célculo subjacente actualizado,
que incorpora a transferéncia do Governo
proposta;

4. Re-execucdo dos célculos da estimativa de
reducdo do Rendimento Sustentavel Estimado
para o ano fiscal a iniciar-se em 1 de Janeiro de
2017, que resulta da proposta de transferéncia
do Governo do Fundo Petrolifero no ano fiscal
de 2016;

5. Fornecimento de um relatério ao Governo em
conformidade com a Lei n® 9/2005 Lei do
Fundo Petralifero, tal como alterada pela Lei n°
12/2011 Primeira Alteracéo a Lei do Fundo
Petrolifero.

1. Os célculos de suporte subjacentes ao relatério
do Governo a ser fornecido ao Parlamento no
seguimento da alinea b) do Artigo 9° foram
obtidos do Ministério das Financas no dia 23 de
outubro de 2015

2. A metodologia de calculo foi concordada com
os calculos do Rendimento Sustentavel Estimado
para o orcamento do ano fiscal de 2016, tal como
previamente obtidos pela Deloitte.

3. O Ministério das Finangas comunicou a
Deloitte uma transferéncia do Governo de 1,283.8
milhdes de ddlares dos Estados Unidos,
constatando-se que excede o Rendimento
Sustentavel Estimado de 544.8 milhdes de dblares
dos Estados Unidos, tal como previamente
calculado pelo Governo para efeitos do orcamento
do ano fiscal de 2015, em 739 milhGes de dolares
dos Estados Unidos. O montante de 1,283.8
milhdes de ddlares dos Estados Unidos foi
incorporado no calculo subjacente actualizado.

4. Foram re-executados os célculos da estimativa
de reducgdo do Rendimento Sustentivel Estimado
para o ano fiscal a iniciar-se em 1 de Janeiro de
2017 sem terem sido detectadas excepgdes. A
reducdo estimada em cada um dos anos futuros de
2016 a 2025 variou entre 22.7 e 28.2 milhdes de
dolares dos Estados Unidos, conforme
estabelecido no Anexo A.

5. O presente relatdrio.

Atenciosamente.

—

j/@; (o Toul oLl

Deloitte Touche Tohmatsu




ANEXO A

Pagamentos futuros proj ectados

Como requerido na alinea b) do artigo 9.°, a tabela abaixo mostra a reducdo do
Rendimento Sustentavel Estimado para os anos fiscais a partir de 2016, em resultado
da proposta de tranferéncia do Fundo Petrolifero de um montante que excedeo
Rendimento Sustenavel Estimado em 2016:

Levantamentos Estimados do Rendimento
Sustentavel em 2016
Ano Fiscal 544.8 milhdes de dolares | 1,283.8 milhdes de dolares
2018 571.4 548
2019 586.8 562.8
2020 602.7 578.1
2021 619 593.7
2022 635.8 609.9
2023 653.2 626.5
2024 671 643.6
2025 689.4 661.2
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