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Essa submissao possui trés partes. Essa narrativa discute os assuntos os quais
acreditamos que o0 esboco da legislacdo necessita ser re-examinada, aumentada
ou corrigida. Os apéndices dos comentarios dos textos dos esbocos da Lei de
Actividades Petroliferas e da Minuta de Contrato de Partilha de Producéo, estdo em
lingua inglesa, e podem ser acessados no nosso website www.etan.org/lh. Esses
dois apéndices contém explicacdes detalhadas para algumas revisées propostas,
assim como questdes e comentarios adicionais ndo incluidos nessa narrativa, para
gue ela focalize nos pontos principais e para manté-la em um tamanho razoavel.
N&o incluimos comentarios sobre o Cddigo de Mineracdo da TSDA ou o Modelo de
PSC da TSDA, mas pretendemos que 0s comentarios e anotacées da nossa
narrativa em relacdo a Lei de Actividades de Timor-Leste Act e ao CPP também se
apliquem aos artigos e questdes analogos no esboc¢o dos documentos da TSDA.
No texto e nas notas de rodapé dessa submissao, nos referimos a um namero de
leis e documentos. O La’o Hamutuk se coloca a disposicao para fornecer esses
documentos em forma de CD-ROM ou por email para qualquer pessoa que 0s
requeira.
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e Esses cinco documentos incluem apenas uma pequena parte do regime de petréleo. Todas as
legislacOes e regulamentos relacionados ao petrdleo devem ser aprovadas, testadas e amplamente
revisadas dentro de dois ou trés anos, antes de qualquer actividade petrolifera em terra.

¢ O Registro Publico necessita ser refor¢ado, com adicionais documentos, relatérios e informacdes
de pagamento especificamente incluidas e acessiveis ao publico.

o Essa legislacdo deve incorporar um pressuposto de transparéncia, com limitadas exceces bem
definidas. Esses esbogos de lei possuem a abordagem oposta.

o Nao devem ser concedidas autoriza¢fes sem que haja um processo de concorréncia competitivo e
aberto.

e O poder arbitrario do Ministério do Petréleo em conceder isen¢des deve ser deletado.
o Leis devem anular regulamentos, e regulamentos devem anular direcces.

e Companias ou cidadaos devem ser capazes de apelar decisdes do Ministério do Petréleo no
tribunal ou em outros processos de resolugéo de disputa.

e O “Inspector” deve ser feito permanente e independente, com direito para investigar todas as
actividades de companias e do governo relacionadas com petréleo.

o Timor-Leste deve exigir que companias petroliferas cumpram as normas e directrizes
internacionais relativas a “Boas Practicas de Campos Petroliferos,” direitos humanos,
transparéncia e seguranga.

¢ O Ministério de Petroleo, apesar de ainda ndo estar definido, parece demasiadamente centralizado
e poderoso. Funcdes regulatdrias devem ser separadas da responsabilidade por avangar o
desenvolvimento do petréleo. Meio-ambiente, consulta comunitaria, direitos humanos e outras
responsabilidades de proteccdo do governo devem ser geridas por agéncias independentes do
Ministério do Petrdleo.

e A critica relacdo entre instalacdes petroliferas e comunidades locais é omitida do esboco da
legislacdo. Devem ser incluidas provisdes para prévia consulta e consentimento informado,
salvaguardando os direitos comunitarios, protegendo terra sagrada e indigena, compartindo
beneficios com comunidades e compensando as pessoas por deslocamento e destruigdo ambiental.

e Proteccdo ambiental, desativagéo e restauracéo devem ter maior prioridade, supervisdo
independente, melhor planejamento, e responsabilidade da compania em reparar danos por
negligéncia. Depois do término de um projeto, 0 meio-ambiente deve ser restaurado ao seu estado
original.

e Timor-Leste deve criar uma Compania Nacional de Petr6leo para possibilitar a participacdo mais
completa do estado e seus cidaddos no desenvolvimento petrolifero a médio-prazo.

e O processo de consulta publica para legislacdes relacionadas ao petroleo necessita ser mais lento e
também fortalecido, incluindo mais oportunidades para contribui¢des do publico e relatérios dos
elaboradores sobre as sugestdes recebidas. Em alguns anos, Timor-Leste deve rever e revisar
amplamente todo o seu regime de petréleo.



Submissdo sobre a Proposta de Lei de Actividades Petroliferas e Contratos de Partilha de Producéo para Timor-Leste
La’'o Hamutuk 29 de Setembro de 2004 Pag. 3

¢ Planejamento e priorizagdo a longo-prazo deve comecar agora, em preparacao para a extin¢ao das
reservas de petroleo de Timor-Leste dentro do periodo de vida de muitos cidad&os.

Introducéo

La’o Hamutuk agradece ao Primeiro-Ministro, ao Governo, e ao comité de elaboragéo pela
oportunidade de participar do desenvolvimento de tdo importante legislacdo. Acreditamos que essa é
a primeira vez que Timor-Leste empreende um processo de consulta publica tdo extenso, e
acreditamos que as leis, e a nagdo, estardo melhores com isso. Estamos engajados nesse processo
optimistamente e com boas intencdes, e esperamos que isso seja um precedente significativo para a
democracia emergente de Timor-Leste. Estamos esperangosos de que o modelo praticado pela
Indonésia e pelas NagBes Unidas, onde “consulta” é usado como um sinbnimo enganoso para
“socializacdo,” ndo sera seguido aqui.

Ao preparar essa submissao, o La’o Hamutuk recebeu contribuicdes valiosas de académicos,
advogados, outros peritos e ONGs do Reino Unido, EUA, Austrélia, Canada e Tanzania.
Continuamos aprendendo com pessoas e comunidades no Equador, Nigéria e Indonésia. Somos
gratos por seu apoio e esforcos em ajudar o povo de Timor-Leste em empreender seu
desenvolvimento petrolifero com 0 méximo de beneficios e 0 minimo de consequéncias negativas.

Essa é uma legislacdo técnica e complexa, e muitas das pessoas que a elaboraram possuem décadas
de experiéncia em regular, ou mesmo dentro de, industrias petroliferas. Entretanto, as consequéncias
dessas indUstrias para muitas pessoas em paises em desenvolvimento tém sido majoritariamente
negativas. Serdo necessarias novas abordagens, e cuidado extraordinario, para evitar que Timor-Leste
sofra da “maldigdo do recurso”, que afecta virtualmente todos os paises dependentes de petréleo que
ndo eram ricos antes de comegarem a extrair petroleo de seus territdrios.

O La’o Hamutuk esté& focando nas areas dessa legislacdo que acreditamos serem criticas no sentido
de evitar o “paradoxo da fartura.” Submissdes de outras ONGs e do escritério do Presidente tratardo
em mais detalhes de questdes ambientais, proteccdo dos interesses nacionaia de Timor-Leste (como
com uma Companhia Nacional de Petréleo), emprego local, e outras areas. Na maioria dos casos
apoiamos suas sugestdes para um maior controle do estado de Timor-Leste em relacdo ao
desenvolvimento petrolifero aqui.

Nossas recomendacdes sdo basicamente sobre democracia, prestacdo de contas, transparéncia,
direitos humanos e involvimento comunitario -- reas nas quais acreditamos que o esbogo de regime
proposto possui erros, falhas e omiss@es significativas. Ndo estamos oferecendo grandes sugestdes
sobre o regime de tributacdoou a adocao de uma estrutura de Contrato de Partilha de Producéo
(PSC), uma vez que acreditamos que o comité de elaboracdo fez um bom trabalho em analizar essas
complexas questdes.

A decisdo mais fundamental — se Timor-Leste deve ou ndo extrair Petrdleo sob seu territério — foi
tomada durante o periodo colonial e a ocupacdo, sem nenhuma participacdo ou consulta das pessoas
desse pais ou de governos que as representasse. As experiéncias infelizes de outros paises em
desenvolvimento ricos em petr6leo nos ensina que esse foi um erro, que o bem-estar a longo-prazo
do povo de Timor-Leste estaria melhor se o petréleo tivesse sido deixado debaixo da terra. No
entanto, ndo estamos sugerindo que essa decisdo seja revista para as reservas de petréleo maritimas.

Entretanto, Timor-Leste ainda ndo se comprometeu com nenhum projecto de exploragdo de petréleo
terrestre. Urgimos que haja ampla e informada consulta com toda a sociedade antes que essa segunda
decisdo seja tomada, incluindo uma socializacdo das consequéncia da exploracao de petréleo em
outros paises similares a Timor-Leste. A indUstria petrolifera, assim como conselheiros e
funcionérios que escolheram trabalhar para o desenvolvimento petrolifero, ndo devem tomar essa
decisdo por si proprios.
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O Artigo 139 da Constituicdo de Timor-Leste declara que recursos sob o mar e a terra pertencem ao
Estado de Timor-Leste, ndo a nenhum Governo ou Ministério de Petréleo que esteja no poder por um
determinado periodo de tempo. Ao preparar essa submissdo, estamos conscientes de que esse regime
estabelecera leis e precedentes que ultrapassardo o mandato de posse dos funcionérios do actual
governo, conselheiros, contractados ou partidos politicos. Timor-Leste necessita proteger-se contra
potenciais abusos de hipotéticas instituicdes e individuos corruptos e mal-intencionados, que serdo
atraidos pelos muitos bilhdes de délares de nossos recursos. Nossas esclarecidas liderancas actuais
ndo estardo aqui para sempre.

Essa legislacdo estd sendo considerada e aprovada antes que Timor-Leste tenha desenhado as
directrizes para seu Ministério de Petrdleo, antes de que nosso Fundo de Petroleo e sistema de gestdo
de receitas esteja em vigor, e antes de termos adoptado leis e regulamentos que protejam nosso meio-
ambiente, regulem investimento externo, estabelecam os direitos das comunidades locais e de
individuos em relagdo ao deslocamento forgado, e tantos outros assuntos altamente relevantes. Nos
urgimos que todas as leis e regulamentos relacionadas ao desenvolvimento do petréleo de Timor-
Leste, incluindo esse Regime do Petrdleo, sejam amplamente revistas e revisadas depois que todas as
leis e regulamentos relevantes tenham sido passadas, e Timor-Leste tenha tido alguns anos de
experiéncia em aplica-las. Genuina consulta publica e comunitaria serd um componente essencial
dessa revisdo. Pelo facto das consequéncias potencias de projectos terrestres mal administrados
serem tao sérias e duradouras, recomendamos que Timor-Leste ndo se comprometa com nenhum
projecto terrestre até que todas as legislaces estejam em vigor, tenha se adquirido a experiéncia
necesséria, e as revisdes tenham se completado.

Na conferéncia da Iniciativa de Transparéncia para as Inddstrias Extractivas, realizada em Londres
no ano passado, o Primeiro-Ministro disse: “Uma gestdo apropriada das receitas desse sector é critica
em garantir um futuro politico e econdmico forte e estavel, ndo apenas para as geragdes actuais, mas
também para as futuras gerac@es.” Encorajamos os autores e implementadores dessa legislacdo para
gue levem em considera¢do sua responsabilidade como depositarios das futuras geracdes de Timor-
Leste. Acreditamos que Timor-Leste, como qualquer outra nagdo, necessitara continuar ajustando seu
regime de petréleo com o tempo. Petr6leo e gas sdo os Gnicos recursos naturais significativos de
Timor-Leste, e nossas fontes podem se exaurir dentro de duas ou trés geracGes. Antes de nos apressar
em converter nossas reservas de petréleo em reservas de dinheiro, precisamos do melhor regime,
procedimentos e experiéncia possivel.

Urgimos que as melhores praticas em desenvolvimento petrolifero no mundo todo sejam seguidas ou
ultrapassadas. Timor-Leste merece muito mais do que apenas “Boas Practicas de Campos
Petroliferos,” um objectivo indefinido e ndo-obrigatorio citado sete vezes no esbogo do Contrato de
Partilha de Producéo, para o qual propomos uma defini¢do que incorpore padrdes internacionais para
a inddstria.

Transparéncia

Timor-Leste deve comprometer-se a transparéncia nas operacgdes e gestdo das receitas desde o
comego, e essa transparéncia deve ser estabelecida no regime de petréleo, e ndo ser deixada para
legislacBes ou regulamentos subsequéntes. Transparéncia ndo é uma questdo politica, ética ou
ideoldgica. A experiéncia de outros paises dependents de petr6leo demonstra que ela é um
requerimento practico necessario para garantir que o desenvolvimento petrolifero beneficie o povo de
Timor-Leste, e ndo seja apenas um instrumento para que um pequeno nimero de politicos
inescrupulosos e companias petroliferas extrangeiras ganhem dinheiro. Nos preocupa a aparente
presuncdo (exemplificada pela primeira sentenca da Introducéo da Lei de Actividades Petroliferas’)
de que criar a infra-estrutura legal para que as companhias petroliferas e de gas possam fazer negdcio

1«0 objectivo da Lei de Actividades Petroliferas de Timor-Leste é criar um regime regulador que permita as
empresas petroliferas explorar e desenvolver os recursos de petréleo que pertencem a Timor-Leste de tal
modo que proporcionem o maior beneficio a Timor-Leste.”
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é a prioridade primeira, com administracdo, gestdo das receitas, informacédo publica, direitos
humanos e prestacdo de contas deixada para segundo plano.

Algumas questdes de transparéncia estdo sendo deixadas para as leis do fundo de petrdleo e gestdo
financeira, que serdo elaboradas e aprovadas em 2005. Entretanto, do que entendemos sobre 0s
conceitos que fundamentam essas leis, eles estdo longe de garantir que o desenvolvimento do
petrdleo e das receitas sejam geridos com um grau apropriado de supervisdo publica. Na verdade,.
ndo ha garantia de que todos os pagamentos relacionados com o desenvolvimento do petréleo
passardo pelo fundo.

Encorajamos o governo a estudar a recém-aprovada lei de gest&o dos recursos de Sdo Tomé?, onde os
mecanismos para receber receitas de petroleo e tranferi-las ao governo, assim como de supervisao,
auditoria e direito a informacgdes publica sobre o fluxo de receitas, sdo definidos claramente.

Registro Publico

O Registro Publico (PA §26)° é uma boa idéia, mas necessita ser mais especifico e concreto. Essa
legislacdo deve proibir explicitamente qualquer rasura, omissdo ou supressdes em documentos no
Registro. Se os elaboradores rejeitarem essa sugestdo, recorremos a posi¢do de que seja emitido um
regulamento que defina especificamente que tipo de rasura é permitida, sem usar conceitos vagos
como “confidencialidade comercial”, que s@o propensos a abusos. Qualquer rasura em documentos
do Registro deve ser identificada claramente, com uma explicacdo de porque tal informacao deve ser
mantida em segredo.

Quando Timor-Leste aprovar a lei de Liberdade de Informacéo, a lei de Actividade Petroliferas e o
CPP devem ser modificados para garantir que estejam de acordo com essa lei. Entretanto, devido a
importancia do petroleo para o futuro de Timor-Leste, e a historia global de problemas resultantes da
falta de transparéncia na inddstria petrolifera, o regime de petr6leo deve conter um padrédo de
transparéncia ainda maior do que a lei de Liberdade de Informacéo.

O Registro Pablico deve estar disponivel para consulta em Dili. Nenhuma taxa deve ser cobrada dos
cidaddos de Timor-Leste ou instituicdes para consulta (excepto talvez para fotocdpias, a 5¢/ ou
menos por pagina). O Registro deve também ser disponivel na internet, similar ao Jornal da
Republica. A maioria dos documentos e relatorios podem estar no idioma original ou em portugués,
mas 0s mais importantes, como Regulamentos e AutorizacGes, devem estar também disponiveis em
Tétum e/ou Bahasa Indonésia (pelo menos nos primeiros anos). Devem também se feitos esforgos no
sentido de incluir explicagfes ou resumos desses documentos para torna-los mais acessiveis aos
cidaddos menos treinados técnicamente.

Se for estabelecida uma Companhia Nacional de Petréleo, ela deverd cumprir com, no minimo, o
nivel de abertura puablica sugerido abaixo.
Sugerimos que 0 que se segue seja 0 minimo obrigatério para inclusdo no Registro:

1. Textos completos (sem rasuras ou supressdes) de todas as Autorizacdes (PA 86 - 9) (incluindo os
CPP) e qualquer alteracdo ou incorporagdo a elas.

% Lei de Gest#o das Receitas Petroliferas de S0 Tomé e Principe, adoptada em Julho de 2004. O La’0
Hamutuk pode fornecer o original em Portugués, assim como uma tradugdo e comentarios em Inglés.

® Esse documento se refere a artigos especificos do eshoco da Lei de Actividades Petroliferas como “PA §##.”
Referéncias a artigos do esbo¢o da Minuta de Contrato de Partilha de Producdo sdo “PSC 8##” , do esboco da
Lei de Tributagio séo “TL §##”, do Codigo de Minerago para Area de Desenvolvimento Conjunto de
Petréleo é “JPMC §##”, e do modelo de CPP para a JPDA é “JPSC 8§##”. Referéncia a artigos na PA ou no
CPP também se aplicam a artigos analogos no eshogo do PMC e CPP da JPDA.
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2. Textos completos de todas as Aprovacdes Ministeriais (PA §15), Direcgdes (PA §28), Isengdes e
VariagOes (PA 818), concessdes de refinaria (PSC 8§5.5), e outras instrugdes ou permissdes
concedidas pelo Ministério do Petrdleo. Elas também devem ser anunciadas publicamente assim
que forem emitidas.

3. Textos completos de Convites, Termos de Referéncia e qualquer outro andncio prévio a
licitagBes ou concorréncias para qualquer autorizacdo ou outro contrato (PA §10). Se uma
Autorizacdo for concedida sem candidaturas convidadas (o que ndo recomendamos), o aviso (PA
810.6(b)) deve ser publicado no registro.

4. Textos completos de qualquer Proposta de Planos para Saude, Seguranca, Meio-Ambiente (PA
810.3), emprego local e servicos (PA 810.4), e desativacao (recomenda¢do do LH para um novo
PA 810.4%, e também PSC84.14) submetidos por pessoas que obtenham Autorizagdes.

5. Textos completos de todos os Relatérios de Producéo trimestrais e anuais (PSC Anexo C 85),
Relatérios de Valor de Producéo e Preco (PSC Anexo C 86), Relatdrios de Recuperacao de Custo
(PSC Anexo C 8§7), Relatorios de Gasto e Recebimento (PSC Anexo C §8).

6. Todos os pagamentos de mais de $1,000 feitos & TSDA, ao Governo de Timor-Leste (ou &
qualquer agéncia ou agente desse governo ou Autoridade) por qualquer pessoa (que deve ser
definida no PA 81 para incluir uma corporagdo ou outros negocios), incluindo as empresas
parceiras participantes em empreendimentos conjuntos ou corporacdes de passivo limitado
estabelecidas com o objectivo de assinar um CPP, dentro ou fora de Timor-Leste, devem ser
incluidos no registro dentro de 150 dias de sua aprovacao. 1sso inclui ndo somente todos 0s
pagamentos em relagdo aos Relatérios referidos no paréagrafo anterior, mas qualquer outro
pagamento (incluindo bonus, honorarios, taxas de descobridores, etc.) dentro ou fora de Timor-
Leste, com o objectivo de facilitar ou implementar actividades Petroliferas em Timor-Leste. Cada
relatorio de pagamento deve incluir a data na qual o pagamento foi feito, a quantia, quem pagou,
guem recebeu, o propdsito do pagamento, e qualquer servigo ou mercadoria recebida em retorno.
A lei de Timor-Leste deve ser no minimo tdo rigida quanto a Iniciativa de Transparéncia de
IndUstrias Extractivas e os principios do Publique o que VVocé Paga.

7. Todas as trocas de Operador (PSC 81.6e&f), avisos de rentncias (PSC §3.1(d)), Programas de
Trabalho e Orcamentos para Exploracdo, Avaliacdo, Desenvolvimento e Producdo (PSC 84.1-
4.3, 84.8(a&b), 8§4.9, §4.12), avisos de Descobertas (PSC §4.9), planos de desenvolvimento (PSC
84.11), e decretos de Resolucdo de Disputas (PA §17.1(c))

8. Todos os contractos entre o Operador e os clientes para vendasde Petr6leo de Timor-Leste.

9. Informagdes sobre empréstimos feitos por Timor-Leste, pela Autoridade Designada ou seus
agentes em conexdo com o desenvolvimento petrolifero ou em antecipacéo a receitas petroliferas.
No minimo, isso deve incluir datas, quantias, programas de repagamento, repagamentos
realizados, condicOes e garantias oferecidas.

Abertura deve ser encorajada, nao proibida

As clausulas em relacdo a dados, informacéo e relatorios do esbog¢o do CPP (PSC 814.1 and §14.6)
implementam uma inapropriada pressuposi¢cdo de confidencialidade em “todos os dados técnicos ou
informacdo adquirida ao realizar, ou resultante de, Operages Petroliferas.” Isso é demasiado amplo —
0 governo deve ser livre para compartilhar a maioria dessas informagdes, com algumas excecdes
cuidadosamente definidas, e mesmo essas devem expirar depois de alguns anos. Néo acreditamos
gueessa tenha sido a intencao dos elaboradores, isso é causado por uma combinagdo involuntaria do
direito do Estado a toda informacé&o técnica, e ao mesmo tempo tranquilizar as companhias de que
competidores ndo terdo acesso a dados técnicos especificos. Entretanto, a obrigacdo do Ministério do
Petroleo em respeitar confidencialidade comercial deve ser limitada a informacéo técnica especifica,
estreitamente definida, como detalhados dados geoldgicos de prospeccao e exploracdo. Deve haver
uma outra clausula expressando a pressuposicao de que qualquer outra informag&o relativa ao
projecto, incluindo informacdo de desenvolvimento e financeira, seja disponivel ao publico.
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PSC 814.2, proibindo o contractado de vender ou divulgar “dados, informacéo e actas” sem a
autorizacdo do Ministério do Petr6leo, é uma limitacdo desnecessaria a transparéncia voluntaria da
companhia (assim como ao cumprimento das directrizes do Publique o que VVocé Paga) e deve ser
eliminado. Isso pode, por exemplo, ofender legislagdes de seguranca de divulgacdo extrangeiras,
como o Decreto Sarbanes-Oxley dos Estados Unidos.

PA 8§27.1(iii) concede poder ao Ministro do Petroleo, com aprovacéo do Conselho de Ministros, de
fazer regulamentos em relagdo ao uso e divulgacdo da informacao. Apesar de ser sensato, nos
preocupa que possa levar muito tempo até que tal Regulamento seja desenvolvido. Nesse meio
tempo, e para toda informacdo nao limitada especificamente no Regulamento, deve haver uma
pressuposicdo de total e irrestrita divulgacéo.

Responsabilidade / Prestagao de Contas

Autorizacdes concedidas sem uma licitacdo competitiva (PA 810.6) ndo devem ser permitidas, uma
vez que isso abre espaco para potencial fraude. Se tal clausula for considerada essencial para
pequenos projectos de penetracdo, ela deve conter limitacfes claramente definidas tanto em relacéo a
tempo (menos de 1 ano) como ao tamanho do projecto (menos de $25,000). N&o deve ser concedida
nenhuma Autorizacdo a uma entidade nao-timorense sem um processo de licitagcdo aberto e
competitivo.

Durante a consulta publica de agosto de 2004, os elaboradores apresentaram a Minuta de CPP como
a “mesma formula para todos”, sem estar sujeita a negociacdo por projecto. Os esbocos de lei ndo
incluem esse principio, que deve ser explicito, uma vez que é uma caracteristica fundamental do
regime proposto. Entretanto, temos algumas preocupacdes de que uma estrutura legal e tributaria
apropriada para um grande projecto maritimo de géas, por exemplo, pode ndo ser a melhor para um
pequeno projecto terrestre. Talvez uma flexibilidade adicional pode ser o melhor para Timor-Leste —
mas se isso for implementado, ela deve ser com total proteccdo para assegurar transparéncia,
prestacdo de contas, supervisdo e consulta publica.

O Artigo 18 da Lei de Actividades Petroliferas da ao Ministro do Petr6leo poder para unilateralmente
e secretamente conceder permissdo a companhias para violar qualquer clausula de seus Contractos e
Autorizacdo, e isso deve ser eliminado. Isso efectivamente destrdi toda a Lei, uma vez que permite ao
Ministério do Petréleo, que é quem negocia com as companhias petroliferas, a isentar as companhiar
de cumprir a lei. Isso significa que nenhuma das condicdes ou restri¢des da Autorizacéo ou da
Minuta de CPP sdo na verdade obrigatdrias. O Artigo 18 é uma porta gratuita para a corrupcao ou
fraude. Esse Artigo também prejudica a universalidade da Minuta de CPP e enfraquece a posi¢do de
negociacdo do Ministério do Petréleo, permitindo que o outro lado demande mais concessdes. Se 0
Ministério do Petr6leo ndo tiver esse poder, eles podera se apresentar as companhias petroliferas em
termos de “pegar ou largar”.

No artigo de Regulamentos (PA 8§27.1), uma lista de 15 possiveis objectos de Regulamento é seguida
por “qualquer outro assunto em relagdo a essa Lei.” Dada a amplitude dessa ultima opgéo, ndo ha
necessidade para uma lista prévia. Como sugerido acima, todos os Regulamentos devem ser
publicados no Registro (PA §27.1(b)) em adigdo a Gazeta Oficial. Deve estar explicito que em
conflito entre o Regulamento e a lei, a lei (incluindo essa Lei de Actividades) deve prevalecer.

O artigo seguinte, sobre Direccbes (PA §28.1), é mais problematico. Ele ndo limita os topicos a
serem cobertos pela Direcgdes (veja PA 828.1 e PA 827.1(xvi)), e permite que eles sejam
promulgados apenas pelo Ministério do Petr6leo, sem aprovacéo do Conselho de Ministros ou
qualquer outro. Contudo, de acordo com o PA 828.2, uma Direccdo pode indeferir um Regulamento
violando principios normais da hierarquia legislativa e rendendo a autoridade do Governo a um (nico
Ministério. PA 828.2 deve ser invertido — em caso de conflito entre um Regulamento e uma
Direccgéo, o regulamento deve prevalecer.
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O “Inspector” (PA §22.1) é visualizado como uma nomecao do, e que responde ao, Ministério do
Petroleo. Acreditamos que isso ndo fornece suficiente prestacdo de contas e supervisdo, e que deveria
haver um inspector permanente e independente, com seguranca de mandato, estatuto para levantar
accdo legal, e que deve reportar-se mandatériamente em separado ao Conselho de Ministros e ao
Parlamento. Ele/a deve também ter autoridade para investigar o Ministério do Petr6leo e a
Companhia Nacional de Petréleo quando apropriado, e para trabalhar em conjunto com, ou referir
casos ao, Provedor e/ou ao sistema judiciario. Os relatorios do Inspector devem ser publicos.
Idealmente, o Escritério do Inspector deve ser criado por uma legisla¢do separada.

Prestacdo de Contas e Responsabilidade das Coorporacdes

Um consensus internacional emergente reconhece que as actividades de coorporagfes tém
frequentemente violado tanto a justica econdmica como direitos humanos e ambientais. Governos e
agéncias internacionais tém desenvolvido um crescente corpo de acordos, convencdes e redes para
lidar com esse problema. Esses principios devem ser legalmente mandatérios em Timor-Leste, ao
invés de esperar por uma obediéncia voluntaria por parte das coorporacfes. Como um pais novo, com
leis novas, n6s devemos aprender com a experiéncia dos outros e obrigar, ndo suplicar, que
companhias e oficiais envolvidos com os recursos petroliferos de Timor-Leste respeitem nossos
direitos. Obediéncia continua a essas normas deve ser um pré-requisito para a concessao de
Autorizacdes de Petr6leo (veja a nova proposta de PA 87.2(c)) assim como outras sec¢des sobre
meio-ambiente).

A Sub-Commisséo para a Promogéo e Protec¢do dos Direitos Humanos das Nagfes Unidas adoptou
um documento® no ano passado, que descreve relevantes normas de direitos humanos em relacio a
coorporagdes transnacionais, incluindo salarios dignos para os trabalhadores e condi¢es humanas de
trabalho, protec¢do do meio-ambiente, etc. A clausula A(1) desse documento diz que “os Estados
tém como primeira responsabilidade promover ... direitos humanos, incluindo garantir que
coorporagdes transnacionais e outros empreendimentos comerciais respeitem os direitos humanos.”
O Regime de Petréleo de Timor-Leste deve exigir que coorporacfes satisfagam ou ultrapassem essas
normas, no sentido de proteger nosso povo de possiveis abusos de companhias extrangeiras.

O governo de Timor-Leste ja indicou que ira implementar os principios da Iniciativa de
Transparéncia para Industrias Extrativas (EITI)°, do governo do Reino Unido. N&s esperamos que o
Regime de Petréleo, o Fundo de Petréleo, e regulamentos e précticas subsequentes, facam o mesmo.
Também encorajamos Timor-Leste a legislar os objectivos da campanha Publique o que Vocé Paga
(PWYP)®, que apela a governos e bolsas de valores que exijam que companhias petroliferas e de
mineracdo publiquem informac&o sobre todos 0s pagamentos que fazem aos governos.

Em muitos paises, indUstrias de extraccao terrestre de petréleo possuem uma relacdo hostil com as
comunidades locais. A fim de proteger seus investimentos, empreiteiros usam cercas de arame
farpado e guardas armados, e as vezes contratam oficiais do exército e da policia local para guardar
suas propriedades, muitas vezes levando a choques violentos com membros da comunidade, com

* Normas sobre Responsabilidades de Coorporacdes Transnacionais e Outros Empreendimentos Comerciais
em Relagéo aos Direitos Humanos, Documentos das Nac¢des Unidas E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 (2003)

® De acordo com o website da EITI: “A fim de implementar com sucesso o EITI um pais tem que fazer cinco
coisas:
Ter uma auditoria independente permanente das receitas recebidas das indUstrias extractivas;
Publicar dados de todos os pagamentos de companhias, e todas as receitas recebidas pelo governo;
Garantir que o processo inclua todas as companhias operando no pais;
Garantir que organizacdes da sociedade civil sejam envolvidas no processo; e
Ter um plano de trabalho para garantir que todas as ac¢des acima sejam sustentaveis e permanentes.”
® PWYP é uma coalisio de ONGs do mundo todo que “busca estabelecer um sistema internacional que exija
gue companhias extractivas publiqguem impostos, taxas, royalties, e outros pagamentos feitos a governos de
todos os paises em que operam.”
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feridos e até mesmo mortes. Recomendamos que Timor-Leste proiba oficiais policiais e militares
activos de aceitarem tal trabalho, mesmo fora de seus horérios de servi¢o. Sugerimos também que
Timor-Leste exija que as companhias sigam os “Principios Voluntarios sobre Seguranga e Direitos
Humanos” para governar as relagfes entre instalagdes da indUstria extractiva, suas forgas de
seguranca publica ou privada, e os direitos dos povos e comunidades locais. Esse documento foi
adoptado em 2000 pelos governos dos EUA e do Reino Unido, ONGs, e muitas companhias da
industria extractiva, como Conoco e Shell.

Democracia

Em comparagdo com outras leis de petrdleo do Sudeste Asiatico, o esboco de regime de Timor-
parece extremamente favoravel a inddstria, fornecendo um processo muito simples e centralizado
para aprovacdes e regulamentos através de um Gnico ministério e quase sem restricdes as actividades
das companhias dentro de Timor-Leste. Entretanto, outros paises do Sudeste Asiatico, incluindo a lei
de petréleo de 2001 da Indonésia,” incluem controles e equilibrios nos processos de aprovagao e
resolucdo de conflitos. Clausulas similares na lei de Timor-Leste a faria mais consistente com nossa
regido, e tornaria mais provavel que as protecgdes que ja estdo na lei sejam cumpridas. Além disso,
maior proteccdo dos direitos humanos, tanto em garantias procedimentais como em maior
involvimento comunitario, garantiria que o povo de Timor-Leste também receba sua parte nos
ganhos do desenvolvimento petrolifero, e seja protegido contra danos potenciais.

Apesar do eshoco do Regime de Petréleo conceder enorme autoridade ao Ministério do Petréleo, esse
Ministério ainda ndo existe e ndo é definido no esboco das leis. Além disso, ndo ha practicamente
nenhum sistema de prestacdo de contas para esse altamente centralizado Ministério, que possui
responsabilidades conflitivas. O Ministério avalia e aprova contractos com companhias petroliferas,
supervisiona essas companhias, e é também responsavel por resolver disputas que surjam de qualquer
potencial violagédo da lei. (PA §17.1).

O Ministério do Petréleo ndo deveria ter a Ultima palavra na resolucdo de disputas, e ndo deve ser
considerado infalivel. Qualquer das partes em uma disputa, assim como cidaddos de Timor-Leste,
residentes da comunidade local, e proprietérios afectados, devem ter o direito de apelar ao sistema
judiciario nacional. Sugerimos uma nova clausla (PA §17.3) para implementar esse direito. Os
escritorios do Provedor (Ombudsman) e Inspector devem também estar disponiveis para investigar
alegacGes de comportamente anti-professional. Eles podem ajudar a revelar informagdes e
documentos que sejam necessarios para resolver tais problemas através de negociacdo, mediacao,
arbitragem ou pelo sistema judiciario.

Esperamos outra legislacéo definindo a estructura do Ministério do Petr6leo, e recomendamos que
seja conduzido um processo de consulta publica prévio a aprovacdo dessa legislagdo. No momento,
sugerimos que o Ministério do Petroleo tenha um comité conselheiro que inclua representantes do
Governo, do Presidente, Parlamento, sociedade civil, comunidades locais, trabalhadores e outros
sectores. Esse comité deve ser envolvido em todo o processo de regulagéo e desenvolvimento do
petrdleo, com acesso a toda informacado e com autoridade para acionar o Inspector, o Provedor, cortes
ou outros mecanismos. Além disso, responsabilidades relacionadas ao Petroleo que possam retardar a
producéo de petroleo se implementadas conscientemente, como protec¢do dos direitos humanos,
direitos comunitarios, de proprietarios, padrdes de emprego ou meio-ambiente, devem ser realizadas
por agéncias do governo fora do Ministério do Petroleo. DecisGes importantes do Ministério do
Petréleo também devem estar sujeitas a supervisao do Parlamento, Presidente e/ou Conselho de
Ministros, a fim de proteger contra abusos de autoridade.

" A lei nimero 2001/22 da Indonésia, Petréleo e Gés Natural, aprovada em 23 de Novembro de 2001. O La’o
Hamutuk pode fornecer o original em Bahasa Indonésia ou uma tradugéo néo-oficial em inglés.
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A falta de mecanismos de prestacdo de contas do Ministério do Petr6leo ndo esta de acordo com
outras legislacdes de petdleo da regido. A nova lei da Indonésia, por exemplo, cria um ministério do
petroleo (a “Agéncia Executiva”) similar ao proposto Ministério do Petréleo de Timor-Leste, mas ela
também cria uma agéncia reguladora separada (Capitulo IX, Artigos 44-49) para supervisdo e
resolucdo de disputas. Uma divisdo similar de responsibilidades pode ser adoptada aqui, a fim de
garantir que a lei seja executada e para enderecar o comum problema de agéncias reguladoras
inconscientemente adoptarem as perspectivas daqueles que elas sdo responsaveis para regular. Essa
divisdo de responsabilidades ira apoiar o cumprimento da lei, reduzindo conflitos de interesse dentro
do Ministério, para que as pessoas responsaveis por atrair companhias e receitas nao sejam as
mesmas responsaveis por regula-las.

Durante e breve experiéncia de Timor-Leste como uma nac¢do independente, modelos fortes de
consulta pablica, contribuicdo da comunidade, e supervisdo publica ainda ndo foram suficientemente
desenvolvidos para vencer processos secretivos e centralizados impostos nesse pais por Portugal,
pela Indonésia e pela UNTAET. O regime do petréleo deve mandatar a realizagdo de audiéncias
publicas sobre decisGes chave que afectam comunidades locais, fornecendo uma oportunidade para
gue 0 povo que ird experimentar mais directamente as consequéncias do desenvolvimento seja
ouvido. Também apelamos para que a adopcao de Regulamentos e Direcg¢Ges requeiram consulta
publica prévia e consentimento informado da comunidade antes da verséo final ser escrita e emitida.

Involvimento de comunidades locais

Em muitos outros paises, instalacdes petroliferas possuem uma relagéo hostil com as comundades
onde elas estdo localizadas, resultando em conflitos, militarizacéo, e abusos de direitos humanos. Em
nossa regido, guerras prolongadas e mortais em Aceh, West Papua e Bougainville resultaram quando
comunidades sentiram gue o desenvolvimento econémico, e 0s objectivos de companhias de
extracgdo de recursos, sdo perseguidos sem apropriada compensacdo e consulta com as pessoas
vivendo nessas areas. Um resultado frequente é uma mentalidade de seguranca excessiva e um bairro
militarizado, a medida que investidores estrangeiros contratam guardas armados ou soldados para
repelir a populagéo.

Acreditamos que a Unica maneira de evitar essa sitaacao inaceitavel é que cada comunidade se sinta
segura sobre 0s projectos na sua vizinhanca, e sintam-se donos e orgulhosos de cada projecto. Isso
requer nao apenas prévio consentimento informado, mas também participagdo nos beneficios do
projecto. Isso se relaciona com as proprias instalacfes do projecto, assim como com qualquer direito
de acesso ou areas proximas potencialmente afectadas.

Beneficios a comunidade podem incluir pagamentos em dinheiro ou servigos do governo nacional
para servicos (como escolas ou clinicas de saude), ou para ajudar o desenvolvimento econémico da
comunidade. Além de empregos e treinamento em construcdo e operacdo de projectos petroliferos,
deve ser dada atengdo ao desenvolvimento de outros sectores que possam continuar expandindo
depois que o projecto petrolifero tenha terminado. Em muitos paises, politicas governamentais
negligenciaram sectores como agricultura, energia renovavel ou pesca a fim de dar total atencéo ao
desenvolvimento petrolifero, e apelamos para que Timor-Leste ndo cometa 0 mesmo erro, nem a
nivel local, nem a nivel nacional.

Socializacdo e consentimento devem involver ndo apenas proprietarios de terra publica e privada, que
terdo suas propriedades directamente afectadas, mas também lideres locais tradicionais, sectoriais e
governamentais, assim como a comunidade como um todo. Genuino consentimento informado prévio
requer educacao extensiva e socializagdo publica sobre as possiveis consequéncias e opgdes,
especialmente para pessoas que nunca viram um rio envenenado ou os efeitos de um vazamento em
um oleoduto. Educacdo popular e outras ferramentas para consulta comunitaria devem ser usadas; -
interromper esse processo pode ter consequéncias devastadoras a longo-prazo, ndo apenas para a
comundade, mas também para toda a nacao.
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Tanto governos locais como o governo nacional devem ser envolvidos a fim de garantir que os
direitos dos proprietarios e da comunidade sejam respeitados, uma vez queo Estado é responsavel por
proteger os direitos do povo e de comunidades locais. Para garantir isso, apelamos para que essa
tarefa ndo seja delegada ao Ministério do Petréleo, mas sim a outra agéncia do governo nacional que
ndo tenha como prioridade institucional promover o desenvolvimento do petréleo as custas do
detrimento dos direitos e modos de vida locais. J& que o sistema de governo local de Timor-Leste
ainda ndo esta totalmente em funcionamento, e uma vez que muitas comunidades sentem que o
governo nacional ndo da atencdo suficiente as necessidades locais, é especialmente importante que
isso seja feito com cuidado.

Os direitos dos povos afectados por operacdes petroliferas ndo sdo mencionados na Lei de
Actividades. Leis comparaveis na regido fornecem alguma proteccéo, e o esbogo do regime deveria
ser fortalecido para melhor proteger os direitos comunitarios, indigenos e individuais. A Lei da
Indonésia 22/2001, por exemplo, fornece restri¢do total para o desenvolvimento petrolifero em terra
tribal ou sagrada (Artigos 33(3)(a)),? assim como sugerimos em um novo artigo PA §10.5%.
Similarmente, apesar da principal lei de petréleo da Australia’ ndo mencionar direitos humanos,
numerosas leis subsequentes criaram excepg¢des para, entre outras coisas, terras aborigenes.

A lei de petréleo da Indonésia também requer uma aprovacao local (Artigo 33(3)(d)); um processo
similar deveria ser adoptado por Timor-Leste. Isso daria um assento na mesa de negociagdes a
comunidade ou pessoas mais provavelmente afectadas por projectos petroliferos.

® Traducéo néo-oficial do Artigo 33 da Lei de Petréleo da Indonésia (Lei no. 22/2001)

(1) As actividades de negdcio relacionadas com petroleo e gas natural como definidas no Artigo 5 devem
ser executadas dentro da jurisdicdo de mineracdo da Indonésia.

(2) Direito a areas de trabalho ndo cobrem direitos a terra sobre o solo

(3) Actividades de negdcio relacionadas com petrdleo e gas natural ndo podem ser executadas em:

a. cemitérios, locais considerados sagrados, locais publicos, instalacfes publicas e infra-estructuras,
areas de preservacdo natural ou cultural, assim como em terra pertencente a sociedades comunais;

b. campos e edificios de defesa do estado, assim como arredores;

c. edificios historicos e simbolos do estado;

d. edificios, residéncias ou fabricas nos arredores de terra de deposito, excepto sob uma licenca das
instituicdes do governo, aprovagdo da comunidade e individuos em relacao a tal assunto.

(4) Entidades de negdcios ou estabelecimemntos permanentes com planos para realizar suas actividades
podem remover os edificios, espagos publicos, instalagdes publicas e infra-estructura como identificado
no paragrafo (3) letras a e b depois de assegurar licenca prévia das instituicbes governamentais
autorizadas.

® Petréleo Australiano (terras submersas) Lei 1967



Submissdo sobre a Proposta de Lei de Actividades Petroliferas e Contratos de Partilha de Producéo para Timor-Leste
La'o Hamutuk 29 de Setembro de 2004 Pag. 12

A lei da Indonésia (Artigo 40(3-5))*° obriga companhias a compensar por qualquer poluicdo causada
por suas actividades e fornece protecdo para as comunidades. Timor-Leste deveria adoptar clausulas
similares, e nosso esboco de lei deveria ser fortalecido para que companhias paguem por danos e/ou
recebam multas (potencialmente punitivas em algumas circunstancias) por comunidades
prejudicadas, pessoas afectadas, e/ou danos ao meio-ambiente. Em casos de negligéncia ou mal
comportamente profissional, as companhias ndo devem recuperar esses custos do governo de Timor-
Leste.

Se for necessario qualquer re-alocacéo de residéncias, fazendas ou outra actividade humana,
concordamos com o padrao sugerido pelo EIR do Banco Mundial—aqueles re-alocados devem estar
melhores depois da re-alocacdo. Em casos de comunidades indigenas ou terras sagradas, a re-
alocacdo deve ser proibida. Timor-Leste necessita desenvolver procedimentos para que todos os tipos
de projectos (ndo apenas petroliferos) respeitem padrdes internacionais de direitos das comunidades
locais e indigenas. Em muitos paises em todo 0 mundo, as consequéncias da re-alocacdo tém sido
devastadoras para os involvidos, muito pior do que os supostos beneficios dos projectos.

Para pequenas penetracdes e outros projectos de uso habitual, o Ministério do Petréleo deve fornecer
assisténcia técnica e financeira para facilitar o uso local e proteger os direitos das comunidades de
controlar tais projectos.

Meio Ambiente

Infelizmente, pessoas no mundo todo aprenderam que o desenvolvimento petrolifero pode causar
destruicdo do meio ambiente natural, ndo apenas destruindo o habitat, vida selvagem, florestas e
agua, mas também levando a fome e doenca, uma vez que as pessoas ndo podem mais plantar suas
terras ou pescar em seus rios e mares. Muitos tém sido envenenados por quimicos ou petréleo, e
muitos tém sido forgados a abandonar as casas e terras onde suas familias tém vivido por geragdes.

Entretanto, ha exemplos (apesar de que ndo tantos quanto gostariamos) onde o desenvolvimento
petrolifero tem sido feito sem que haja destruicdo permanente do meio ambiente, e onde o prejuizo
temporario foi restaurado depois da concluséo do projecto. Parte do objectivo desse Regime de
Petrdleo € oferecer garantias de que Timor-Leste seguira esse caminho, e ndo sofrera as
consequéncias toxicas infligidas nas pessoas de tantos outros paises.

La’o Hamutuk esta preocupado que se esteja dando atencdo insuficiente a protec¢do ambiental no
esbogo do regime de petroleo, e que 0 meio ambiente ndo esteja suficiente protegido por essas leis;
meio ambiente ndo é nem mesmo mencionado na introducdo da Lei de Actividades. Nds apoiamos as

1% Traducéo ndo-oficial do Artigo 40 da Lei de Petréleo da Indonésia (22/2001)

(1) Entidades de negdcios ou estabelecimementos permanentes devem garantir o padrdo e qualidade
efectivo de acordo com clausulas das leis em vigor assim como aplicar boas normas técnicas.

(2) Entidades de negécios ou estabelecimementos permanentes devem garantir seguranca no trabalho, assim
como gestdo ambiental e obedecer as clausulas das leis em vigor para as actividades de negécio
relacionadas com petroleo e gas natural.

(3) A gestdo ambiental, como definida no paragrafo (2), deve ser na forma de obrigacdes para prevenir e
superar a poluicdo, assim como restaurar danos ambientais, incluindo obrigac6es de operagdes pos-
minerag&o.

(4) Entidades de negdcios ou estabelecimentos permanentes realizando actividades de negécios
relacionadas com petroleo e gas natural como definido no Artigo 5 devem priorizar o uzo de méo de
obra, materiais e servicos locais, assim como desenhos domésticos e capacidades de engenharia
transparente e competitivamente.

(5) Entidades de negdcios ou estabelecimentos permanentes realizando actividades de negécios
relacionadas com petroleo e gas natural como definido no Artigo 5 devem ser responsaveis pelo
desenvolvimento do meio-ambiente e as comunidades locais.

(6) Clausulas de protecgdo e seguranca no trabalho assim como de gestdo ambiental como pretendem os
paragrafos (1) e (2) devem ser melhor estipuladas por um regulamento governamental
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submissdes do Haburas e de outros, para melhorar essa situagéo. Protec¢cdo ambiental ndo é o foco do
La’o Hamutuk, mas acreditamos que isso seja tdo importante que ndo quisemos ignora-lo por
completo, assim, oferecemos as seguintes recomendac6es, as quais estamos dispostos a desenvolver
melhor em cooperagdo com o comité de elaboracéo e outros.

1.

Deve haver um artigo separado na Lei de Actividades Petroliferas que discuta especificamente
responsabilidades ambientais e implementacdo sob o Regime de Petréleo. Atualmente, essa
questdo esta espalhada em varios artigos da Lei de Actividades e do CPP, e ndo é nem clara
tampouco compreensiva.

Propostas de avaliacdo ambiental (PA §10.3(b) e PSC 85.1(b)(i)) devem ser claramente definidas
e obrigatorias. Avaliacdes de Impacto Ambiental (AlA) ndo devem ser preparadas somente pela
companhia, mas por consultores ou ONGs independentes, ou por uma agéncia do Governo de
Timor-Leste independente do Ministério do Petroleo. Devem haver processos de consulta publica
e comunitaria, incluindo AlA alternativas ou outros mecanismos para incorporar conhecimento
indigena e local, antes que uma AlA seja aprovada, assim como uma provisao para revisao
judicial.

Propostas e planos de Desativacdo e Restauracdo Ambiental devem ser exigidos, ambos antes da
concessdo de qualquer Autorizacdo e devem ser atualizados regularmente. Nos propomos um
novo PA §10.4% para que tais planos sejam um requerimento. Seguindo o fechamento de um
projecto, as companhias devem restaurar 0 meio ambiente a um estado pelo menos tdo bom
quanto antes do projecto comecar. Isso requer restauracao, ndo apenas “limpeza”, e é um padréo
mais alto do que simplesmente “minimizar poluigdo e prejuizo ambiental” (PA §10.3(b)).

PA 87.5 deve ser exigida aprovacdo Ministerial para planos de Desativacdo e Restauracdo
Ambiental antes da concessdo de qualquer Aprovacéo de Trabalho.

PA 819.1(a) deve incluir protec¢do ambiental como um componente essencial das practicas de
trabalho de producéo petrolifera.

Fracasso da companhia em cumprir com leis, planos ou padrdes ambientais, ou de poluicéo, ou
qualquer outro prejuizo causado por tal fracasso ou por agdes propositadas, negligentes ou
irresponsaveis da companhia ou de seus empregados ou sub-contractados; é de responsabilidade
da companhia. 1sso deve levar a penas civis (e em alguns casos criminais), e deve ser exigdo que
a companhia limpa ou remedie qualquer prejuizo a seu préprio custo, ndo como custo
recuperavel, pagos no fim das contas por Timor-Leste. Prémios de seguro por politicas que
cobrem custos ndo-recuperaveis (como esses) ndo devem ser resgataveis.

Timor-Leste deve tomar precaucdes especiais para preservar os habitat Unicos e espécies em
extin¢do, tanto assinando as convengdes internacionais relevantes como garantindo que projectos
gue ameacem tais areas ndo sejam permitidos continuar.

A responsabilidade por protejer o meio ambiente de Timor-Leste da predacgéo petrolifera ndo
pode ser deixada para o0 Ministério do Petr6leo. Uma agéncia governamental separada,
independente das agéncias responsaveis por petroleo, desenvolvimento econémico, ou inddstria,
deveria gerir esse processo, aprovar ou rejeitar planos e agdes ambientais, e ser responsavel por
fazer cumprir as leis e regulamentos ambientais em Timor-Leste.

Até que Timor-Leste tenha estabelecido um Ministério do Meio Ambiente e aprovado nossas
préprias leis e regulamentos ambientais, a lei ambiental da Indonésia é a que esta em efeito aqui.
O Governo deve fazer com que essa lei seja efectivamente cumprida, e as companhias devem ser
informadas do que se espera que elas sigam, e fornecer traducdo dessa lei para o Portugués e/ou
Inglés.
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Beneficios a Timor-Leste

Como meio ambiente, esse ndo é o principal foco do La’o Hamutuk. Entretanto, nés gostariamos de
apoiar muitas das recomendacdes feitas pelo escritério do Presidente e outros de usar 0
desenvolvimento petrolifero para assegurar os maiores beneficios para Timor-Leste e seu povo. Ha
mais oportunidades do que as receitas da producéo e venda de petréleo.

Apoiamos a cria¢do de uma Companhia Nacional de Petroleo de Timor-Leste (CNPTL) assim que
seja practicamenmte possivel. A principal razdo para uma CNP aqui seria a de participar na indistria,
desenvolvendo os recursos humanos e a capacidade de Timor-Leste para eventualmente conduzir sua
propria exploragdo petrolifera. A CNPTL inspirara a juventude de Timor-Leste a se tornar
engenheiros petroliferos, assim eles poderdo usar seus conhecimentos para desenvolver sua nagao.
Apesar de concordarmos que também se deve requerer que companhias petroliferas estrangeiras
treinem e empreguem trabalhadores de Timor-Leste, trabalhadores que recebem seus conhecimentos
trabalhando para uma companhia estrangeira sao mais provaveis de usar sua experiéncia no
estrangeiro (talvez com a mesma companhia) do que trabalhadores treinados e empregados por uma
CNP de Timor-Leste.

A CNPTL também deve ser parceira em todos 0s empreendimentos conjuntos que involvam
desenvolvimento petrolifero em Timor-Leste. Entretanto, ndo achamos que a CNPTL deva fazer
parte do sistema regulatdrio, se encarregando de funcdes que sdo do Ministério do Petroleo, como
sugerem alguns. O La’o Hamutuk acha que o Governo, através do Petr6leo e outros Ministérios, tem
mais possibilidade de gerir o desenvolvimento petrolifero de uma maneira mais aberta, justa,
transparente democratica e ambientalmente responsavel do que uma CNP o faria.

A participacdo de trabalhadores timorenses em treinamento e empregos nao deve ser totalmente
deixada a mercé das companhias (PA §10.4a), mas deve também envolver iniciativas
governamentais. Isso é especialmente importante para investimentos de longo-prazo em recursos
humanos, como enviar estudantes ao exterior para estudar engenharia petrolifera ou matéria técnicas
relacionadas ao tema. Se a companhia estrangeira € a que organiza isso, a lealdade dos estudantes ira
para a companhia, ndo para o governo de Timor-Leste. Além disso, é responsabilidade do Governo
ver a situacdo a longo-prazo, e abrir oportunidades para que o povo de Timor-Leste participe.

Quando um projecto é abandonado ou completado, Timor-Leste, talvez através da CNPTL, deve ser
0 proprietério de qualquer bem que queira. Isso deve também ser aplicado a propriedades de posse de
sub-contractados, compradas com dinheiro mais tarde re-pago através de custos recuperaveis. Timor-
Leste ja tera pago por esses bens, portanto ndo deve ser cobrado nenhuma taxa adicional (PSC
§11.2(b)). Tais equipamentos podem ser Uteis para treinamento, mesmo que ja ndo sejam de Gltima
geracao ou econbmicos para serem usados em um novo projecto de desenvolvimento petrolifero. 1sso
é parte do processo de desenvolvimento de engenharia petrolifera e gestdo de capacidade dessa
nacéo.

Timor-Leste deve ter o direito inaliendvel de usar seus proprios recursos petroliferos
domésticamente e escolher fazé-lo. Isso ndo é somente para garantir a seguranca nacional se 0
fornecimento externo for interrompido (ja vemos hoje como o pre¢o do petrdleo sobe rapidamente
cada vez que um navio da Pertamina esta atrazado), mas para apoiar o desenvolvimento de outros
sectores de nossa economia. Nessa submissao, ndo discutiremos subsidio para o uso de energia local
e/ou renovavel, ou se se deve modificar nosso sistema de energia elétrica ou transporte para usar gas
ou petrdleo local, mas essas questdes merecem consideragdo cuidadosa.

Lei de Tributacao

La’o Hamutuk néo possui o tempo ou conhecimentos para fazer uma analise detalhada e critica do
esbogo da Lei de Tributacdo de Petr6leo de Timor-Leste. Ndo estamos oferecendo um regime
alternativo, apesar de sermos simpaticos a sugestdo do escritério do Presidente de que uma maior
flexibilidade desse regime a diferentes tipos e tamanhos de projectos pode melhorar as receitas de
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Timor-Leste. Gostariamos de oferecer algumas sugestdes especificas em relagdo ao esbogo da Lei de
Tributacao:

1. Como em outras partes do Regime de Petréleo, a presuncao de transparéncia deve ser incluida
aqui, assim como mecanismos para divulgacdo publica e pretagdo de contas de todas as receitas
recebidas. Um mecanismo democratico similar deve ser criado para gerir as receitas depois de
serem recebidas, mas isso vai além do &mbito dessa lei e deve ser considerada em uma legislacao
separada.

2. O Artigo 3 (Ambito) deve referir-se & Lei de Zonas Maritimas de Timor-Leste, de 2002, em
antecipacao a um acordo de fronteira maritima.

3. O Artigo 12.1 pode ser abusado se 0 Empreiteiro expressar taxas de retorno demasiado
optimistas em planos de desenvolvimento adicionais, e padrdes para aprovacao pelo Ministério
do Petréleo ou pelo DA devem ser colocados claros em um reguamento.

4. O Artigo 25 deve incluir uma lista dos sujeitos ao Regulamento que pode ser decretada pelos
Ministérios das Financas e do Petréleo, no sentido de garantir flexibilidade na tributagdo, j& que a
tecnologia, controle coorporativo e os precos do petréleo mudardo.

Processo de Consulta Publica

Se 0 processo de consulta publica para essa legislacdo for bem, com um dialogo significativo entre o
governo e a sociedade civil, e com sugestdes de pessoas de fora do processo de elaboracéo sendo
incorporadas a legislacdo, sera um precedente importante para o futuro desenvolvimento ndo sé da
industria petrolifera de Timor-Leste, mas para a relagdo fundamental do nosso governo com os
cidadaos dessa nova nacéo.

Estamos preocupados de que a agenda proposta para a adop¢ao dessa legislacdo seja muito apressada
— sera preciso mais tempo para que as pessoas analizem esses projectos de lei, para que 0s
elaboradore considerem na totalidade todas as sugestdes e corrijam omissdes ou erros ndo
intensionais significativos e estimativas errdneas no actual esboco. A experiéncia nos mostra que
uma vez que projectos de lei sdo aprovados pelo Conselho de Ministros, serd dificil fazer mudangas
significativas. Como descrito abaixo, esperamos que existam oportunidades adicionais para que a
sociedade civil e outros debatam essas questdes e oferecam sugestbes antes que o Conselho de
Ministros considere a legislacdo. Estamos também preocupados que a prospec¢do maritima esteja
comegando sem que haja um quadro legal claro, antes dessa legislacdo ser adoptada, em uma
tentativa de cumprir uma data fixada arbitrariamente para uma primeira rodade de licenciamentos.

Apreciamos o0s esforcos colooados nos trés dias de sessdes de Consulta Pablica em Dili, de 23 a 25
de Agosto de 2004. Os oradores fizeram um bom trabalho em explicar porque a legislagdo foi
elaborada da maneira que foi, e algumas questfes fundamentais consideradas durante o processo de
elaboracéo. Entretanto, esse foi apenas o primeiro passo em um processo de consulta, do qual essas
submissdes sdo o segundo. No sentido de tornar essse processo mais significativo e efectivo,
sugerimos o seguinte:

1. Todas as submissdes ao processo de elaboracdo, incluindo a nossa e aquelas das companhias
petroliferas, devem estar disponiveis ao publico.

2. Um esforco colectivo deve ser feito para socializar essas questdes entre a populacao timorense,
tanto em Dili como fora. Em adicéo aos encontros publicos, deve ser distribuido material em
linguagem acessivel através de igrejas, escolas, grupos comunitéarios locais e outros canais.
Depois que as pessoas tenham entendido as questdes e decisdes que envolvem essa legislagéo,
deve haver um mecanismo para gque suas contribui¢es sejam consideradas.

3. Depois que as submissdes e contribui¢cdes da comunidade forem consideradas e a legislacédo
tenha sido re-elaborada, o comité de elaboracéo deve publicar um relatério descrevendo as
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sugestdes de mudanga recebidas, e explicando porque cada uma foi incorporada ou rejeitada. O
Director do Escritério do Mar do Timor prometeu ao La’o Hamutuk que isso sera feito.

4. Uma vez que esse relatorio seja publicado, outra audiéncia publica deve ser realizada em Dili, e
talvez em alguns outros distritos. Esses encontros devem dedicar a maior parte do tempo para que
0 publico apresente depoimentos, faca sugestdes e perguntas. O principal objectivo deve ser
receber contribuicdes, e ndo justificar ou explicar a razdo da legislacao.

5. Depois do encontro outra rodada de re-elaboragéo deve ser realizada antes dos projectos de lei
serem considerados pelo Conselho de Ministros, e outro relatério publicado.

6. Durante o processo de aprovacao Parlamentar, deve haver mais oportunidades para contribuicao
publica.

7. Depois que essa e outras legislacdes relacionadas estiverem em vigor por dois ou trés anos, antes
de qualquer contracto de desenvolvimento terrestre ser assinado, Governo e Parlamento devem
conduzir um extenso processo de revisdo para todas as legislagdes relevantes. Esse processo deve
incluir participacdo publica.

Evitando a Maldi¢cdo do Recurso

Grandes projectos petroliferos levam muitos anos para serem desenvolvidos, involvendo o
comprometimento de duas ou trés geracdes. Ainda assim eles sdo transitrios, e uma vez que 0s
recursos subterraneos tenham sido convertidos em dinheiro, o projecto é indtil. O sumario “O
Regime de Petroleo de Timor-Leste” dessa legislacdo comeca “A curto e longo prazo a economia de
Timor-Leste serd quase totalmente dependente das receitas de recursos [petroliferos].” Mesmo assim,
as reservas petroliferas conhecidas de Timor-Leste serdo terminadas dentro do periodo de vida de
muitos vivos hoje. Nossa visdo de como os recursos petroliferos podem prover para a actual e futuras
geracOes deve ser muito mais larga..

NoOs apelamos fortemente para que Timor-Leste realize um significativo processo de planejamento a
longo-prazo, involvendo o pablico e outros, em como desenvolver sectores ndo-petroliferos da
economia de Timor-Leste no préximo meio século. O Plano de Desenvolvimento Nacional,
preparado em 2002, leva em consideracao apenas 18 anos a frente, até 2020, quando nossas maiores
reservas petroliferas, Bayu-Undan e Greater Sunrise, ainda estardo produzindo. Trinta anos depois
disso, Timor-Leste pode ndo ter mais recurso petrolifero. Se ndo tivermos desenvolvido outros
sectores da nossa economia, seremos condenados a perpétua pobreza e dependéncia de energia
importada.

Se ndo comegarmos esse processo de planejamento e priorizacdo agora, antes que largas receitas de
recurso fluam para os nossos cofres, seremos como as pessoas de tantos outros paises que lamentam
que o petroleo tenha um dias sido descoberto sob suas terras e mares. Em paises ricos, companhia
petroliferas e consumidores de petréleo terdo se beneficiado de nossos recursos, mas seus donos de
direito, o povo de Timor-Leste, tera ganho apenas sofrimento.



