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2 de Junho, 2005
Sua Exmo. Sr Manuel Tilman
REF: Submissao da Oxfam a Comissdo C sobre a Lei do Fundo Petrolifero.

A Oxfam recebe com agrado a oportunidade para comentar sobre a proposta de Lei do Fundo
Petrolifero de Timor Leste submetido ao Parlamento para aprovacao. Reconhecemos 0s esforgos
do Governo da RDTL em assegurar que o Fundo seja e gerido e executado de uma forma aberta
e transparente. A nossa submissdo a Comissdo C poem foco neste aspecto da Lei do Fundo
Petrolifero.

Em Fevereiro de 2005, a Oxfam fez uma submissdo ao grupo de trabalho que esbocou a Lei do
Fundo Petrolifero. Remetemos em anexu essa submissdo para sua informacdo. A Lei do Fundo
Petrolifero tomou em consideracdo muitas das nossas recomendagfes contidas na nossa
submissdo de 2005.

A Oxfam notou que as mudancas feitas ao projecto de lei vizaram aumentar 0s mecanismos de
transparéncia do Fundo Petrolifero. No entanto, a Oxfam respeitosamente pede que a Comissdo
C considere as seguintes recomendagdes nas suas deliberacBes sobre o Fundo Petrolifero.
Acreditamos que estas consideracdes irdo fortalecer ainda mais a transparéncia e
responsabilidade do Fundo Petrolifero.

1. Publicacéo dos pagamentos feitos pelas companhias de gés e petroleo.

Recomendacao 1: Que as companhias publicitem detalhes dos seus pagamentos ao Fundo.
A Lei Petrolifera (Artigo 35.3) precisa que o relatério do auditor independente incluird a
demonstracdo dos montantes agregados de pagamentos efectuados a titulo de receitas do
Fundo Petrolifero, por cada pagante, e por cada ano fiscal. O Oxfam sugere que a Legislacdo
do Fundo Petrolifero poderia incluir também o requisito de que as Companhias Petroliferas
publicamente fornecam detalhes dos seus pagamentos ao Fundo Petrolifero.

! Esta submissdo é feita pelo Oxfam Community Aid Abroad, Oxfam Hong Kong e Oxfam Great Britain,
membros da Rede Internacional Oxfam com escritérios em Timor Leste.



A fundamentacdo para o requisito legal que as companhias petroliferas publicitem os seus
pagamentos ao Fundo Petrolifero, adicionalmente ao relatério do auditor independente é como
segue:

e Os Timorenses a supervisionar a transparéncia dos pagamentos podem triangular a
informacédo sobre pagamentos através de uma comparacdo dos pagamentos feitos pelas
companhias petroliferas ao Fundo (conforme divulgado pelas companhias) com a lista
de pagamentos recebidos pelo Fundo por cada pagante (conforme o relatério do auditor
independente). Isto iria apoiar uma maior compreensdo e confianca no sistema de
contabilidade das receitas do Fundo Petrolifero.

e A publicitacdo, pelas companhias, dos pagamentos feitos ao Fundo Petrolifero
proporcionard uma valiosa verificacdo exterior complementar ao relatério do auditor
independente.

e A Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extractivas, estabelecida para promover
boas préacticas, identifica a publicitacdo dos pagamentos feitos pelas companhias
petroliferas como um elemento chave da transparéncia.

2. Mecanismos de Transparéncia do Fundo Petrolifero.

Recomendacdo 2. Que a Lei do Fundo Petrolifero seja amendada para permitir ao
Concelho Consultivo do Fundo Petrolifero (CCFP o poder de iniciar as suas préprias
investigacoes.

O CCFP parece possuir principalmente uma fungdo consultiva ao Parlamento como estipulado
no Artigo 25.2. Ndo esta claro se 0 CCFP tem o poder de iniciar as suas proprias investigac@es
ou se esta limitado a emitir pareceres. De modo a clarificar o papel do PFCC, a Lei do Fundo
Petrolifero poderia claramente estipular que o PFCC tem o poder para iniciar as suas proprias
investigacfes “‘relativamente a qualquer aspecto da operagdo ou desempenho do Fundo
Petrolifero™. Este fraseado é tirado do Artigo 31.3 que requer que o Ministro ou/e o Banco
Central fornega informagéo ao CCFP.

Recomendacdo 3. Que a proposta de Lei do Fundo Petrolifero seja amendada a requerer
que o auditor independente remeta ao Concelho Consultivo do Fundo Petrolifero
discrepéancias que ndo podem ser explicadas.

Sob o Artigo 35.4 Se concluir que existe uma qualquer discrepancia entre pagamentos
efectuados e pagamentos que deviam ter sido efectuados, que ndo pode ser explicada, o auditor
independente levara a questao a consideracdo do Ministro. A transparéncia seria aumentada se
a legislacdo também requeresse ao auditor independente levar a questdo a consideracdo do
Concelho Consultivo do Fundo Petrolifero. Um mecanismo adicional para promover a
transparéncia € a obrigacdo de incluir qualquer discrepancia que ndo pode ser explicada e
remetida ao PFCC nos seus relatérios que, de acordo com o Artigo 31.1, sdo requeridos a ser
publicados pelo Parlamento dentro do prazo de 30 dias.

Recomendacéo 4. Que o Artigo 32 da Lei do Fundo Petrolifero seja amendada de modo a
conter uma clausula que proporcione o recurso relativamente a casos onde 0 acesso a
informacao tenha sido negado por razdes de confidencialidade.

Recomendacao 5. Que o Artigo 32 da Lei do Fundo Petrolifero seja amendada de modo a
incluir um periodo de tempo (p. ex. 15 dias) no qual deve haver uma resposta do orgédo
competente a um pedido de informacéo.

Existe a possibilidade de um orgéo competente retardar o fornecimento de informacdo que seja
requesitada ao abrigo do Artigo 32.

Recomendacédo 6. Que a Lei do Fundo Petrolifero seja amendada de modo a aumentar a
independéncia e transparéncia do CAl.

O Parlamento poderia considerar se 0 proposto processo de seleccdo e nomeacdo dos membros
do Comité de Assesoria para o Investimento (CAI) proporciona ou nado suficiente independéncia
e transparéncia do CAl. Atualmente o CAI é composto por cinco membros, sendo trés deles



nomeados pelo Ministro. Mais ainda, o papel do membro adicional nomeado pelo Ministro sob
0 Artigo 17.1 (d) ndo é claro, nem os critérios pelos quais 0 membro adicional serd nomeado.

Recomendacéo 7. Que o Artigo 11.1 seja amendado a ser como o Artigo 8.1 da proposta de
Lei do Fundo Petrolifero (Fevereiro. 2005) para aumentar 0s mecanismos de
responsabilizacgao.

A proposta original do Fundo Petrolifero (Fevereiro 2005) incluia a seguinte clausula sob o
Artigo 8.1 ““O governo é responsavel pela gestao global do Fundo Petrolifero. No exercicio das
suas funcBes e competéncias de gestdo, O Ministro sera responsavel perante o Primeiro
Ministro, e ambos serd@o responsaveis perante o Concelho de Ministros e o Parlamento™. Este
Artigo foi amendado na actual Lei do Fundo Petrolifero no Artigo 11.1 para “O Governo é
responsavel pela gestédo global do Fundo Petrolifero”.

3. Acesso Publico a Informacao

Recomendacdo 8: Que a Lei do Fundo Petrolifero seja amendada a requerer que 0s
relatdrios sejam disponibilizados em quatro linguas: Portugués, Tetum, Inglés e Indonésio
para que a informacé&o contida nos relatorios seja acessivel a populacéo de Timor Leste.

Agradecemos-lhe a oportunidade para fazermos uma submissdo sobre a Lei do Fundo
Petrolifero e esperamos que as nossas recomendagdes proporcionem uma contribui¢do Util para
0 processo de aprovacao desta importante legislacao.

Se tiver alguma duvida relativamente a submissdo por favor ndo hesite em contactar Keryn
Clark através do email kerync@oxfam.org.tp ou pelo telefone No. 723 0830.

Atenciosamente

Keryn Clark
Gestor do Programa em Timor-Leste
Oxfam Australia

Anexo:
Submissao ao Grupo de Trabalho para a Proposta de Lei do Fundo Petrolifero de Timor Leste,
Fevereiro 2005



