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Votei vencida, em parte, o projeto de acorddo que fez maioria, pelos

motivos e fundamentos que, em sintese, passo a enunciar:

Como qualquer outro Tribunal, o Tribunal de recurso, nos seus ac6rdaos, a
incluir a aprecia¢io de questdes de constitucionalidade, ¢ completamente [ivre na
“indaga¢do, pesquisa, interpretacio e aplicagdo das regras de direito” (art.® 412.°
do CPC) e, nos termos do art.° 120.° da CRDTL, deve apreciar oficiosamente
todas as situacdes em- que conclua pela existéncia- de inconstitucionalidade,
devendo proceder a-aplicagdo da norma da CRDTL que considerar violada,

mesmo que a parte ndo a tenha invocado expressamente, ou itenha referenciado

um normativo diferente.

I. A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PARCIAL DO
ART.3°DA LEIN.1/2019

A Lei n.° 172019 procede a alteragio do art.%, 2.°, 3.° ¢ 22° da Lei n.°
13/2005, “Lei das Atividades Petroliferas” (LAP).
Foi aprovada pelo Parlamento Nacional em 10 de janciro de 2019 e

publicada no Jornal da Repiblica de 18 de janeiro do mesmo ano.
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Refere-se no art.° 3.° da Lei n.° 1/2019 que a mesma produz efeitos desde o
dia 27/09/2018, ou seja; tal lei apresenta eficcia retroativa, pelo que todos 0s

contratos celebrados, passam a ser validos a partir dessa data e 2 produzir efeitos

juridicos.
. . o ” A 1
Contratos que, inequivocamente, irdo provocar “despesa’ que nao for

considerada no Orgamento de 2018 (ano que, em parte, vigorou o regime de
duodécimos), assim violando as regras dos art.° 22.% 31.° ¢ 34.° da Lei n° 13/2009
(Lei do Orgamento e Gestdo Financeira).
Por outro lado, 0 Orgamento Geral do Estado e respetivas alteragdes, tém de ser
aprovadas pelo Parlamento, de forma auténoma.
Daqui decorre que o artigo 3.° da Lei n.° 1/2019 vai permitir que qualquer
“participacdo do Estado™, em qualguer “operagdo petrolifera”, retroaja a data de
27/09/2018, possibilitando assim um aumento da despesa do Estado do ano 2018.
A meu ver, este artigo 3.° da Lei 1/2019 -padece .assim de
inconstitucionalidade, por violagio direta do art.” 97.°, n.° 2 da CRDTL, em
relagdo a0 ano econdmico de 2018 e que devia ser decretada:parcialmente (neste
sentido, acérddo do Tribunal Constitucional Portugués n.® 297/86, de 04/11/1986,
publicado no Didrio da Repuiblica, 1° série, de 21 de novembro de 1986 e que

pode ser consultado em

http://www.tribunalconstitucional.pt/ic/acordaos/19860297 html).

Essa norma apresenta-se ainda como ilegal por violar o0 mandamento

previsto no artigo 5.° n.° 4, da LFP.
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* Os pagamentos a efetuar por €ssas transagdes COMEICIALS tambem

nio tém de observar o limite de 20%.

. O Fundo Petrolifero pode ser aplicado diretamente em Operagoces

Petroliferas, em territorio nacional ou no estrangeiro, atraves da celebragdo

de transagdes comerciais, por intermédio da Timor Gap, EP, nos termos do

‘disposto 10 n° 4 do artigo 15.° da Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto;

republicada pela Lei n.° 12/201 1, de 28 de setembro.

Ora, de acordo com o art. 5° n° 4 da LFP, “s6 podem ser efectuadas

feréncias a partir do Fundo Petrolifero em cumpriment
a 10.°” e, nos termos do art. 7.° da LFP (fora as despesas de gestdo, que

trans o ao disposto nos

artigos 7.°

nio é o caso):
. os Gnicos débitos autorizados
para crédito de uma conta unica do

ac Fundo Petrolifero séo

transferéncias eletrénicas efetuadas

Orgamento do Estado.
O montante total das transferéncias do Fundo Petrolifero para cada

Ano Fiscal ndo pode exceder o montante da dotagéo aprovada pelo

Parlamento para esse Ano Fiscal.
. As transferéncias do Fundo s6 poderdo ter lugar apds publicagio da

lei do orgamento no Jornal da Republica, confirmando o montante da

dotagdio aprovada pelo Parlamento para esse Ano Fiscal.

Da conjugagdo do que ficou dito, resulta que
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Na verdade, no meu entendimento, a Lei do Fundo Petrolifero € uma lei de
valor reforcado, na medida em que comporta uma especifica forga formal
negativa, impedindo que possa ser alterada por outra Jei que ndo cumpra a mesma
fungdo. Ou seja, a lei 1/2019 nio pode ser aplica por forga do art.’ 4.° da LFP.

E uma Lei que se reporta aos recursos naturais, matéria de vital

importincia para qualquer Pais, muito especialmente da Repiiblica Demaocratica

de Timor-Leste, cuja principal fonte de receita assenta na exploracdo de um
desses recursos naturais, o petroleo.

[sso mesmo se admite no seu preambulo; a Lei do Fundo Petrolifero “visa
cumprir o preceituado no artigo 139.° da Constituigdo da Republica.

Nos termos desta disposigdo, os recursos petroliferos sdo propriedade do
Estado, serfio usados de uma forma justa e igualitaria, de acordo com o interesse
nacional, e os rendimentos deles derivados devem servir para' a constitui¢do de
reservas financeiras obrigatorias.

O Fundo Petrolifero deve contribuir para uma gestdo sensata dos recursos
petroliferos para beneficio da geragdo atual e das geragdes vindouras.

O Fundo Petrolifero sera uma ferramenta que iré contribuir para uma boa
politica fiscal, em que sc considere e pondere devidamente os interesses a longo
prazo dos cidaddos de Timor-Leste.

O acordido sufragado pela maioria, a0 ater-se numa interpretagdo restritiva
e literal da CRDTL, considerou ndo terem sido previstas constitucionalmente leis
de valor reforgado, nfo valorando o que resulta do art.” 4.° da LFP onde se refere

expressamente que, em caso de conflito. mesmo que com as leis de or¢amento ¢
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3 do art.° 30° da LOCC), tem um importante efeito preventivo e pedagogico. E
obriga as entidades do sector publico administrativo a conformar 0s seus
procedimentos administrativos e substantivos com a lei, tal como resulta
interpretada na jurisprudéncia do Tribunél de Contas de Portugal.

A existéncia ¢ obrigatoriedade do visto prévio permitem fazer o controlo de

clausulas do contrato que violem Leis Timorenses desde a CRDTL, a0 Regime da

Divida Piiblica, Lei do Fundo Petrolifero, etc.

Com esta alteraciio 2 LAP, na pratica, Timor-Leste estd a passar um “cheque
em branco”, permitindo validar um negécio de que se desconhecem
completamente as clausulas ou 0s seus contornos.

S6 as regras da LFP e as do visto permitiriam analisar os negocios ¢ avaliar
o seu grau de risco.

Nio basta dizer que o risco € algo que existe em qualquer negocio. Nem que
também podera gerar proveitos. Isso € muito claro e todos aceitamos.

Como referido na resposta do Presidente .do Parlamento Nacional, "a
fiscalizagdo prévia é apenas uma das modalidades de intervengdo da Camara de
Contas" e "a exclusdo de visto prévio ( .. .) ndo afasta nem diminui qualquer uma
das outras formas de interven¢do da Camara de Contas".

A este proposito, na deliberagdo que fez vencimento, refere-se “Por estes
motivos, sem se querer desvalorizar a importdncia daquele visto, e ele ¢ de facto
muito relevante, a falta do mesmo ndo nos conduz a uma auséncia de controlo
relativamente aos negdcios juridicos abrangidos pelo n.° 7 do art.®° 22.° da Lei

1/2019 por parte da entidade competente, leia-se a Cdmara de Contas deste
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Sustenta o Presidente do PN que “Mesmo que por causa da Ler
1/2019 venha a surgir a necessidade de "desenvolvimento de politicas

fiscais que se possam harmonizar" com o aumento de despesa ou a
" que terdo que

diminui¢do de receita, serdio entdo essas "politicas fiscais
°95°n.°2

objeto de indagagio quanto ao {des)respeito pelo disposto no art.

p) € q) da Constituigdo. A Lei 1/2019 nada regula em matéria de "politica

fiscal" e/ou de orgamento”.
Entendo, porém, que, pelas razdes ja apontadas, existem

repercussdes e consequéncias no regime orgamental porquanto das duas
uma: |

_ ou se vai incluir a “despesa” da compra das participagdes sociais no
Orgamento de 2018 - desrespeitando a Lei do Or¢amento/duodécimos
2018;

- ou se impnta a “despesa” no ano de 2019, sem que a Lei do Orgamento
2019 (ainda nio em vigor e cujo teor se desconhece porque ainda n3o
publicado no Jornal Repitblica) a preveja ¢ em violagdo pelos principios da
anualidade, da unidade e universalidade, da nfo compensagdo, da
especificagdo e o principio da publicidade: art.°s 3.°,4.%,5.°, 7.°, 11.2, 22.°

e 23.° da Lei do Orgamento e Gestdo Financeira.

A Lei 1/2019 repula, portanto, de forma direta, em matéria de

"politica fiscal" e/ou de orcamento.
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1] '- »” * (1
Se a alferagiio a norma do art.” 21 da LAP viola o art. 139.° da

CRDTL:

Vejamos
de “inconstitucionalidade

Alegam os requerentes que tal alteragiio padece
o ga CRDTL. uma vez que a Lel do Fundo

em virtude do disposto no artigo 139.
aquele. Assim.

Petrolifero visa sobretudo o cumprimento € o desenvolvimento d
se o Parlamento Nacional pretende, em acréscimo ao que decorre do objcto
enunciado no preambulo e no artigo 1.° da Lei n° 172019. clarificar que o Fundo

Petrolifero pode investir em operagdes Pewoliferas, atraves
o através de alreracdo

de rtransacoes

comerciais € por intermédio do Timor Gap, EP, deve faze-1

a Lei do Fundo petrolifero™

Assim é, de facio.

Nio sobram dividas de que a LFP velo dar consagracio ao imperauvo
constitucional do art.° 139°.
Tal Lei manteve-se intocada na que ora s¢ aprecia., alterando-se apenas a LAP.
sendo que, como ja se viu, aquela se encontra numa posivdo de proeminéncia em
relagdo a esta.

Ora, face ao preceituado nos termos do art."s. 14.% ¢ 15.7 da LEP. revela-se
inadmissivel, por violagdo do imperativo constitucional do art.® 159.° da CRDTL
a participa¢do do Estado numa entidade empresartal sem uma justificacdo clara

sobre os fundamentos que sustentam essa PArticipacio. concrelamente. e que
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exista qualquer evidéncia sobre a viabilidade econémica e financeira da

participagao.
Conforme se refere no acordio de que agora se diverge, trata-se de

possibilitar investimentos de risco, o que toma necessério que tais investimen{os

sejam precedidos de estudos que permitam concluir pela rentabilidade futura dos

mesmos, tanto mais que se pretendeu dispensar tais investimentos do visto previo

da CAmara de Contas.
Inexistindo tais estudos, mostra-se violado o art.” 139.° da CRDTL.

Conforme se refere na Constituigdo Anotada da Repiiblica Democratica de
Timor-Leste”, pig. 439, anotagdo 5 ao art.® 139.°, sob coordenagio de Pedro
Carlos Bacelar de Vasconcelos, “Este artigo garante ainda que a exploragio dos
recursos naturais deva acontecer de “forma justa e igualitaria”, tanto na imposigao
de sacrificios como na partilha dos beneficios, sempre “de acordo com o interesse
nacional”. Esta previsio constitucional € decisiva em qualquer intervénc;éo
estadual, de indole legislativa, administrativa ou mesmo politica.”

Por outro lado, se a compra se concretizar, as participagdes no capital da
empresa que for adquirida vdo fazer o Estado cotitular.

Entdo, como qualquer acionista, o Estado vai, em circunstincias de
normalidade enfrentar situagdes de ter de continuar a investir, como € normal
numa empresa sauddvel.

Tudo se ird processar através da Timor Gap, EP, que € uma empresa

publica, uma pessoa juridica distinta da pessoa juridica Estado.
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E pacifico que a participagdo em "operagdes petroliferas” comporta um
risco, risco esse que, desde pelo menos a crise petrolifera dos anos 70 do século
passado, € significativo, dada a sujeicio dessa atividade a inimeras variaveis,
internas e externas, muitas delas gue ndo sdo, nem conseguem ser, controladas
pelas empresas petroliferas ou mesmo pelos estados "per si".

Pois... & exatamente por ter a consciéncia desse risco e da importéncia que
essa matéria tem para um Pais como Timor-Leste, com a dependéncia que tem
dos fundos gerados pela exploragio do petréleo, que foi aprovada a Lei do Fundo
Petrolifero, obrigando a um rigor de regras, critérios e procedimentos na
utilizagdo dos dinheiros que se encontram no Fundo e da forma como sio

aplicados.
Como dizem Gomes Canotilho e Vital Moreira na Constituigdo Anotada

referida no acordZo que fez maioria, a pag. 1081:

«III. As atividades financeiras estdo naturalmente vocacionadas
para um denso sistema.de regulagdo e supervisdo publica, ndo
somente para prevenir riscos sistémicos que abalem a confianca no
sistema (crashes bolsistas, faléncias bancérias, etc.) mas também
para suprir as “falhas de mercado” préprias deste setor,
nomeadamente assimetria de informa¢do entre aforradores,
investidores, instituigdes € empresas.

Por isso, além da supervisdo prudencial sobre os mercados

financeiros, exige-se também uma regulagfo tendente para a garantir o

Processo n.2 01/CONST. ABST/2019/TR
NUC: 0006/19.TRDIL
Declaracio de voto - Maria Natércia Gusmao

=2

\& G

Pagina 24






SREPEIENCH BEMOCRATICA DE TIMOR JLESTE
PRIBLNAL DE RECURSO

Veclaragio de Vaty

Refere-se ainda no acérddo que fex vencimento “A circunstancia
de, por cssa via, haver a suscetibilidade de se gerar despesa ndo ¢,
portanta, alpo navo. €) que pode ser novo é o vojume dessa despesa”™,

Quanto a s arpmento, remetemos para o que disse 1o ponto J.

Diz ainda o acbrddn que fez o vencimenio, “ (...).A circunstancia
de, por essa via, haver a suscetibilidade de se gerar despesa ndo €,
portanto, algo novo, O que pode ser novo ¢ o volume dessa despesa’.

O problema, a meu ver, ndo ¢ o volume da despesa; € criar despesa
no Orgamento dum ano anterior.

Uma despesa tem de ser efetuada no ano em que € criada; a eficacia
retroativa “transpde, ultrapassa, excede” a eficcia do contrato para 2018,
altura em que a despesa ndo foi previsia.

Violam-se, por isso, as regras da Lei do Orgamento e Gestio
Financeira e “cria-se” despesa no Orgamento de 2018, assim confrontando
o art.” 97,°, n.” 2, da CRDTL que “ndo podem ser apresentados projetos ou
propostas de lei ou de alteragdo que envolvam, no ano econdémico em
curso, aumento das despesas ou diminui¢do das receitas do Estado
previstas no Orgamento ou nos Orgamentos Rectificativos™.

Assim sendo, por todes os motivos expostos, a pretendida alteragio

an art.’ 22.° da LAP ¢ inconstitucional ainda por violagdo o do art.® 139.°

da CRDTIL,
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