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IV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Exposicao de Motivos
Primeira Alteracao a Lei n.° 9/2005, de 3 de Agosto, “Lei do Fundo Petrolifero”

1. Introducao

O Fundo Petrolifero foi estabelecido em 2005 com o intuito de contribuir para a boa gestao dos
recursos petroliferos e para urna politica fiscal sélida. A Lei do Fundo Petrolifero regula a gestao
operacional e a politica de investimento do Fundo Petrolifero, incluindo a recolha e gestdo de receitas
petroliferas, transferéncias para o Or¢amento do Estado e inclui regras relativas a responsabilidade e a
fiscalizacdo do Governo.

Desde a criacdo do Fundo Petrolifero em Setembro de 2005 que este tem vindo a aumentar
gradualmente, tendo chegado aos 7,728 milhdes de d6lares em Abril de 2011. O montante equivale a
aproximadamente 10 vezes o PIB ndo petrolifero. No més referido o total das receitas petroliferas do
Fundo Petrolifero desde o seu inicio, é de 9,125 milhdes de délares, enquanto o retorno dos
investimentos aumentou 696 milhdes de dolares ao Fundo.

O Fundo Petrolifero financiou em 3,074 milhdes de délares o Or¢gamento do Estado desde a sua
criacdo em 2005, incluindo os levantamentos aprovados para 2011. O total do Rendimento
Sustentdvel Estimado (RSE), igual a 3% do total da Riqueza Petrolifera, durante os seis anos foi de
2,559 milhdes de ddlares. No seguimento de uma melhor execugdo orcamental e de um aumento
global nas despesas publicas, foram solicitados para o Or¢amento de 2009 levantamentos superiores
ao RSE, com o intuito de aliviar a pobreza e desenvolver infra-estruturas. A actual Lei do Fundo
Petrolifero permite levantamentos superiores ao RSE, desde que os documentos indicados na lei
sejam submetidos ao Parlamento Nacional.

Os relatdrios anuais do Fundo petrolifero apresentados ao Parlamento Nacional, mostram o
desenvolvimento da estratégia de desenvolvimento desde a criacdo do Fundo em 2005. Desde o seu
estabelecimento foi definida uma estratégia de investimento prudente e simples, a fim de evitar a
exposicao a situagdes de risco e de volatilidade nesta primeira fase, ao mesmo tempo que se ia
construindo capacidade. Os montantes existentes no Fundo foram investidos somente em titulos do
Tesouro dos EUA, sendo que a totalidade da carteira era gerida pela ABP.

Em Junho de 2009, o Banco de Pagamentos Internacionais (BPI) foi nomeado como o primeiro gestor
externo do Fundo passando a gerir 20 por cento do total do Fundo Petrolifero a data. O parametro do
BPI inclui titulos do Governo dos EUA, titulos de Governo emitidos pela Austrdlia, UE, Reino Unido
e Japao em moedas locais e titulos governamentais e supranacionais denominados em ddlares
americanos. Em Outubro de 2010 a sociedade “Schroders Investment Management” foi contratada
para gerir um equivalente a 4% do total do Fundo Petrolifero em acgdes.

A Lei do Fundo Petrolifero, aprovada pelo Parlamento Nacional em 2005, determina um universo de
investimento relativamente estreito. Pelo menos 90% tém de ser investidos em titulos de classifica¢do
elevada denominados em ddlares americanos, deixando apenas um maximo de 10% para serem
investidos noutros instrumentos financeiros. Todavia a Lei do Fundo Petrolifero determina que a
gama de instrumentos financeiros incluidos no universo de investimento serd revista pelo Governo e
aprovada pelo Parlamento Nacional no final dos primeiros cinco anos de existéncia do Fundo
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Petrolifero, tendo em ateng@o a dimensao do Fundo Petrolifero e o nivel de capacidade institucional.

E neste sentido que o Governo propde ao Parlamento Nacional a alteracdo da Lei do Fundo
Petrolifero, por forma a, designadamente, minimizar a concentragdo exagerada dos investimentos do
Fundo em Titulos do Tesouro americano, reduzindo o risco associado a desvalorizacao do dolar e a
quebra da economia americana. Ao mesmo tempo, pretende-se que a taxa de retorno dos
investimentos seja superior aos 3% do Rendimento Sustentdvel Estimado o qual s6 € possivel alcancar
diversificando a carteira e os tipos de investimento. Também se propde a possibilidade usar parte do
Fundo como garantia de empréstimos a contrair pelo Estado para a construgdo de infra-estruturas
estratégicas, necessdrias ao desenvolvimento nacional, permitindo deste modo, um melhor poder de
negociagdo e a redugdo dos custos associados aos empréstimos.

2. Processo de Revisao do Governo

Nos ultimos anos o Governo envolveu-se num processo de revisio para garantir que a Lei do Fundo
Petrolifero € um quadro legal adequado para investimentos futuros de receitas petroliferas. O
Ministério das Finangas nomeou um Grupo de Trabalho para rever a lei e apresentar opgdes para
alteragdes. Além disso, a Ministra das Financas solicitou ao consultor externo do Ministério para
matérias do Fundo Petrolifero, a “Towers Watson”, que analisasse e estudasse os diversos cendrios
em termos de futuras op¢des estratégicas de investimento. O resultado deste trabalho foi levado ao
publico em vérios semindrios, incluindo o Semindrio de Gestdo do Fundo Petrolifero em Maio de
2010, bem como durante uma visita a Dili no passado més de Marc¢o, em ligacdo com o relatério
sobre Afectacdo Estratégica de Activos.

Em Junho de 2009 a Ministra das Finangas solicitou ao Comité de Assessoria para o Investimento
(CAI) que fornecesse o seu parecer a respeito da melhor estratégia para afectacio dos activos do
Fundo Petrolifero, implementacdo dos Principios de Santiago e alteracGes aos artigos 14.° e 15.° da
Lei do Fundo Petrolifero. O Comité fez a sua recomendagao a Ministra das Financas em Dezembro de
2009.

De acordo com a actual regulacdo da Autoridade Bancdria e de Pagamentos (ABP), a proposta de
Primeira Alteracdo a Lei do Fundo Petrolifero n.° 9/2005, de 3 de Agosto foi disponibilizada
Autoridade Bancaria e de Pagamentos (ABP) em Outubro de 2010, para oferecer os seus comentarios.

3. Resumo da proposta

As principais alteragdes propostas sdo as seguintes:

Personalidade Juridica do Fundo Petrolifero

* Alterar o n.° 2 do artigo 5.° e introduzir um novo n.° 3, no sentido de esclarecer que o FP ndo
possui personalidade juridica, garantindo que o Gestor Operacional tem capacidade processual
para interpor acgdes legais em nome do FP.

Transferéncias a Partir do Fundo Petrolifero

* Alterar a alinea d) do artigo 9.° (Transferéncias Excedendo o Rendimento Sustentdvel Estimado)
Esta alteragcdo deve-se a necessidade de clarificar os requisitos que o Governo tem de cumprir
para fazer transferéncias excedendo o Rendimento Sustentdvel Estimado.

Gestao Operacional

*  Alterar o artigo 11.° (Gestao do Fundo Petrolifero)
O Governo propde que a Lei do Fundo Petrolifero dé flexibilidade relativamente & possibilidade
de a Autoridade Bancdria e de Pagamentos (ABP) ou outra entidade publica estabelecida pelo
Parlamento Nacional poder ser o Gestor Operacional do Fundo Petrolifero no futuro.
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Gestores de Investimento Externo

e Alterar o artigo 12.° (Gestores de Investimento Externos)
O Governo propde que o Ministro das Finangas aceite a recomendagdo do Gestor Operacional
relativamente a nomeacao de Gestores de Investimento externos, de acordo com os requisitos
incluidos no n.° 2 do artigo 12.°. Isto garante um sistema de controlo adequado entre o Gestor
Global do Fundo e o Gestor Operacional. Foi introduzido um novo n.° 3, o qual permite aos
cidaddos timorenses qualificados ocuparem a posi¢do de Gestor de Investimento Externo.

Politica e Regras de Investimento

* Alterar o Artigo 14.° (Regras de Investimento)
O Governo propde estabelecer um objectivo de investimento a longo prazo assente nos principios
de diversificagdo, bem como garantir que os Principios de Santiago sdo implementados na Lei. A
proposta inclui também um melhor reporte ao Parlamento Nacional da politica de investimento.

Instrumentos qualificados

* Alterar o artigo 15.° (Instrumentos de Qualificagao)
O Governo propde que pelo menos 50% da carteira sejam investidos em titulos e no maximo 50%
da carteira sejam investidos em ac¢des. A proposta permite a aplica¢do de 5% em investimentos
alternativos.

Comité de Assessoria para o Investimento

* Alterar o artigo 17.° (Comité de Assessoria para o Investimento)
O Governo propde alterar os procedimentos para a nomeagdo dos membros e a composi¢io do
Comité de Assessoria para o Investimento.

Oneracao dos Activos do Fundo Petrolifero

* Alterar os n.° 1 e 2 do artigo 20.°
O Governo pretende permitir a utilizacao de parte do FP como garantia para a contrac¢do de
empréstimos, nas condicdes previstas no Regime da Divida Publica ou seja para construcdo de
infra-estruturas estratégicas. De igual modo, o artigo 20.° foi alterado de forma a substituir a
previsdo vaga de pertenca por parte de “Timor-Leste” por pertenca por parte do Estado de Timor-
Leste.

De seguida delineiam-se as propostas com maior detalhe.

3.1 Personalidade Juridica do Fundo Petrolifero

Caso o Gestor Operacional do FP se encontre numa situacdo em que tenha de mover uma accao legal
contra um terceiro, a actual Lei pode ndo € clara sobre se o Fundo tem ou nio personalidade juridica,
sendo que esta incerteza pode fazer com que seja considerado que o Gestor Operacional ndo possui
legitimidade para intentar acgdes.

A questdo sobre se o Gestor Operacional serd considerado como tendo legitimidade processual para
intentar acgdes em nome do Fundo deve ser determinada com base no processo em questdao e com
base nas regras relativas a resolugao de disputas do pais em que o processo sera decidido.

A legislacdo de Timor-Leste nao € relevante em situacdes onde os processos devam ser resolvidos de
acordo com o direito estrangeiro. A existéncia de regulacdes especificas sobre questdes judiciais
referentes a situacdo legal do Fundo na Lei do Fundo Petrolifero pode assim ser vantajosa também
para processos a serem resolvidos de acordo com o direito estrangeiro. Como € 6bvio, a existéncia de
regulacdes explicitas serd igualmente vantajosa para todos os processos a serem resolvidos de acordo
com o direito de Timor-Leste.
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A situacdo legal do Fundo € abordada no n.° 2 do artigo 5.°. O texto deste artigo inclui a referéncia a
que o Fundo ndo é uma entidade com personalidade juridica.

O novo n.° 3 do artigo 5.° vem também introduzir mais um esclarecimento, indicando expressamente
a referéncia de que o Fundo em si ndo possui quaisquer direitos ou obrigacdes relativamente a
entidades do sector privado ou autoridades publicas e que ndo pode instaurar acgdes legais nem contra
ele serem instauradas.

3.2 Transferéncias a partir do Fundo Petrolifero

O Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE) € um parametro que indica o nivel de levantamentos
anuais consistente com a sustentabilidade a longo prazo da Riqueza Petrolifera. Assume-se que o RSE
¢ igual ao retomo real a longo prazo, que devera ser 3%. A Lei do Fundo Petrolifero garante
flexibilidade acima do RSE, desde que determinados relatérios e justificacdes sejam submetidos ao
Parlamento Nacional antes de quaisquer transferéncias que ultrapassem o RSE, sejam realizadas.

O Governo acredita que o pardmetro de RSE € importante para dar informacdes a respeito da
sustentabilidade a longo prazo e para funcionar como quadro de disciplina financeira. Assim sendo, o
Governo propde manter o RSE nos 3%. Contudo existem enormes desafios no desenvolvimento da
economia doméstica e ao nivel da promocao de crescimento sustentdvel na economia global, pelo que
sdo necessdrios levantamentos excedendo o RSE para investir em infra-estruturas e em
desenvolvimento de capital humano.

A actual Lei do Fundo Petrolifero permite levantamentos a partir do Fundo acima do rendimento
sustentdvel desde que o Governo envie ao Parlamento uma explicag¢do detalhada da forma como o
levantamento em questdo serve os interesses a longo prazo de Timor-Leste, bem como relatdrios
sobre o célculo do RSE e o impacto do levantamento nos montantes do RSE em anos futuros (artigo
9.°). A defini¢do de explicacdo detalhada pode permitir varias interpretacdes, pelo que o Governo
propde substituir “explicacio detalhada da forma como o levantamento em questdo serve os interesses
a longo prazo de Timor-Leste” por “justificacdo sobre os motivos que levam a considerar como sendo
do interesse de Timor-Leste, a longo prazo, que se efectue transferéncia em montante superior ao
Rendimento Sustentdvel Estimado”.

3.3 Gestao do Fundo Petrolifero

O Governo propoe dotar a Lei do Fundo Petrolifero de flexibilidade relativamente a institui¢do que
devera ser o Gestor Operacional do Fundo Petrolifero no futuro. Actualmente a ABP estd nomeada
para desempenhar esta tarefa, porém o Governo propde que no futuro a mesma possa ser assegurada
pelo Banco Central ou por qualquer outra entidade publica estabelecida pelo Parlamento Nacional. A
entidade, contudo, deverd operar independentemente do Governo e devera haver uma divisdo clara
entre o gestor global do Fundo (o Governo) e o Gestor Operacional.

3.4 Gestor de Investimento Externo

A intencdo do nimero 2 do artigo 12.° € assegurar a existéncia de um mecanismo de controlo entre o
Governo e o Gestor Operacional do Fundo.

O novo nimero 3 do artigo 12.° pretende dar a oportunidade as pessoas colectivas de Timor-Leste,
devidamente qualificadas, no sentido de poderem também concorrer a posi¢ao de gestor de
investimento externo, exonerando as mesmas de alguns dos requisitos estabelecidos na Lei para a
posic¢do. Para garantir o devido equilibrio desta situagdo, o Ministro deve obter a aprovagdo do
Conselho de Ministros.

3.5 Politica e Regras de Investimento
O Governo propoe:

*  Permitir uma exposi¢do a ac¢des até 50% do total da carteira e uma exposi¢do minima de 50% a
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titulos de divida.

*  Permitir uma exposi¢@o a outros investimentos financeiros (por exemplo: infra-estruturas e,
propriedades imobilidrias, etc.) até um maximo de 5% da carteira.

* Incluir o principio da diversificagdo, bem como provisdes para garantir que ndo sao tomados
riscos indevidos em termos de investimentos em empresas ou aplicagdes Unicas.

* Actualizar o quadro legal com recomendacdes relevantes contidas nos Principios de Santiago.

Justificacao da proposta

Um dos principais documentos tidos em conta pelo Governo na revisdo da Lei do Fundo Petrolifero
foi o relatério “Sovereign Wealth Funds: Generally Accepted Principies and Practices” do grupo
internacional de trabalho sobre Fundos Soberanos, também conhecido como “Principios de Santiago”.
Os “Principios de Santiago”, sdo o resultado de um esforco internacional conjunto para identificar as
melhores préticas a serem aplicadas na gestdo de Fundos Soberanos, especialmente nas 4reas de boa
governagdo e politica. A revisdo da Lei do Fundo tem em conta os novos principios e tem por
objectivo que Timor-Leste continue a ser um exemplo internacional em matéria de gestio de fundos
soberanos.

O Governo teve em conta o principio da diversificacdo quando realizou a revisdo das politicas de
investimento do Fundo. Obter elevadas taxas de retorno implica correr riscos. Quando o capital é
colocado sistematicamente em outros investimentos que ndo os que asseguram um risco baixo (como
os titulos de divida, a trés meses, do Tesouro dos EUA), os investidores esperam um rendimento mais
elevado como recompensa pelo risco assumido. Assim, a longo prazo, diversificar a carteira dard ao
investidor uma taxa de retorno mais elevada do que se a carteira estd limitada a titulos de divida com
um nivel de risco menor.

A diversificacdo € o processo pelo qual uma carteira é composta por diferentes tipos de activos
financeiros com diferentes niveis de risco, em vez de se concentrar a carteira toda num dnico tipo de
activos. A diversificacio é o antidoto para varios riscos que sdo evitaveis. Tendo em conta que
diferentes tipos de activos com diferentes niveis de risco vao comportar-se de maneira diferente,
combinar activos com distintas taxas de retorno diminui o risco e a volatilidade.

Por exemplo, num periodo em que os titulos de divida estdo a dar rendimentos reduzidos, os mercados
de valores devem estar a dar rendimentos superiores. Tendo os dois tipos de activos em carteira,
titulos e accdes, o risco diminui em comparag@o com a situagdo de ter apenas um tipo de activo em
carteira. As carteiras de investimentos diversificadas sao recompensadas a longo prazo. Neste sentido,
o prazo de tempo é um factor crucial e, sendo Timor-Leste um investidor a longo prazo, pode
aguentar as flutuacdes a curto prazo com o objectivo de obter os beneficios que se esperam a longo
prazo.

A tabela 1 mostra a relagd@o entre risco e taxas de retorno baseada nos cédlculos da consultora externa
para o Fundo Petrolifero do Ministério das Financgas, “Towers Watson”.

E importante que os investidores estejam inforomados e concordem com a relacio risco-beneficio.
Uma condi¢do para conseguir os rendimentos esperados a longo prazo é manter a politica de
investimentos que foi decidida.
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Tabela 1: Relacio entre risco e taxas de retorno para diferentes composicoes de carteira

Estratégia de

Taxa de retorno real

Gama de retornos nominais

Frequéncia

Piores retornos (5 anos

investimento |esperada em dois em cada trés anos de taxas em 100)
% pa usD % pa usD de retorno | % pa USD milhdes*
milhdes* milhdes* negativas
(em 100
anos)

Actual 1.9% 152 1.8%t0o7.2% |144to 576 4 Retorno de | Beneficio de
0.2% ou 16 milhdes
pior ou pior

50% acgoes 4.0% 320 -1.4% to0 15.2% |-112 to 1,216 | 21 Retorno de |Perda de 536
-6.7% ou milhdes ou
pior pior

100% acgdes |5.2% 416 -6.9% to 24.7% |-552 t0 1,976 | 29 Retorno de |Perda de
-16.9% ou | 1352 milhdes
pior ou pior

* Baseado num saldo do Fundo Petrolifero de oito mil milhdes

O Fundo Petrolifero s6 tem uma despesa, as transferéncias para o Or¢camento do Estado. A Lei
vincula a quantia das transferéncias do Fundo ao Rendimento Sustentdvel Estimado (RSE). O RSE ¢
definido como a quantidade mdxima que pode ser subtraida do Fundo em cada ano financeiro
deixando recursos suficientes para levantar o mesmo valor real nos anos financeiros seguintes. O RSE
¢ estimado em 3% da riqueza do Fundo.

Uma condicdo necessdria para que o RSE seja realmente sustentavel € que a taxa real de rendimento
do Fundo seja 3%. Como indica a tabela 1, até agora o rendimento real do Fundo tem sido inferior a
2%. Os modelos econémicos também mostram que o rendimento esperado com a actual carteira de
investimentos ndo vai ser superior a 2% pelo que a politica de investimentos ndo estd alinhada com a
politica fiscal . O Governo propde estabelecer um limite maximo de 50% para o investimento em
accdes. Os cdlculos indicam que assim serd possivel alcangar a taxa real de retorno superior a 3% a
longo prazo, tendo em conta um nivel de risco que o Estado estd disposto a aceitar, alinhando a
politica de investimentos do Fundo com a directiva de despesa do RSE.

Proposta do Governo

No processo de revisdo o Governo tomou a posi¢do de que é importante estabelecer regras para a
politica de investimento que estabelecam um equilibrio correcto entre o retorno de investimento
esperado e os riscos esperados. Uma politica que garanta um retorno de investimento esperado
superior, quando comparado com a directiva de despesa do RSE, € importante ja que possibilitara
mais recursos financeiros para combater a pobreza e desenvolver infra-estruturas e a economia
doméstica a médio e longo prazo, porém deverd ao mesmo tempo garantir que nio sdo assumidos
riscos desnecessdrios.

O Governo considera que € necessario diversificar a carteira numa gama mais vasta de aplicacdes,
regides e moedas. Embora a estratégia actual de investimento seja considerada prudente de uma
perspectiva de riscos e retornos, a carteira actual pende demasiado para uma classe de aplica¢des, uma
regido e uma moeda. Hoje mais de 90% da carteira estdo investidos em titulos do Governo dos EUA.
A Lei do Fundo Petrolifero deve permitir uma maior diversificacio da carteira numa variedade de
categorias de aplicacdes, regides e moedas.

Para além disto, o Governo acredita que a Lei do Fundo Petrolifero deve garantir flexibilidade
suficiente para conceber a estratégia de investimento e desenvolvé-la gradualmente rumo a afectacio
Optima dos activos, sem encontrar condicionalismos legais impostos postos pela Lei. Por outro lado, o
Governo reconhece que € essencial haver um consenso amplo entre os principais intervenientes
relativamente ao nivel mdximo de risco a que o Fundo deve estar exposto através dos investimentos.

Desta forma, o Governo propde incluir niveis superiores de exposicdo a acg¢des € a outros
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investimentos alternativos, que servirdo de garantia em como a carteira ndo € exposta a mais riscos do
que os aprovados pelo Parlamento Nacional através da adopcdo da Lei. Para além disto, a existéncia
de mecanismos de reporte melhorados permitird manter o Parlamento Nacional continuamente
informado a respeito de grandes afectagdes de activos e da forma como o Governo utilizou a
flexibilidade na Lei.

O Governo sugere que o nivel méximo de exposi¢do a ac¢des seja colocado nos 50% e que o nivel
minimo de exposicao a titulos seja colocado nos 50%. Um maximo de 50% de accdes garante
flexibilidade suficiente para seguir uma politica de investimento dptima que possibilite o aumento dos
retornos de investimento a0 mesmo tempo que assegura que nao sao corridos riscos para la dos que
foram aprovados pelo Parlamento Nacional.

O Governo sugeriu também alteracdes aos artigos 14.° e 15.°, incluindo mais flexibilidade em termos
de investimento em instrumentos com um grau de investimento menor que o exigido pela actual Lei
do Fundo Petrolifero. Todavia ndo serdo permitidos investimentos em activos sem classificagcdo de
investimento. A actual afectacdo de activos da carteira, dentro dos limites da lei, serd definida pelo
Governo.

Para garantir urna diversificagdo ampla da carteira o Governo sugere também limitar a exposi¢do a
empresas e activos inicos. Sao propostos dois requisitos; 1) participa¢do alguma podera exceder cinco
por cento do capital emitido pela empresa emissora, e 2) a exposi¢do do Fundo Petrolifero a qualquer
empresa ou emissor individual, excepto no caso de um Estado soberano, na forma de investimentos
elegiveis, ndo poderd exceder trés por cento do valor total do Fundo Petrolifero.

O Governo garante ainda que o texto do artigo 20.° ndo tem quaisquer implica¢des relativamente a
uma implementacio efectiva da politica de investimento. Combinac¢des operacionais de natureza a
curto prazo podem potencial e incidentalmente expor os activos a taxas, ndo devendo ser vistas como
oneragdes no curso do investimento de montantes do Fundo Petrolifero por parte do Gestor de
Investimento.

Por fim, o Governo sugere que a Lei do Fundo Petrolifero dé flexibilidade para investir noutros
instrumentos financeiros, tais como private equities, propriedades e outros. Estes investimentos
podem adicionar menos risco a carteira, visto contribuirem para a diversificacdo, mas podem também
representar um desafio maior de um ponto de vista operacional. Desta forma o Governo sugeriu
limitar estes investimentos a um méaximo de 5% do total da carteira.

3.6 Comité de Assessoria para o Investimento

O Governo propde alterar o procedimento para a nomeagdo de membros do Comité de Assessoria
para o Investimento e a composicao deste. Os membros do Comité serdo nomeados pelo Primeiro-
Ministro, com o parecer do Ministro das Finangas, e pelo menos 3 deles deverdo ter experiéncia
considerdvel na gestao de investimentos. O Director do Tesouro e o director do Gestor Operacional
serdo membros do Comité por ineréncia dos seus cargos. Isto ird garantir pareceres transparentes,
profissionais e independentes ao Ministro das Financas.

De forma a garantir que todos os pareceres sdo feitos de forma independente e sem quaisquer
conflitos de interesses, o Governo propde alterar o n.° 4 do artigo 17.° no sentido de que os membros
do Comité de Assessoria para o Investimento garantam por escrito que a sua nomeagao ou o seu
parecer nao acontecem em situacio de conflito de interesses. Além disso, o Ministro das Financas
pode solicitar aos membros do Comité que submetam uma declaracdo relativamente aos seus activos a
fim de evitar quaisquer conflitos de interesses. A finalidade da alteracdo proposta é clarificar o actual
requisito no n.° 4 do artigo 17.°.

3.7 Oneraciao do Fundo Petrolifero

O n.° 1 do artigo 20.° da actual Lei do Fundo Petrolifero estabelece que qualquer montante investido
segundo os artigos 14.° e 15.° permanecerd em todos os momentos propriedade de Timor-Leste,
enquanto o n.° 2 do artigo 20.° estabelece que qualquer contrato ou acordo, na medida em que
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proponha onerar os activos do Fundo Petrolifero, através de garantia, caucao, hipoteca ou qualquer
outra forma, é nulo e sem efeito. Este artigo impede que o Fundo Petrolifero seja onerado e usado
como garantia para a contraccao de empréstimos, independentemente de os montantes contraidos se
destinarem a ser investidos em activos fisicos para beneficio de todo o povo timorense.

O Governo propde alterar o artigo 20.° de modo a permitir uma margem limitada para a onerag¢do dos
activos, desde que tal esteja previsto por lei e que o Parlamento aprove a utilizagdo do Fundo como
garantia para a contrac¢do de empréstimos. A contracciao de empréstimos através de apresentacio de
garantias, traz vantagens ao nivel dos custos do empréstimo, mas deve estar sujeita a condi¢des
detalhadas na legisla¢do, incluindo condi¢des sobre o retorno esperado e o custo total do empréstimo.
Um aspecto importante a ter em conta € que o custo total da contrac¢io de empréstimos deve ser
inferior ao retorno esperado do Fundo Petrolifero. Até agora ndo ha enquadramento legal para a
matéria, pelo que esta situacdo precisa de autorizacdo do Parlamento.

3.8 Alteracao ao Anexo I

O alargamento da diversidade dos activos na carteira para além dos titulos do Tesouro dos EUA
implicard a altera¢do da taxa de desconto da Riqueza Petrolifera e do Rendimento Sustentédvel
Estimado, de modo a reflectis a composicao actual da carteira. Também, a férmula para calcular a
Riqueza Petrolifera deve ser revista para reflectir o facto de que a Riqueza Petrolifera deve ser
calculada baseada no inicio do ano financeiro, partindo do principio que as receitas sao recebidas a
meio do ano.



