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Objectivo desta Apresentacao

- Ponto de partida: Timor-Leste possui consideraveis recursos
petroliferos. A medida que os recursos sao extraidos, havera um
aumento - e posteriormente descida - significativos nas receitas.

- Desafio: Gerir de forma sabia a rigueza petrolifera.

- EXperiéncias internacionais: O petrdleo pode facilmente revelar-se
uma maldicdo em vez de uma bencao.

- Pré-condicdo para o sucesso: E necessario um publico informado e
um acordo amplo sobre a estratégia de gestédo da riqueza petrolifera. A
consulta e a participacao do publico sao assim vitais.

- Fundo Petrolifero: Um fundo pode ser uma ferramenta util para gerir
a rigueza petrolifera. O fundo devera ser estabelecido em 1 de Julho de
2005.

- O meu trabalho hoje: Explicar o Fundo proposto no contexto da
gestao da riqueza petrolifera. Fazer uso de experiéncias internacionais,
incluindo a da Noruega. Tomar nota das vossas reaccoes.

— - Proximo passo: O Conselho de Ministros ira propor ao Parlamento
uma Lei sobre o Fundo Petrolifero (provavelmente em principios de
2005).
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Agenda

I. Porqué um fundo petrolifero?

. Poupar dinheiro. Consumo adequado

1. Riqueza petrolifera - uma bencdo ou uma maldicao?
1. A concepcao do Fundo Petrolifero

Iv. Quando e como gastar o dinheiro
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Porqué um Fundo Petrolifero?

- As receitas petroliferas complicam a politica fiscal

- As receitas petroliferas sdo diferentes das outras receitas:

« N&o sao bem rendimentos, mas sim uma transformacao da
riqueza (de petroleo & gas em dinheiro). As reservas petroliferas
vao sendo gastas, e eventualmente vao-se esgotar.

« ”Dinheiro livre”. Nao reduzem os gastos no sector privado como
outras receitas do governo.

» SA&0 mais volateis e incertas do que outras receitas.

- Um fundo pode dar resposta a necessidade de estabilizacao
(dos gastos publicos) e de poupancas (para as geracoes
futuras) )
E necessario poupar uma fatia substancial
das receitas petroliferas
— — separar os gastos dos rendimentos
correntes com actividades do petroleo & gas.
Um Fundo Petrolifero pode ser um
instrumento adequado para poupancas
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Gestao da riqueza - da teoria a pratica

- Os gastos devem ser separados A
dos rendimentos actuais do
petrdéleo e gas _ / \\
) _ Caminho
- Um Fundo Petrolifero pode apoiar de
/ \\

a gestao financeira caso tenha:

Extraccao \
-  Amplo apoio politico e publico / \

- Regras claras —

-  Armazene poupancas genuinas ; ;to TS
‘Caminho de
v consumo -
Um Fundo Petrolifero nao substitui
uma gestao fiscal solida. Mas um |
____— fundo bem concebido pode ajudar a = : -

construir consciencializacao publica b Tempo
e a apoiar uma gestao sabia e a
longo prazo da riqueza petrolifera
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Riqueza petrolifera de Timor-Leste

- As projecoes mostram
que as receitas irao

ultrapassar os $350m Projeccao das receitas petroliferas
em 2011 USD milhoes
. ~ 400 -+
- As receitas sao grandes
em relacdo a economia >
(em 2004-05: despesas 3007
do FCTL $75m, 250 -
despesas de fontes 200 -
combinadas $245m, PIB 150 -
$350m.) 100 -
- As receitas futuras 50 -
estao estimadas na 0 b Amo
Ol’dem dOS $3_7 mll 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

milhdes, mas ha uma _ ) _
grande incerteza (+/-$2 As receitas petroliferas sao
mil milhdes dependendo Importantes para Timor-
apenas dos precos do Leste (mas nao tanto como

petroleo) as qualificacbes humanas)
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Incerteza significativa em relacao a dimensao
das receitas petroliferas esperadas

- Geologia:

Historial dos precos do petroleo
Novos campos a serem

descobertos? USD/barril

- Legal: e
Fronteiras maritimas nao 45 -
definidas 40 -

- 35 +
- Operacional:

A extraccao de petroleo é
um processo complexo, os
custos sao incertos.

30 -
25 -
20 f----mmmmmmmmmm -

Depende-se de apenas um 157
campo 10 1
. 5-
- Precos do petrdleo & . AMo
gas. _ 1065 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Grandes flutuacoes
L — ] (gréfico)

A gestao da riqueza
petrolifera deve levar em
conta esta incerteza

)
____________
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Agenda

1.  Porqué um fundo petrolifero?
Poupar dinheiro. Consumo adequado

11. Riqueza petrolifera - uma bencao ou uma
maldicao?

Bencao se bem gerida. Maldicao se mal gerida

1. Concepcéo do Fundo Petrolifero

Iv. Quando e como gastar o dinheiro
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Petrdoleo - Uma Bencao ou uma Maldicao?

Bencao Maldicéo
- Dadiva da méae natureza - O petroleo é “o excremento do
- Ird aumentar o nivel de diabo
vida dos timorenses - O petréleo da azo a actividades
- Pode ser um catalisador nao conducentes ao bem-estar
para um crescimento do pais

economico mais rapido, As experiéncias internacionais
aumentando os P

investimentos nas infra- justificam sérias preocupacoes
estruturas (estradas) e no (“a maldicao dos recursos™):
capital humano . Pobreza e crescimento

(educagao), o que dara econdémico mais lento
azo uma vez mais a nova

criacao de riqueza - Conflitos, guerras e
perturbacoes civis

« Corrupcao

« (Governo nao representativo
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O gue nos faz o dinheiro do petroleo?

O petréleo seré a nossa ruina. E o
excremento do diabo..(Sr Alfonso,

N ministro do petrdleo da Venezuela e
Gestao do fundo fundador da OPEP, principios da
influenciada década de 1970)
O dinheiro facil € mau. Representa
os ganhos a curto prazo que serao
8 pagos por distor¢cdes imediatas e
lamentos no futuro. (David Landes)
Aumento das expectativas Fundo Petrolifero Reforma do sector
dos servigos piblicos ' 1 cresce 4 > | pablico prejudicada
Acredito (...) que o governo federal
Aumento dos gastos Reduc&o das horas deve evitar a acumulagdo de
- 5 activos privados ja que seria
publicos de trabalho excepcionalmente dificil isolar as

decisdes sobre investimentos do
governo de pressdes politicas.
7 (Alan Greenspan)

I 3 E dificil fazer com que as pessoas
acreditem em realidades
Sector exposto contrai-se desagradaveis, mas é totalmente
(Doenca holandesa) |mpo§sivel evitar que elas
acreditem em mentiras descaradas

mas agradaveis. (Sigrid Undset)
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Como evitar a maldicao dos recursos?

- Politicas prudentes, transparéncia e responsabilizacao por
operacdes em varias areas

Gestao e regime fiscal para a extraccao de petrdleo e gas
Pagamentos de companhias petroliferas (ITIE/EITI)
Planeamento e execucao de orcamentos governamentais

Gestao de poupancas financeiras (Fundo Petrolifero)
- InstituicGes do sector publico de alta qualidade

- Construir consenso sobre uma gestao sabia e a longo prazo
da riqueza petrolifera, em beneficio de todos os timorenses

- Necessario um publico informado e um sentimento claro de
posse do Fundo Petrolifero entre a populacao timorense

E importante aumentar a compreensio do
publico e conceber politicas que déem énfase
a transparéncia e a responsabilizacao
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Transparéncia e Responsabilizacao no que

toca ao Fundo Petrolifero

- Elevado grau de transparéncia na concepcao e operacoes
do fundo

- Reporte abrangente e acessivel sobre gestao do fundo, e
sobre se o fluxo de saida do Fundo € consistente com as
consideracoes a longo prazo

- MPF: Reporte nos documentos orcamentais e Relatorio
anual

Fluxo de entrada e de saida do fundo

Se o fluxo de saida do fundo é consistente com as
consideracoes a longo prazo

O retorno, o valor acumulado e a estratégia de
Investimento do fundo
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Transparéncia & Responsabilizacao no que
toca ao Fundo Petrolifero (continuacao)

- ABP: Reporte trimestral sobre a gestao operacional (valor do
fundo, aplicacOes, actividades de investimento, controlo de
riscos, etc.)

- Auditorias externas e independentes (através do MPF e da ABP)

- Comité de Directivo de Investimentos ira assessoriar a MPF para
fortalecer a qualidade dos pareceres anteriores a tomada de
decisOes

- Considerar o estabelecimento de um “garante” independente -
um Conselho de Pessoas Eminentes para monitorar e aconselhar
o Parlamento sobre todos os aspectos das operacoes do Fundo?
u—l-"'-—-’-’-#
' assegurar apoio no que diz respeito a uma gestao
sabia da rigueza petrolifera.

Deve ser dada énfase a transparéncia e
responsabilizacao em todos os aspectos do Fundo
Petrolifero, uma vez que isto € essencial para
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Agenda

1.  Porqué um fundo petrolifero?
. Poupar dinheiro. Consumo adequado

1. Riqueza petrolifera - uma bencdo ou uma maldicao?
. Bencdo se bem gerida. Maldicado se mal gerida

1. Concepcao do Fundo Petrolifero: Fluxos de Entrada,
Fluxos de Saida, Gestao

. Politica abrangente. Fortalecimento das instituicoes
existentes. Transparéncia e responsabilizacao

Iv. Quando e como gastar o dinheiro
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Concepcao do Fundo Petrolifero
— principios fundamentais

Integrado com o orcamento

. Evitar a duplicacdo, politicas coordenadas garantindo melhores
resultados, capacitacao das instituicdes existentes

Gestao prudente

. Investimentos seguros, activos tidos fora do pais, ndo onerados

. Investimentos domeésticos acarretam maiores riscos, podem
danificar a economia (inflacdo do preco dos activos, ma
governacao)

Transparéncia e responsabilizacao

. Divulgacao publica das financas, explicacdo de politicas,
mecanismos para impedir o uso indevido, auditorias externas.

I . Evitar o uso ndo autorizado dos fundos, decis6es melhores e
mais bem informadas, construcao de confianca do publico

Soberania do Parlamento mantida
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Como funciona o Fundo Petrolifero proposto

Receitas petroliferas + _ o
Retorno dos investimentos Receitas domesticas

| |

Fundo .
Petrolifero Transferéncia Orcamento
para financiar o
defice *
orcamental l
(excluindo o
| petroleo) Despesas
® consumo

e investimento
(infra-estruturas,
capital humano)
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Agenda

1.  Porqué um fundo petrolifero?
. Poupar dinheiro. Consumo adequado

1. Riqueza petrolifera - uma bencao ou uma maldicao?
. Bencdo se bem gerida. Maldicado se mal gerida

1. Concepcéo do Fundo Petrolifero: Fluxos de Entrada, Fluxos
de Saida, Gestao

Politica abrangente. Fortalecimento das instituicbes existentes.
Transparéncia e responsabilizacao

Iv. Quando e como gastar o dinheiro (politica de
poupancas)

Deve ter gastos sustentaveis

= E preciso lembrar que o Fundo Petrolifero é o
veiculo de poupancas, e que esta separado das
decisboes sobre politica de poupancas.
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Politica de poupancas - quanto gastar
agora e quanto poupar para depois?

- O orcamento governamental regular decide a politica de
poupancas. Quanto é gasto em consumo publico e quanto é
poupado. E também a decisdo de poupar investindo em
‘activos fisicos’ ou em aplicacdes financeiras (no Fundo
Petrolifero). Depende da rentabilidade

- A taxa de retorno em alguns projectos de investimento em
Infra-estruturas e capital humano em Timor-Leste excede 0s
retornos financeiros. Porem um constrangimento crucial
prende-se com a capacidade das instituicoes locais em
identificar e implementar estes projectos.

Esta € uma licdo importante de outros paises (e ndo apenas
paises em vias de desenvolvimento)

I . ”"N&o é necessaria sofisticacdo para tomar a decisdo sensata de
depositar rendimentos minerais de rapido crescimento no banco,
até que surja uma oportunidade adequada para gastar o
dinheiro.” (Marion Rodesky)
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Quadro de politica fiscal

- Muitos paises tém normas ou directivas fiscais (tais como
limites aos defices orcamentais ou a divida). O objectivo €
Implementar uma boa politica fiscal através da reducao da
discricao.

- Quer haja uma politica de poupancas formalizada ou nao, €&
necessario dar atencao a se o fluxo de saida do Fundo
Petrolifero € consistente com as consideracdes a longo
prazo

- A politica fiscal deve considerar:

. A equidade entre geracoes
. A capacidade de absorcdo da economia
. A estabilizacdo macro-econdémica
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— Gastos das receitas petroliferas

Possiveis directivas |\
de politica fiscal

= Manter constante o
valor da riqueza .
1 *
petrolifera -

- /—/—/—/—————— e g — — 0000000

——  Manter constante o
valor da riqueza
petrolifera per
capita (quando a
populacéo crescer) >

Valor da riqueza petrolifera Tempo

eeeeees | evantamento (Fundo Petrolifero + recursos petroliferos)

parcial da riqueza
petrolifera a médio
prazo, seguido de
estabilizacao

Nota: Estes graficos servem e

apenas como ilustracdo geral. Os

__— perfis concretos podem ser muito o
dlferentes’ dependendo da .............0...0.........
formulacdo de politica. Existem
também diferentes niveis de risco
em torno dos perfis, 0s quais nao

sao apresentados nas ilustracoes.

Tempo
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Politica de poupancas do Governo

A
Manter

constante o
valor da riqueza
petrolifera

Gastos das receitas petroliferas

O que significa: >
Gastar o "rendimento

permanente” (pode-se Valor da riqueza petrolifera
retirar a mesma quantia (Fundo Petrolifero + recursos petroliferos)

para sempre)

,--""/#ﬂ.

Nota: Estes graficos servem
apenas como ilustracéo geral.
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Politica de poupancas do Governo: Manter
constante o valor real da rigueza petrolifera

- O que significa gastar o "rendimento permanente”

Pode-se retirar a mesma quantia para sempre

- A despesa sustentavel para Timor-Leste é acima dos
$100m

Receita doméstica (acima dos $30m)
Receita permanente proveniente do petrdleo (acima dos $70m)

Mas: Existirdo revisoes (ex. Devido aos precos do petroleo)

- Espaco de manobra para um aumento gradual na despesa

A despesa situou-se nos $75 m no ano passado

— . Certificar que despesas adicionais nao sao desperdicadas

- Poupancas aumentardo depressa
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Presentes estimativas para a politica
de poupanca (em termos nominais)

Despesas do Governo e Poupancas acomuladas
poupancas financeiras no Fundo Petrolifero
USD milhoes USD milhoes
350 - __ Novas poupancas no Fundo 5000 -
300 |
4000 -
950 | Despesas do Governo
S I N 3000 -
1507 2000 -
100
0 | 1000 -
o+ Amo otee®™ . Amo
‘_______,_..,--* 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029
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Resumo da Proposta do Fundo Petrolifero

- Objectivo: Um instrumento para gerir de forma sabia a riqueza
petrolifera, para ajudar a construir uma compreensao da necessidade
de poupar uma fatia substancial das receitas petroliferas.

- Os rendimentos do Fundo: Todas as receitas petroliferas +
retornos de investimentos

- As Despesas do Fundo: O montante necessario para financiar o
défice orcamental do governo (excluindo receitas petroliferas). Isto
significa um Fundo totalmente integrado no orcamento do governo.

- Gestao do Fundo: O fundo devera ser investido de forma segura em
aplicacdes financeiras de baixo risco no estrangeiro. O MPF tem a
responsabilidade global, sendo que a gestao operacional sera
delegada a ABP.

- Transparéncia: Havera um elevado grau de transparéncia nas
operacoes, incluindo reportes abrangentes e acessiveis sobre a gestao
do Fundo e sobre se o fluxo de saida é sustentavel. Poder-se-a
considerar o estabelecimento de um Conselho independente de

I Pessoas Eminentes, para funcionar como garante.



Estabelecimento de um Fundo
Petrolifero para Timor-Leste

Maria Madalena Brites Boavida
Ministra do Plano e das Financas
da Republica Democratica de Timor-Leste
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Concepcao do Fundo Petrolifero
— principios fundamentais

Integrado com o orcamento

. Evitar a duplicacdo, politicas coordenadas garantindo melhores
resultados, capacitacao das instituicdes existentes

Gestao prudente

. Investimentos seguros, activos tidos fora do pais, ndo onerados

. Investimentos domeésticos acarretam maiores riscos, podem
danificar a economia (inflacdo do preco dos activos, ma
governacao)

Transparéncia e responsabilizacao

. Divulgacao publica das financas, explicacdo de politicas,
mecanismos para impedir o uso indevido, auditorias externas.

I . Evitar o uso ndo autorizado dos fundos, decis6es melhores e
mais bem informadas, construcao de confianca do publico

Soberania do Parlamento mantida
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llustracado de como o Fundo Petrolifero
esta integrado com o orcamento fiscal

Orgamento e Fundo Petrolifero 2006-07 2007-08
Total das receitas 166
Receitas das actividades petroliferas 117
Retorno dos Investimentos do Fundo Petrolifero 12
Receitas Domésticas 37
Total das despesas 113
Despesas com as actividades petroliferas 0
Despesas domesticas 113
Total do Saldo Or¢camental (antes da transferéncia de/para o Fundo Petrolifero) 53
- Receitas de petréleo liquidas 129
= Saldo orcamental excluindo o petroleo -76
+ Transferéncia do Fundo Petrolifero 76
= Saldo Orcamental (ap0s a transferéncia de/para o Fundo Petrolifero) 0
Memo: Capital no Fundo Petrolifero no fim do ano fiscal (valor de mercado) 224 277




- Ministério do Plano e das Financas
Timor-Leste
|

Receitas petroliferas +

Retorno dos investimentos Receitas domesticas

129 37
76
Fundo > Orcamento
Petrolifero Transferéncia
para financiar o
deéfice
orcamental 113
(excluindo o
etroleo
P ) Despesas
L e CONSUMO
Nota: Os numeros referentes aos e investimento
fluxos de dinheiro sao tirados da (infra-estruturas,
tabela constante do diapositivo

anterior capital humano)
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llustracao das contas do Fundo Petrolifero

O Fundo Petrolifero 2006-07 2007-08
Total das receitas 129
Receitas petroliferas liquidas 117
Retorno dos investimentos 12
Total das despesas 76
Transferéncia para o orgamento do governo 76
Excedente no Fundo Petrolifero 53
Capital acumulado no Fundo Petrolifero no final do ano fiscal (valor de mercadc 224 277
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A concepcao do Fundo significa que:

- O Fundo é um instrumento de poupanca, enquanto que a
politica de poupancas é determinada no orcamento

- Um pais pode poupar investindo quer em ’activos fisicos’ ou
em aplicacoes financeiras

- Deste modo o orcamento decide a politica de poupancas:
Quanto € gasto em consumo actual

Quanto é gasto em ’investimentos fisicos’, isto €,
investimentos em infra-estruturas (estradas) e em capital
humano (saude, educacéo)

Quanto € poupado em activos financeiros (o Fundo Petrolifero)
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Gestao do Fundo Petrolifero
- consideracoes importantes

- Linhas claras de responsabilidade entre o Ministério do
Plano e das Finangas como proprietario e a ABP como
gestora. Tarefa da ABP: superar os parametros de
referéncia (sujeito aos limites de risco), gestao eficiente
em termos de custos.

- Abertura em relacao a gestao através da divulgacao ao
publico de metas e regulamentos, reportes publicos sobre
gestao e divulgacao total das acc¢6es do Fundo

- Controlo da gestao atraveés das seguintes formas:
» Consulta do Parlamento em guestdes importantes
= Auditorias externas e independentes (e medicao do

D desempenho)
« Talvez um conselho de pessoas eminentes
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Gestao do Fundo Petrolifero
- linhas claras de responsabilidade

Ministério do Plano e Autoridade Bancaria e
das Financas de Pagamentos
- Responsabilidade global - Levar a cabo estratéegia de

- Afectacao de activos IESIITETILE

estratégicos - Gestao de riscos
- Limites de risco - Contabilidade e reporte
- Avaliacao da gestao - Oferecer pareceres ao
operacional Ministério sobre decisfes

de investimento
estratégico
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Gestao do Fundo Petrolifero
- estratégia de investimento

- O Fundo devera ser investido de forma segura, em
aplicacdoes financeiras de baixo risco no estrangeiro.

- Inicialmente: titulos de activos fixos denominados em
ddélares americanos com baixo risco de crédito e risco de
taxa de juro (por exemplo titulos do governo de duracéao
curta)

- Porqué investir no estrangeiro? Reduz os riscos e reduz
a pressao na economia domestica

« Investir domesticamente num mercado financeiro
peqgueno daria menos diversificacdo dos riscos
financeiros e politicos (ver Kuwait), aumentaria o risco
da corrupcao e ma governacao, e traria um maior
aumento dos precos e do desequilibrio nos

| desenvolvimentos econdmicos (“doenca holandesa” e “a
maldicdo dos recursos”)



Aljioriclzicle Berjceriel @ dle Pecjzln2rnios o Tiror-Legie

Noveroro e 2004



Gestao Operacional cdo Fundo
Elementos Chave:

L Investir em activos financeiros de baixo risco

L:.—-.

Ll Diviséo definida das responsabilidades

[ Transparéncia e responsabilidade
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Objectivos de Investimento

Maximizar os retornos economicos a longo
prazo dos activos do Fundo Petrolifero de um
modo consistente com politicas aversas ao
11sco.
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Gestao Operacional do Fundo

Petrolifero
4 )
Afectacao Estratégica dos Activos d
(composicao dos parametros de referéncia) et .
Definir limite de risco
\ &8

\ l S — .
Comité de Orientacao de
Investimentos

Executar Estrt. Invest\} B
(Gestao do Risco) J

: ABP
Accoes ’ Rendimento Fixo
Controlo Risco

‘____,_...---’""- \
Reporte de Pessoas

Contabilidade, etc Eminentes

Concelho

RN
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Timor-Leste
Transparéncia e Responsabilidade

- Publicar regularmente (trimestralmente) o relatério da gestéo
operacional do fundo (valor do fundo, activos, actividades de
investimento, controlo de risco etc)

- Pode ser acedido atraves do portal da ABP e/ou do portal oficial do
governo

- As contas, registos, e declarac6es financeiras do Fundo seréo
auditadas anualmente por auditores independentes
internacionalmente reconhecidos



