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Sumariu Ezekutivu

Timor-Leste tama hela kapitulu ekonémiku ida-ne'ebé foun no potensialmente transformativu.
Era reseita mina-rai nian, ne'ebé durante tempu naruk ne’e mak haforsa ninia kresimentu, besik
remata ona, no nasaun ne'e agora tenke harii baze ida-ne'ebé sustentavel ba prosperidade - ida-
ne'ebé afeta husi empreza produtivu sira, esportasaun, no forsa traballu ida-ne'ebé iha kualifikasaun.
Dezempenu ekondmiku ne'ebé reforsa iha tinan 2025, ho kresimentu produtu doméstiku brutu naun-
petroliferu (PIB) hamutuk pursentu 4.5, taxa ne'ebé forte liu dezde 2014 - suporta husi estabilidade
politika, konsolidasaun investimentu infraestrutura boot, no sindl inisiu husi kresimentu iha setér
privadu sira. Fundu Petroliferu hatudu ona reziliente makas kompara ho projesaun sira ne'ebé sujere
ona antes ne'e, no iha ona momentum ba kriasaun dezenvolvimentu rekursu foun. Ida ne'e mak
atinjimentu atual. Maibé indikadér prinsipal sira taka helik hela dezafiu estrutural lolos sira. Kriasaun
empregu no produtividade nafatin fraku, no kresimentu kontinua depende maka'as ba despeza
governu nian ne'ebé finansia husi levantamentu Fundu Petroliferu. Se la iha inflasaun rekursu foun,
levantamentu atual bele halakon gradualmente sustentabilidade fundu nian ba tempu naruk, ho
projesaun atual sujere depletasaun iha 2037 (Ministériu Finansas, relatériu Orsamental 2026 iha
politika ne'ebé la iha mudansa.

Projetu Tasi Mane, ! inklui dezenvolvimentu sentru ba gas natural likidu, nafatin sai nu'udar
prioridade nasional estratéjiku ho potensialidade atu enkoraja reseita ba tempu naruk no
asegura seguransa enerjia. Maibé, ninia kontribuisaun fiskal la iha posibilidade atu materializada
iha meédiu prazu. Maski iha supozisaun optimista, produsaun gas natural likifikadu ne’e sei la posivel
atu hahd molok tinan 2032-35, ? sujeitu ba selesaun konseitu no desizaun investimentu final, tanba
ne'e projetu ne'e la iha posibilidade atu fasilita presaun fiskal iha médiu prazu. Ida ne'e sublifia
importansia ba estabilidade makroekonomika nu'udar baze esensial ba faze dezenvolvimentu tuir
mai, no urjensia atu transforma rikusoin petréleu sira seluk iha nasaun ne'e ba baze ekonémika ida-
ne'ebé sei dura ba nafatin - hodi implementa Fundu Petroliferu ho efisiénsia hodi suporta jerasaun
sira agora no iha futuru.

Edisaun Relatériu Ekonémiku Timor-Leste nian ne'e argumenta katak Timor-Leste hamriik iha
momentu kritiku ida. Timor-Leste adere ba ASEAN iha tinan 2025, hafoin adeazaun ba WTO iha
tinan 2024, fornese plataforma ida-ne'ebé apropriadu atu aselera ba tranzisaun husi ekonomia ida-
ne'ebé depende ba mina-rai ba ida-ne'ebé dirije husi empreza produtivu sira, esportasaun no
abilidade sira. Esperiénsia internasional hatudu katak tranzisaun sira-ne'e bele hetan susesu bainhira
integrasaun haforsa reformasaun doméstika. Liuhusi aproveita sai membru ASEAN nu'udar
Plataforma ba reformasaun agora nian, la adia tan, Timor-Leste bele harii ekonomia ida-ne'ebé
kompetitivu liu, kria servisu, no asegura ninia prosperidade ba tempu naruk.

1. Dezenvolvimentu foin lalais ne'e: Pozisaun Kondisaun Ekonomia atual

Timor-Leste nia dezempeiu ekondmiku iha tinan 2025 oferese razaun real ne’ebé optimizmu.
Estabilidade politika, investimentu infraestrutura ne’ebé kompleta, no aumenta atividade
investimentu privadu haforsa liutan kresimentu ekondmiku, nune’e mos balansu Fundu Petroliferu

" Projetu Tasi Mane nu'udar inisiativa ba tempu naruk atu dezenvolve infraestrutura sira ne'ebé relasiona ho petroleu iha kosta sul Timor-
Leste nian, inklui Suai Supply Base, propoin gas natural no kompleksu petrokimiku ne'ebé likidu iha Natarbora (iha hela negosiasaun), no
estrada ida-ne'ebé liga grupu industrial prinsipal sira.

2 Akordu ne'e inklui planu nivel aas ida-ne'ebé esplika kona-ba atividade prinsipal sira ne'ebé presiza dezenvolve no f6 progresu ba
oportunidade ida-ne'e, iha ne'ebé bele produs gas natural likidu primeiru iha inisiu 2032-35, tuir desizaun selesaun konseitu no
investimentu.

https://timor-leste.gov.tl/?p=46200&lang=en
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ne’ebé hamutuk dolar amerikanu millaun 18.6, forte liu duke projesaun sira ne'ebé halo tinan lima
to'o tinan 10 liuba, reflete retornu investimentu ne'ebé forte no jestaun ne'ebé di'ak. Faze foun ida
husi dezenvolvimentu rekursu mos harii daudaun ona momentum: projetu Kuda-Tasi no Jahal la'o
tuir dalan ba desizaun final ba investimentu iha tinan 2026 nia klaran; servisu preparatoriu kona-ba
Greater Sunrise kontinua; prosesu lisensamentu ba minerais lansa ona; no diskusaun kona-ba kaer
no rai karbonu Bayu-Undan nian sei nafatin ativu.

Dinamika setér privadu nian dezenvolve ho di’ak no enkoraja tebes. Empregu emprezarial la'és
petroleu sa'e pursentu 27.6 husi 2021 ba 2024, 4, aumenta trabalhadores sira nain 14,400 liu-liu,
hodi lori empregu total ba trabalhadores nain 66,600 liu-liu iha 2024. Koleksaun impostu doméstiku
aumenta ho 31.6 porseniu iha 2025, liu boot tebes hosi projeksaun uluk sira. Hamutuk, tendénsia
hirak-ne'e hatudu dezenvolvimentu importante ida iha ekonomia privadu ne'ebé la kaptura tomak husi
indikador vulnerabilidade prinsipal sira no merese rekofiese hamutuk ho dezafiu sira iha futuru.

Maske nune'e, estrutura kreximentu nafatin klot, intensivu ba importasaun, no afeta maka'as
husi despeza publika. Rezultadu lukru konsentra iha servisu no konstrusaun, enkuantu agrikultura
no fabrika nafatin fraku. PIB naun-petroliferu ba kada kapital seidauk rekupera ba nivel pandemia
pre-COVID-19, no maioria husi ezijénsia ba gastus sira lakon iha rai-li'ur liu husi importasaun. Maske
investimentu privadu sa’e neneik, sei nafatin ligadu ho kontratu governu nian. Merkadu traballu
aumenta iha marjin de’it no nafatin fraku estruturamente. Partisipasaun forsa traballu iha pursentu
30.5 de'it iha 2025, ki'ik liu iha Azia Leste no Pasifiku, enkuantu pursentu 30.5 husi joven sira ho
idade tinan 15-24 la iha servisu, edukasaun, ka formasaun. Salariu médiu real iha 2021 nafatin iha
pursentu 22 menus bainhira kompara ho nivel 2013, ne'ebé reflete lukru produtividade limitadu.
Rekuperasaun empregu resente ne'e reprezenta melloria pozitivu; maibé, maioria kresimentu
empregu sei konsentradu iha Dili no iha setdr sira ne'ebé iha produtividade ki'ik liu

Imbalansu esternu sira aumenta maka'as. Defise komérsiu merkadoria atinji pursentu 48 husi PIB
naun-petroliferu iha 2025, ho importasaun millaun US$960 kompara ho esportasaun naun-petroliferu
millaun US$41 - proporsaun 23 ba 1. Kafé reprezenta besik pursentu 90 husi rendimentu esportasaun
naun-petroliferu, refleta diversifikasaun esportasaun ne'ebé limitadu tebes iha nasaun ne'e. Reseita
no reseita turizmu, ekivalente ba maizumenus pursentu 11 husi PIB, f6 apoiu balun maibé sei ki'ik liu
atu taka lakuna komérsiu. Investimentu diretu husi rai-li'ur aumenta, barak liu husi parseiru ASEAN
sira, maibé kontinua konsentra iha retallu, konstrusaun, no finansas.

Presaun fiskal més aumenta maka'as. Defise jeral ne'e aumenta ba pursentu 49.0 husi PIB iha
2025, ho total despeza atinji pursentu 93.0 husi PIB. Dezempefiu reseita doméstika ne'e forte,
maibé reseita ne’e finansia de’it metade husi total despeza governu nian, ne'ebé hamutuk besik dolar
amerikanu biliaun 1.8. Transferénsia ba empreza publika (SOE) atinji pursentu 12 hosi total despeza
- liu despeza kombinadu ba saude no edukasaun - no reprezenta risku fiskal ne'ebé aumenta no
kuantifika parte balun de'it. Reseita mina-rai nian tun to'o US$36 milloens de'it hafoin Bayu-Undan
taka tiha, enkuantu Fundu Petroliferu ne'e hamosu retornu investimentu nian maizumenus pursentu
5.3 iha 2025. Levantamentu kontinua aas liu Rendimentu Sustentavel Estimadu (SIE) hamenus valor
real ba kada kapital husi fundu ne'e no, tuir politika atual, fundu ne’e bele hotu iha tinan 2037, nune’e
prolonga periodu ajustamentu entre tinan 10 to'o 12. Ajustamentu ne'ebé tarde sei aumenta
espozisaun ba merkadu ne’ebé la estavel no nune’e aumenta risku ba obriga mudansa fiskal de
repente (abruptu) duke neineik (gradual).

Hamutuk, dinamika hirak-ne'e hatudu siklu ekonomia frajil. Kresimentu ne'ebé lidera husi

governu hasa'e importasaun; importasaun habelar defise esternu; defise ne'e finansia liu husi
levantamentu Fundu Petroliferu; no levantamentu hirak-ne'e permite despezas aas atu kontinua. Atu
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hakotu siklu ida-ne'e presiza modelu kreximentu ne'ebé diferente - ida-ne'ebé lidera husi
produtividade, esportasaun, no investimentu privadu, no iha kapasidade atu suporta ajustamentu
fiskal gradual no kredivel.

2. Perspetiva no Risku: Estavel maibé frajil ba bebeik

Tuir politika atual, perspetiva ne'e estavel maibé frajil ba bebeik. Kresimentu PIB naun-
petroliferu projeta ona besik iha pursentu 4.1 iha 2026, sei tun oituan ba pursentu 4.0 iha médiu
prazu. Konsumu privadu iha nafatin, haforsa husi despeza publika ne'ebé aas. Maibé investimentu
privadu iha posibilidade atu nafatin limitadu no konsentradu iha konstrusaun, retallu no hospitalidade,
mudansa uitoan de’it mak akontese ba setér komérsiu ka hasa’e produtividade. Kresimentu iha
espasu no kompozisaun ida-ne'e, istérikamente ladun kria servisu formal no retornu produtividade
fraku. Nune’e la sufisiente atu absorbe Timor-Leste nia forsa servisu ne'ebé sei joven no aumenta.
Senariu sira ne'ebé aselera reformasaun — ne'ebé hadi'a efisiénsia investimentu publiku, butuk liu iha
investimentu privadu, no muda atividade ba setér komersial ne'ebé labor intensivu sei bele hasa'e
kreximentu naun-petroliferu ba pursentu 5 no suprota modelu kreximentu ne'ebé sustentavel liu.

lha fronteira esterna, konflitu iha Mediu Oriente introduis espozisaun dupla ba Timor-Leste.
Presu enerjia ne'ebé aas bele suporta temporariamente retornu investimentu Fundu Petroliferu nian,
maibé bainhira prolonga bele estraga transportasaun husi tasi, hasa'e kustu importasaun no
transportasaun, no halo kresimentu global sai neineik. Presu kombustivel ne'ebé aas mos sei hasa'e
kustu subsidiu, maibé volatilidade merkadu ne'ebé boot liu bele halo retornu fundu la seguru liu.
Koletivamente, presaun hirak-ne'e sei habelar defisiénsia komérsiu no hametin perspetiva fiskal,
haforsa nesesidade atu harii protesaun fiskal urjenti.

Risku fiskal sira domina ekonémika iha prazu médiu to’o tinan 2030. Projesaun atual hanoin
katak despeza sei tun uitoan - husi pursentu 113 husi PIB ba pursentu 107 iha tinan 2030 — modelu
ida ne’e optimistiku. Despezas atual, liu-liu salariu no transferénsia sira, sei kontinua reprezenta
pursentu 81 husi orsamentu no sei difisil atu politikamente kontein iha eleisaun 2027-28 tuir mai.
Despeza kapital sei limitadu nafatin ho taxa ezekusaun ne'ebé ki'ik, limita nia impaktu kresimentu.
Se desizaun ba reforma seidauk iha nafatin, depletasaun Fundu Petroliferu sei obriga jestaun fiskal
ne’ebé derepenti no ladi'ak. Kampu gas Greater Sunrise, maske iha supozisaun optimistiku, sei
hamosu reseita iha tempu balun de'it, ho produsaun gas natural likidu inisial ne'ebé projeta entre
2032 no 2035, no sei la taka lakuna fiskal ne'ebé eziste iha médiu prazu. Adia ajustamentu ne'ebé
bele antisipa problema hirak ne’e sei prolonga tan periodu tranzisaun pos-petroliferu ne'ebé gradual.

Timor-Leste presiza planu tranzisaun ida-ne'ebé kredivel ne'ebé prezerva estabilidade
makroekonomiku, enkuantu harii motor kreximentu foun ida. Konsolidasaun fiskal ne’e
importante, no ninia prosesu ne’e importante. Ninia objetivu tenki atu halo levantamentu Fundu
Petroliferu ne’e ba iha nivel ida ne’ebé sustentavel progresivamente, haktuir matadalan ne’ebé
haforsa enkuadramentu fiskal ne’ebé eziji kredibilidade iha investimemtu no kredibilidade parseiru
sira nian. Ida ne'e presiza dalan ida-ne'ebé transparente ba sustentabilidade fiskal — apoiu ho meta
ne’ebé klaru, indikadores ne’ebé publikadu, no arranju governasaun ne'ebé bele tahan siklu
ekonémiku no eleisaun nian sira. Konkretamente, ne'e signifika hamenus gradualmente despeza
regular sira ne'ebé akontese fali hanesan parte ida husi PIB liuhusi reforma funsaun publika,
moderasaun ba kreximentu salariu publiku, rasionalizasaun ba transferénsia no subsidiu sira ne'ebé
la iha alvu, no alifa transferénsia ba empreza publika ba planu dezempefu no reforma sira.
Mobilizasaun reseita doméstika, liu-liu liu husi introdusaun impostu valér adisional (VAT), no hadi'a
ezekusaun orsamental mos importante. Governu Timor-Leste nia enkuadramentu fiskal tinan 2027-
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30 f6 pontu inisiu ida; prioridade agora mak atu asegura nia kredibilidade liu husi asaun sedu no
klaru.

Aleinde ajustamentu fiskal, reforma sira atu fasilita kresimentu setér privadu ne'ebé lidera
tenke aselera. Hadi'a asesu ba rai, transparénsia lisensiamentu, asesu ba finansas, politika
kompetisaun, no abilidade sira tenke sai sentral ba ajenda reforma nian, hamutuk ho investimentu
sira iha edukasaun no saude ne'ebé hamosu ekonomia ida-ne'ebé produtivu liu. Reforma hirak-ne'e
sei sai hanesan fundasaun, maibé Timor-Leste presiza baze klaru ida atu aselera no halo sekuénsia
ho efetivu, tan ne’e mak ASEAN sai sentru ba prosesu ne’e.

3. Foku Espesial: Adeazaun ASEAN hanesan Plataforma Reforma ida ba
Transformasaun Ekonomika Timor-Leste nian.

Adeazaun Timor-Leste nian ba ASEAN iha fulan-outubru tinan 2025 oferese oportunidade ida-
ne'ebé raru ba tranzisaun ekonomia. ASEAN fornese Timor-Leste enkuadramentu ida-ne'ebé klaru
bazeia ba regra, referénsia rejional ba membru sira, no ajenda reforma estruturada ida-ne'ebé
transforma kompromisu sira ba melloramentu real iha fronteira, servisu publiku no iha ambiente
regulador. Esperiensia husi nasaun balun ne'ebé adere tarde sujere katak sai membru ba ASEAN
asosiadu ho rezultadu kreximentu ne'ebé forte liu bainhira nasaun sira atua sedu, harii instituisaun
sira ne'ebé f6 rezultadu, no suporta empreza no traballador sira durante ajustamentu. Bainhira
ambinete negosiu hetan reforma tarde, entaun lukru sira mos iha tendénsia atu limitadu liu.

Importante liu, sai membru ba ASEAN sei iha benefisiu di'ak liu tan ba iha redusaun tarifa. Nia
integra Timor-Leste iha komunidade rejional ida-ne'ebé luan liu ne'ebé promove kooperasaun iha
dimensaun ekonomia, politika no sosial sira. Ekonomikamente, enkuadramentu ASEAN nian kombre
mos ba servisu, investimentu, transporte, turizmu, politika kompetisaun, no ekonomia dijital.
Enkuantu integrasaun rejional muda ba servisu no konetividade dijital - inklui komérsiu dijital,
pagamentu dijital, no troka dadus fronteira - padraun ba partisipasaun efetiva mos aumenta. |ha
kontestu ida-ne'e, lukru prinsipal sira husi adeazaun laos depende ba redusaun tarifa sira maibe sei
hare liu ba konstrusaun sistema, instituisaun no abilidade sira ne'ebé presiza atu implementa
kompromisu sira iha pratika. ASEAN nia arranju sira més hakle'an liutan disiplina OMK nian iha area
prinsipal sira hanesan liberalizasaun servisu, protesaun investimentu, komérsiu dijital no mobilidade
profisional.

lha tempu hanesan, ASEAN oferese asesu merkadu ne'ebé luan liu no enkuadramentu esternu
ida-ne'ebé apoia reformasaun. Timor-Leste nia modelu dezenvolvimentu tama ona iha periodu
tranzisaun. Despeza publiku nafatin aas bainhira kompara ho nasaun seluk iha rejiaun Azia Leste no
Pasifiku, kriasaun empregu seidauk responde tomak ba nesesidade populasaun foin-sa'e sira-nian,
no merkadu doméstiku ki'ik kontinua limita oportunidade ba diversifikasaun. Sai membru ba ASEAN
sei ajuda fasilita limitasaun hirak-ne'e liu husi haluan merkadu efetivu Timor-Leste nian ba
konsumidor maizumenus millaun US$680 no US$3.6 trilliaun iha PIB. Realiza potensidl ida-ne'e sei
depende ba oinsa membru sira transforma kompetitividade no atividade setér privadu efetivamente.

Timor-Leste tama ona iha tranzisaun ida-ne'e ho baze politika importante sira ne'ebé iha ona,
hamutuk ho oportunidade atu hametin liutan sistema distribuisaun. Sistema modernu - hanesan
Sistema Automatiku ba Dadus Alfandega (ASYCUDA) Plataforma Mundial, Sistema jestaun
aduaneiru automatiku ne'ebé uza atu prosesa no aprova komérsiu iha fronteira. Portal Informasaun
Komeérsiu Timor-Leste nian, regra sanitariu no fitosanidade (SPS) ne'ebé atualiza ona, no servisu
investimentu ida-ne'ebé integradu - iha ona, no Fundu Petroliferu ho valér billaun dolares amerikanu
18.6, oferese protesuan fiskal naton hodi apoiu jestaun tranzisaun ida ne’ebé ho kuidadu. temporariu

|
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atu jere ajustamentu. Maske nune'e, regra sira-ne'ebé aplika la konsistente, no lakuna iha alfandega,
lisensiamentu, sistema dijital, padraun, no rezolusaun disputa aumenta kustu empreza sira-nian no
prevene investimentu. Esperiensia iha Portu Tibar — iha ne’ebé aprovasaun husi alfandega tun husi
kuaze semana rua ba loron haat — hatudu katak transformasaun operasional bele f6 benefisiu boot.
Dezafiu agora mak oinsa atu muda determinasaun husi elaborasaun politika ba ezekuasaun
rezultadu.

Esperiensia rejional oferese lisaun klaru. Kamboja no Vietnam atua sedu ba reforma operasional
- liu-liu lisensiamentu aduaneiru no emprezarial - duke hein akordu sira atu bele hetan efeitu tomak.
Buat rua ne’e hatudu katak investidor sira responde di'ak ba preditabilidade no mos merkadu nakloke:
tempu aprovasaun ne’ebé estavel, desizaun lisensiamentu ne'ebé konfiavel, no rezolusaun disputa
ne'ebé efetivu ne’e importante tebes. Vietham komplementa reforma fronteira ho investimentu iha
abilidade no lojistika, hodi permite mudansa gradual ba esportasaun valér aas. Maibé, iha Povu
Republika Demokratika Laos nian, progresu iha fasilitasaun komérsiu no governasaun investimentu
neneik liu limita tiha investimentu husi rai liur. Lisaun ne'e klaru: akordu sira ne'ebé implementa la
konsistente f6 benefisiu limitadu.

Enkuadramentu haat ba reforma bele ajuda operasionaliza membru ASEAN nudar motor ida
ba ekonémia. Dezeiiu signifika halo regra ne'ebé klaru, publika, no fasil atu halo tuir. Dezempeinu
signifika asegura katak servisu sira-ne'e lalais no kredivel, bazea ba iha Portu Tibar nia susesu liu
husi haluan prosesu antes-ro-to’o-mai no pratika servisu komérsiu dijital - evidénsia sujere katak
bainhira hamenus loron ida iha prosesu alfandega nian bele hasa'e esportasaun ho pursentu 1-2.
Disiplina signifika uza rekizitu monitorizasaun no relatériu ASEAN nian atu haforsa
responsabilidade, alifa planu nasional haktuir tempu ASEAN nian no publika atualizasaun regular ba
progresu nivel gabinete nian. Dezenvolvimentu signifika investimentu iha infraestrutura sira ne'ebé
permite reforma: laboratériu teste akreditadu, servisu sertifikasaun, plataforma aduaneiru dijital no
interoperabilidade Janela Unika ASEAN nian. Kamboja no Vietnam uza apoiu ASEAN hodi aselera
investimentu hirak-ne'e, atinji iha tinan lima to'o hitu nia laran ba buat hirak ne’ebé dalaruma bele
aitnji iha dekade ida ka liu.

Risku husi integrasaun rejional ne'e readl maibé bele jere - no sira hametin kazu
implementasaun dixiplina duke atraza. Empreza doméstika sira sei hasoru kompetisaun boot liu
maibé orariu tarifa ne'ebé konkorda ona fornese periodu tranzisaun tinan lima to'o sanulu ba produtu
sensitivu sira. Risku fiskal husi redusaun tarifa sira parese limitadu: devér importasaun sira konta
maizumenus pursentu 10 hosi reseita doméstika bainhira impostu konsumu fronteira sira esklui tiha
ona, no implementasaun sekuénsia hamutuk ho planu introdusaun pagamentu IVA tenke iha impaktu
ba tempu badak. Preparasaun Timor-Leste nian atu Prezide ASEAN iha tinan 2029 sei hatuur
ezijénsia adisional ba kapasidade, reforsa nesesidade atu fé prioridade ba reforma impaktu aas -
liuliu efisiénsia fronteira, komérsiu dijital, no lisensiamentu - enkuantu mantein koordenasaun
dedikadu. Tinan lima to'o 2031 mak periodu ida-ne'ebé importante tebes. Timor-Leste iha baze,
oportunidade, no enkuadramentu atu transforma etapa importante politika nian sira husi adeazaun
ASEAN nian ba momentum sustentavle ba kresimentu.
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1. Dezenvolvimentu atual

Dezemperiu ekonomia Timor-Leste nian forte liutan iha tinan 2025. PIB naun-petroliferu sa'e
pursentu 4.5, pasu ida ne'ebé lalais liu dezde 2014, hetan apoiu husi turizmu no investimentu publiku
ne'ebé sustentavel. Reseita impostu doméstiku sa'e pursentu 31.6, vizita estranjeiru sira-nia aumenta
pursentu 40, empregu negdsiu naun-petroliferu aumenta pursentu 27.6 entre 2021 no 2024, no
Fundu Petroliferu - ho valér US$18.6 biliaun - hatudu reziliente liu duke projesaun sira antes. Maski
iha progresu di’ak, maibé vulnerabilidade sira nafatin ezisti. Kresimentu nafatin depende maka'as ba
konsumu uma-kain no despeza publiku ne'ebé finansia husi levantamentu Fundu Petroliferu. PIB
naun-petroliferu kada kapital sei ki'ik liu nivel pre-COVID-19, esportasaun tun maka‘as liu tanba
produsaun mina-rai besik hotu ona, no deficit komérsiu aumenta maka'as. Kresimentu kréditu
kontinua konsentra iha konstrusaun no empréstimu uma-kain nian, enkuantu despeza governu nian
kontinua a’as liu reseita doméstika, kauza orsamentu ne'e depende maka'as ba levantamentu ne'ebé
aas liu Rendimentu Sustentavel Estimadu (SIE).

1.1. Kontextu Rejional: Momentum neineik iha Azia Leste

Momentu ekondmiku iha Azia Leste no Pasifiku neneik iha 2025, tanba demanda global ne’ebé
fraku liu, incerteza politika ne’ebé aas liu, no moderasaun siklika ne’ebé hamenus atividade
ekonomika. Maski nune’e, kresimentu iha rejiaun sei nafatin aas liu kompara ho ekonomia emerjente
sira seluk no ekonomia avansada sira. Kresimentu iha Xina mantén relativamente estavel, tuir
padraun tinan sira ikus, bainhira desempenhu exportasaun hahu neneik, apoiu fiskal diminui
gradualmente, no dezafiu estrutural sira nafatin persiste (Figura 1.1). Iha parte seluk rejiaun nian,
Azia Leste no Pasifiku — esklui Xina — rekopera di’ak liu depois hosi periodu pés-pandemia ne’ebé
fraku, reflete reziliénsia iha demanda doméstika no rekuperasaun parcial iha komérsiu. Maski nune’e,
demanda externa nafatin la uniforme. Exportasaun bens sira, liuliu produtu eletréniku, hahu rekopera
maibé nafatin sensivel ba siklu industrial global. Iha tempu hanesan, exportasaun servisu sira
kontinua sae, maski turizmu iha parte balun nasaun Asosiasaun Nasaun sira Sudeste Aziatiku
(ASEAN) seidauk fila ba nivel antes pandemia.lnserteza boot liu (Figura 1.2) mak hamenus empreza
sira-nia vontade atu investe no aluga, enkuantu fragmentasaun komérsiu no tarifa aas liu hamenus
exportasaun ba Estadu Unidu sira, ne’ebé hatudu katak rejiaun ne’e iha vulnerabilidade aas liu ba
xoke externu sira.

Figura 1.1: Kondisaun esterna no doméstika Figura 1.2: Aumenta inserteza afeta negativamente
ne'ebé la favoravel kauza kresimentu ne’ebé investimentu nivel empreza iha nasaun EAP nian-
neneik iha nasaun EAP nian-sira. sira.
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Fonte: Banku Mundia. 2025. Washington, DC: Banku Mundia. Fonte: Ha et al. 2025.

Nota: ALP = Azia Leste no Pasifiku. Nota: Grafiku ne'e bele lee hanesan tuir mai: aumentu padraun ida
iha inserteza politika ekonémika iha rai-li'ur hamenus
signifikativamente kresimentu investimentu, tanba empreza sira f6
prioridade likididade no fleksibilidade ba kompromisu ba tempu
naruk. Efeitu hirak-ne'e aumenta produsaun parte leten no
produsaun parte kraik liu husi rede produsaun. VIX = Indise
Volatilidade Interkambiu
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1.2. Kresimentu Ekonomiku: Momentum Ne'ebé Forte Liu maibé Maioria Konduta
husi Despeza Publika.

Kresimentu iha Timor-Leste aumenta maibé nafatin depende maka'as ba despeza publika, ho
setor privadu seidauk bele sai nudar kondutér ba rekuperasaun. Tuir estimasaun preliminaria
husi Instituisaun Nasional Estatistika (INETL); rezultadu maka'as liu iha dekade ida nia laran no
aselera husi pursentu 4.3 iha 2024 (Figura 1.3). Expansaun ne'e apoiu husi despeza publika ne'ebé
aas, suporta husi transferensia husi governu no remisaun, no mos despeza governu nian ne’ebé a’as
no kontinuasaun husi investimentu publika. Maibe kresimentu hirak ne’e nafatin bazea ba demanda
no intensive liu iha importasaun: importasaun hamenus tiha pursentu 3.8 husi rezultadu, hatudu katak
kapasidade produsaun iha rai laran fraku no kontinua fakar estimulasaun fiskal iha rai liur.

lha parte nesesidade, konsumu domina no investimentu nafatin depende ba despeza estadu
nian. Konsumu uma-kain nafatin sai hanesan kondutér kreximentu prinsipal (Figura 1.3). Despeza
final governu nian sa’e ba pursentu 4.4 — kontribui pontu persentajen 2.2, mai husi despeza ba sasan
no servisu. Investimentu publiku aumenta ho pursentu 8.1, aumenta pontu persentajen 1.6, ho
despezas konsentra iha estrada, infraestruturas fibra-optikas, no irrigasaun. Parseiru
dezenvolvimentu sira kontribui pontu adisional pursentu 0.7, liu-liu liu husi infraestrutura, saiude no
programa agrikultura. Maske investimentu privadu sa'e pursentu 9.7 maibé kontribuisaun ne'e
kontinua limitadu iha pontu 0.5 pursentu, komponente investimentu ki'ik liu iha komponente
investimentu sira - no iha ligasaun barak ho atividade sira ne'ebé lidera husi governu duke reflete
dinamika setér privadu auténomu. Esportasaun sa'e pursentu 20.1, ne'ebé lidera husi kafé, nu’u
maran no servisu sira ne'ebé liga ho eventu internasional sira, maibé kontribui de'it pontu persentajen
0.6u, hodi sublifia baze esportasaun ne’ebé klot.

Figura 1.3: Despeza Governu nian mak hanesan Figura 1.4: Setér publiku nafatin sai kontribui boot

kondutér konsistente ba kreximentu xave liu ba ekonomia.
(kontribuisaun, pontu persentajen) (kontribuisaun, pontu persentajen)
20 mmmm udanga nos 8 m— Servisus
15 - inventarios 6 s |mpostu net
10 Importagao Liquida 4 B Setor sira seluk
2 )
5 Investimento publico 0 mmmmm Sektor Publiku
0 L Atividade propriedade
Consumo publico -2 m imobiliaria
-5 4 Servisu sira
-10 Investimento Konstrusaun
15 | | Privado -6 o _
- Consumo privado -8 Industria naun-petroliferu
-20 -10 mmmmm Agrikultura
LONDOO—NNMNT O
Socooo88884& Aumento do PIB Q\Q’ Q,)/Q 6’1,\ Qfﬂ’ fo:’ Qfl,b‘ Qfﬁb —8— Kresimentu PIB naun-
NANNNNNNNNN D (N&o petrolifero) L el it Vel P petroliferu ho folin konstante

Fonte: (Instituisaun Nasional Estatistika Timor-Leste). 2025, funsionariu INETL no Banku Mundial nia estimasaun "funsionariu Banku
Mundial nia estimasaun," "Kalkulasaun pesoal Banku Mundial nian.
Nota: PIB = Produtu Interna Brutu.

lha parte fornesimentu nian, kresimentu konsentra iha setér naun-negdsiu, nune’e
transformasaun ekonémika lao neineik liu. Rezultadu sira ne’ebé sa’e maioria mai husi servisu
no konstrusaun, liu-liu atividade administrasaun publika, retallu no infraestrutura (Figura 1.4).
kontrariu, setér negdsiu nafatin fraku: agrikultura no fabrika kontinua hasoru produtividade ne'ebé
kiik, asesu merkadu limitadu, no limitasaun estrutural ne'ebé kontinua. Maske iha kresimentu
esportasaun ne'ebé maka maka'as iha tinan 2025 - afeta husi servisu kafé, nuu maran no eventu
sira, sira-nia kontribuisaun ba kresimentu jeral nafatin kiik iha pontu persentajen 0.6, ne'ebé reflete
diversifikasaun limitadu ba baze esportasaun. Se la iha mudansa ida ba setér produtivu no negésiu
sira, kresimentu sei depende nafatin ba nesesidade doméstika no limitadu liu tan ho limitasaun fiskal
sira.
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Atividade emprezarial sira komesa aumenta, maibé kriasaun emprezarial sira nafatin ki'ik liu
atu tradus likididade ba kresimentu setor privadu sustentavel. Rejistu negdsiu sira aumenta
hafoin emerjensia husi COVID-19 no aumenta liutan iha 2025, reflete atividade ekondmika ne'ebé
forte liu no progresu iha prosedimentu rejistu (Kaixa 1.1). Maioria tipu rejistrasaun ba negdsiu foun
sira mak na'in mesak no empreza ki'ik, empreza sira ne'ebé iha poténsia ba eskala ne'ebé boot -
hanesan empreza sira ho responsabilidade limitadu - nafatin menus husi total rejistu. Modelu ida-
ne'e sujere katak atividade emprezarial eziste maibé kontinua konsentra iha operasaun eskala ki'ik.
Timor-Leste hetan valdr 63.1 husi 100 ba kategoria rejistu negésiu iha avaliasaun Banku Mundial
nian (B-READY) 2025, reflete prosedimentu formal ne’ebé di'ak. |ha tempu hanesan, empreza sira
kontinua hasoru problema estatutu rai ne'ebé la seguru, kustu lojistika no komérsiu ne'ebé aas, no
inserteza reguladora (Banku Mundial 2025a). Dezafiu hirak-ne'e afeita ba sobrevivénsia no
expansaun, hamate vontade investimentu eskala boot, hafraku ligasaun entre asesu ba finansas no
kresimentu produtivu.

Kaixa 1.1 Kria negosiu fé sinal nesesidade atu deskobre liutan kreximentu firma iha Timor-Leste

Kriasaun empreza foun iha Timor-Leste hatudu ona sinal rekuperasaun iha tinan hirak foin lalais ne'e, to'o
nivel aas liu iha tinan 2025. Rejistu emprezarial sira kontinua konsentra maka'as entre komersiante mesak
no na'in mesak sira, maibé, kompania responsabilidade limitadu, kompania konjunta sira, no sukursal
estranjeiru sira reprezenta de'it parte ki'ik husi empreza foun sira (Figura K1.1. 1). Maske rejistrasaun
aumenta, densidade negdsiu nian jeralmente ki'ik liu kompara ho populasaun no ekonomia nasaun seluk
(Figura K1.1. 2). Ida ne'e hatudu katak baze setor privadu nafatin kiik, ho empreza formal ituan de’it mak
opera iha ekonomia Timor-Leste nian.

Figura K1.1. 1: Rejistu empreza ne'ebé volatil f6 Figura K1.1. 2: Densidade negdsiu foun iha

sinal atu loke no hakle'an liutan dezenvolvimentu Timor-Leste menus kompara ho nasaun seluk

setor privadu. (rejistu kompania foun ho responsabilidade
(rejistrasaun empreza foun kada tinan) limitadu ba kada ema adultu 1,000 ho idade
traballu)
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Fonte: SERVE (Servico de Registo e Verificagdo Empresarial). Fonte: Baze dadus Emprendedorizmu Banku Mundial nian.
2025. Dadus Rejistu Negésiu. Dili https://serve.gov.tl/ Washington, DC: Banku Mundial.

Nota: Dadus Timor-Leste nian husi SERVE website iha
https://serve.gov.tl/.

Instabilidade atu loke empreza hatudu katak simplifikasaun rejistu mesak la sufisiente atu sustenta dinamika
seitér privadu nian. Rejistrasaun ne’ebé aumenta hafoin emerjensia COVID-19 reflete rekuperasaun
mobilidade no sistema rejistrasaun negosiu ne’ebé di'ak liutan, maibé fluktuasaun sira tuir mai hatudu
limitasaun estrutural ne'ebé kle'an liu ne'ebé kontinua limita sobrevivénsia no expansaun empreza. Evidénsia
husi Banku Mundial nia Avaliasaun (B-READY) 2025 hatudu fatér oin-oin ne'ebé afeta kreximentu empreza,
inklui asesu limitadu ba finansas, estatutu rai ne'ebé la seguru, kustu lojistika ne'ebé aas, no regulamentu
ne’ebé la klaru. Hatan ba limitasaun hirak-ne'e esensial tebes atu transforma empreza sira-nia kresimentu,
investimentu no kriasaun empregu ne'ebé sustentavel.


https://serve.gov.tl/
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1.3. Merkadu Traballu: Sinal Rekuperasaun, maibe Dezafiu Estrutural Ezisti
Nafatin.

Timor-Leste nia merkadu traballu hatudu sinal rekuperasaun sedu, ho empregu husi setér
privadu ne’ebé aumenta lalais liu iha dekade ikus ne’e. Peskiza Atividade Negosiu 20243 konfirma
katak total empregu emprezarial la'és petréleu iha Timor-Leste atinji traballador na'in 60,000 iha
2024, hamutuk pursentu 27.6 husi 2021 - ekivalente ho servisu foun net hamutuk 14,400 durante
periodu ida-ne'e. Kresimentu ida-ne'e reflete kondisaun emprezarial ne'ebé kontinua sa’e,
lansamentu plataforma rejistu dijital Servisu Rejistu é Verifikasaun (SERVE) no efeitu estimulu husi
despeza publika ne'ebé aumenta. Atu sustenta no habelar momentum ida-ne'e, rekuperasaun sei
presiza haluan liu tan konsentrasaun jeografika no setorial: liu pursentu 80 husi empregu sira sei
nafatin iha Dili no halai liuba ba retallu no konstrusaun; kresimentu salariu iha 2021-24 mak pursentu
3 de’it; no salariu média iha Dili sei nafatin aas maizumenus dala 2.5 kompara ho munisipiu sira seluk
(INETL, 2024 Levantamentu Dadus ba Atividade Negdsiu). Habelar oportunidade sai husi sidade
kapital no ba setér ho produtividade aas mak sai hanesan dezafiu id aba merkadu traballu sentral iha
futuru.

Kon!extu estrutl.’lrél ne'ebé luan liu sei ajuda Figura 1.5: Partisipasaun forsa traballu nian
esplika tanbasa mak susar atu rezolve seidauk aumenta enkuantu labor ne’ebé la uza
dezafiu ida-ne'e. Levantamentu dadus ba kuaze dubru

Forsa Traballu Timor-Leste nian tinan 2021, (pursentu)

dadus atual ne'ebé disponivel, hatudu taxa

partisipasaun forsa traballu pursentu 30.5 de'it 273289
entre ema adultu sira ho idade traballu (Figura
1.5), numeru ida-ne'ebé ki'ik liu iha Azia Leste
no Pasifiku, iha ne'ebé partisipasaun baibain
aas liu pursentu 55. Labor ne’ebé la utiliza sa'e
husi pursentu 15 iha 2013 ba pursentu 29 iha
2021, hatudu katak kriasaun empregu la alifia .

ho kresimentu populasaun ho idade traballu. Taxa Taxa empregu Partisipasaun  Taxa labor la
Pursentu joven ne’ebé la ativu més signifikante: dezempregu Forsa Traballu utliza
pursentu 30.5 husi foin-sa'e sira ho idade tinan 2013 m2021

15-24 iha Timor-Leste la hetan servisu ka la iha

edukasaun ka la tuir formasaun ruma iha tinan Fonte: INETL (Instituisaun Nasional Estatistika Timor-Leste).
2025, kompara ho média ASEAN maizumenus 2D(i)|§1INLEe_I\_/fntamentu Dadus ba Forsa Traballu Timor-Leste 2021.
pursentu 17. Lakuna jéneru mds limita liutan ' '

fornesimentu traballu ne'ebé efetivu iha Timor-Leste, pursentu feto la ativa iha atividade ekondmika
aas liu fali pursentu mane ne’ebé la ativa iha atividade ekonomia ho pontu persentajen 12.7, no liu
pursentu 60 husi feto sira ne'ebé la ativa iha atividade ekonomia iha responsabilidade knaar kuidadu
ne'ebé la selu hanesan bareira prinsipal ba partisipasaun.

30.630.5 28.9

14.7
11.0

5.1

Karateristiku seluk tan husi merkadu traballu nasaun nian mak papél dominante husi setér
publiku iha empregu formal. lha tinan 2021, governu reprezenta maizumenus pursentu 73 husi
salario traballu no maioria servisu formal sira, reflete papél sentral ne'ebé despeza publika hala'o
hodi suporta atividade ekondémika. Iha tempu hanesan, estrutura ida-ne'e limita ona ambitu kriasaun
empregu setér privadu nian. Salariu médiu real fulan-fulan tun husi US$238 iha 2013 ba US$185 iha

3 Area BAS nian inklui setér emprezarial ne'ebé la produs mina-rai iha Timor-Leste ne'ebé ativamente halo komérsiu durante tinan
kalendariu 2024 nian https://inetl-ip.gov.tl/2025/09/29/timor-leste-business-activity-survey-2024/
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2021, sujere katak oportunidade empregu no kresimentu produtividade nafatin limitadu. Tanba ne'e,
sustenta rekuperasaun sei depende ba hadi'ak nafatin ambiente emprezarial no asesu ba finansas,
no dezenvolvimentu atividade setor privadu sira ne'ebé la konsetra de’it iha Dili no setér konstrusaun.

1.4. Presu: Inflasaun Kiik, Maibé Kustu Ai-han Sei Nafatin Aas.

Inflasaun tun maka'as iha tinan 2025, hamenus presaun ba uma-kain sira maibé taka hela
vulnerabilidade baziku sira. Inflasaun jeralmente tun ba pursentu 0.5 iha 2025 (Figura 1.6), tun husi
pursentu 2.1 iha 2024 no sa’'e pursentu 8.4 iha 2023. Eventu ida ne’e afeta husi presu ai-han no
kombustivel internasional ne'ebé menus no dolar amerikanu ne'ebé forte,  haforsa podér sosa uma-
kain nian no estabilidade makroekonomika. Maske nune'e, inflasaun ne'ebé ki'ik reflete kondisaun
esterna duke fornesimentu doméstika ne'ebé forte liu no taka hela risku importante ba moris-di'ak no
kompetitividade uma-kain nian (Figura 1.7).

Inserteza iha presu ai-han nafatin sai Figura 1.6: Inflasaun médiu jeralmente tun iha tinan
vulnerabilidade xave ida. Maske inflasaun 2025, maske presu ai-han sa'e.

ki'ik, presu modo sa'e ba pursentu 9.4 iha 2025 (pursentu kontribuisaun no mudansa kada tinan)
kauza husi etragus ba produtu relasiona ho g La'és ai-han mmmm Ai-han Mudansa CPI
klima no kadeia fornesimentu ne’ebé fraku.
Uma-kain nia gastus maizumenus metade 8
mak ba ai-han de’it, husi ne’e pursentu 60 mak
importa, ° halo uma-kain sira vulneravel liu
midansa iha kustu global, taxa troka moeda, 4
no disturb ba kadeia fornesimentu. Maske
tendénsia global signifika presu foos tun ba 2
pursentu 1.8, maibé foos ne'ebé produs iha 0
rai-laran nafatin karun tanba rezultadu kolleta J
ne’ebé menus. Tanba ne'e, uma-kain sira -2
kontinua hasoru risku inseguransa ai-han A S R S S . S
maske iha ambiente inflasaun ne'ebé kiik. N &Y

_ - |

A R S
Fonte: INETL (Instituisaun Nasiondl Estatistika Timor-Leste). 2025.

Dolar ida ne'ebé forte ne'ebé hamenus ndise Presu Konsumedor Komunikadu Estatistika.no kalkulasaun

inflasaun nia mos hafraku kompetitividade, Pes°3! Banku Mundial nian

, . . Nota: IPK = Indise Presu Konsumedor.

Taxa troka osan real kontinua aas ba parseiru

xave sira hanesan Indonezia no Australia, halo Timor-Leste nia servisu esportasaun no turizmu sai

karun liu kompara ba moeda estranjeiru. lha tinan 2025 nia klaran, taxa troka nominal no real tun

maizumenus pursentu 1 iha kada trimestre iha T2-T3, ida ne’e hakmaan situasaun maibe lalais de’it

(Figura 1.8). Ho dolarizasaun ne’ebé halakon tiha ajustamentu ba taxa troka moeda, atu hamoris

kompetitividade depende tomak ba reformasaun hodi hasa’e produtividade, hamenus kustu lojistika

no enerjia, no fortalesimentu institusional. Integrasaun ba ASEAN oferese kanal signifikativu sira atu

apoiu diversifikasaun bazea ba esportasaun, prosesu alfandega ne'ebé lalais liu, hadi'a padraun no

sistema sertifikasaun sira, no ambiente negdsiu ida-ne'ebé predikavel liu.

4 Timor-Leste uza ona dolar amerikanu nu'udar moeda ofisial dezde tinan 2000, politika ida-ne'ebé ONU introdus durante nia tranzisaun
ba independénsia hodi promove estabilidade, hamenus inflasaun, no hasa'e konfiansa ba investidor sira.

5 Iha tinan 2025, maizumenus pursentu 60 husi nesesidade konsumu sereal total iha nasaun ne'e kobre husi importasaun, barak liu mai
husi India, Xina no Vietnam (FAO 2025)
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Figura 1.7: Presaun inflasaun iha parseiru Figura 1.8: Taxa troka real no nominal forte tebes
komérsiu prinsipal Timor-Leste nian bele fo6 iha tinan tolu ikus ne'e.
impaktu ba presu sasan komérsiu. (Indise, 2016 T1 = 100, ne'ebé 100 reprezenta nivel
(Pursentu, mudansa kada tinan) taxa troka iha trimestre dahuluk 2016)
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Fonte: Banku Mundial. 2025. Perspetiva Merkadu Produtu. Fonte: BCTL (Banco Central dé Timor-Leste). 2025 Nota: IPK =
Washington, DC: Banku Mundial. Indise Presu Konsumedor; TTNR = taxa troka nominal real; TTNR

= taxa troka nominal redl, ne'ebé sukat média husi taxa troka
bilateral real efetivu entre nasaun ne'e no nia parseiru komérsiu sira
ne'ebé sukat tuir parte komérsiu sira.

1.5. Sektor Esternu: Ibalansu Estrutural Hafoin Mina

Esportasaun mina-rai ne’ebé remata ona hafraku maka'as Timor-Leste nia pozisaun esterna.
Iha tinan 2025, defise komérsiu merkadoria nian atinji pursentu 47 husi PIB naun-petroliferu (Figura
1.9). Importasaun total millaun US$960 (pursentu 51 husi PIB) kompara ho esportasaun naun-
petroliferu ho millaun US$41 de’it (pursentu 2.3 husi PIB) ho proporsaun 23 ba 1. Kafé reprezenta
besik pursentu 90 husi rendimentu esportasaun, hodi halo nasaun ne'e vulneravel tebes ba presu no
xoke klimatiku, maske valor esportasaun kafé sa'e iha 2025 tanba presu global ne'ebé aas (Figura
1.10). ® Produsaun esportasaun nafatin neglijivel no reseita turizmu, maske buras, sei ki'ik liu
nesesidade importasaun. Remitans — ekivalente ho liuhusi pursentu 11 husi PIB — no asistente
dezenvolvimentu ofisial fornese protesaun parsial ba defise esternu maibe nafatin la naton atu
responde ba lakuna sira. Nudar rezultadu, defise esterna agora daudaun finansia tomak ho osan husi
levantamentu Fundu Petroliferu.

Figura 1.9: Defise komérsiu sei fraku nafatin iha Figura 1.10: Esportasaun kafé di’ak tanba presu

tinan 2025 global sa'e

(pursentu husi PIB naun-petroliferu) (volume, tonelada metrika rihun ba rihun; valér
esportasaun, US$, biliaun; no folin kafé, US$/kg)

Re-esportasaun

60 - Esportasaun doméstika Volume esportasaun tinan tomak (000 tonelada)
mmmm |mportasaun la'és merkadoria 40 ~ r
40 - = |mportasaun merkadoria mmmmm Valor esportasaun kafe (billaun USD)
Balansu Komersiu .
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Fonte: INETL (Instituisaun Nasional Estatistika Timor-Leste). 2025. Relatériu Komersiu mensal. Dili: no kalkulasaun pesoal Banku
Mundial nian.
Nota: Presu kafé mak folin média kafé Arabika kada tinan.

0

6 Tempu kuu kafé tinan-tinan baibain hahu iha fulan Maiu, tanba ne'e esportasaun husi fulan Janeiru to'o fulan Maiu tinan ida-ne'e nian
mai husi kolleta tinan kotuk.
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Dadus komérsiu frekuénsia aas konfirma katak laiha motér ba esportasaun foun. Volume
importasaun la estavel husi tinan 2024-25, reflete atrazu iha investimentu publiku no ezekusaun
projetu, enkuantu volume esportasaun hanesan nafatin (Figura 1.11a). Atividade portu nian hatete
istoria ne’ebé hanesan: numeru ro no kapasidade karga tun hafoin tinan 2024 nia klaran, sa’e oituan
de'it ligadu ho importasaun kombustivel no aprovizionamentu publiku duke komérsiu privadu
sustentavel. Tanba indikador efisiénsia portu nian nafatin estavel (Figura 1.11b). Dezde iha
indikasaun ba portu ninia efisiensia — pasu entrada no servisu — nafatin estavel iha periodu ninia laran
(Figura 1.11), atraza ne’e reflete nesesidade ne’ebé fraku no limitasaun estrutural duke problema
operasional sira.

a. Trade measures b. Volume measures c. Efficiency measures
(volume, metric tons) (number of vessels [LHS]; (entry speed, km/hour [LHS];
0.05 mportasaun o capacity, metric tons [RHS]) 025 handling speed, tons/second
Ro Kapasidade ' [RHS])
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Fonte: Plataforma Global ONU nian iha Trade measures.

Imbalansu iha komérsiu hirak-ne’e aumenta defisiénsia kontabilidade atual. Iha trimestre tolu
dahuluk tinan 2025, defise ne'e aumenta kada tinan (Figura 1.12) enkuantu reseita mina-rai tun no
nesesidade importasaun ba kombustivel, ai-han no konstrusaun nian maka’as ne'ebé boot liu fali
reseita husi esportasaun naun-petroliferu, reseita no rendimentu husi Fundu Petroliferu. Esportasaun
servisu - liu-liu turizmu - liu duplu tinan-tinan (Figura 1.13), maibé sa’e husi baze ki'ik no sei ki'ik liu
nivel importasaun, ne'ebé limita sira-nia impaktu makroekonomiku.

Figura 1.12: Defise kontabilidade atual kontinua Figura 1.13: Servisu esportasaun, liu-liu turizmu,

aumenta. sa'e maka'as
(pursentu husi PIB naun-petroliferu) (pursentu husi PIB naun-petroliferu)
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Fonte: BCTL (Banco Central dé Timor-Leste). 2025 no kalkulasaun pesoal sira husi Banku Mundial.
Nota: estimasaun PIB 2025 uza média PIB anual durante periodu 2019-24. Governu nia métodu foun atu kalkula balansu pagamentu
(BP), hanesan inklui fa'an mina-rai no gas nudar esportasaun, hahu iha T3 2019 (FMI 2024).
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Kaixa 1.2 Investimentu Diretu husi Rai-Li'ur ne'ebé sa'e f6 impaktu limitadu ba estrutura ekonémika.

Tendénsia investimentu nian reflete modelu estrutural ne'ebé hanesan ho dinamika komérsiu nian ne'ebé
deskreve ona iha leten: kapasidade esportasaun nafatin klot bainhira nesesidade doméstika kontinua domina
atividade ekondmika. Investimentu Direta husi Rai-Li'ur (IDRL) sa'e daudaun, reflete interese rejional ne'ebé
aumenta, maibé sira-nia kompozisaun signifika katak sira kontribui limitadu ba ajustamentu esternu. lha tinan
2024, inflasaun IDLR ba Timor-Leste atinji dolar amerikanu millaun 228.6, liu dois-tersu mai husi ASEAN no
parseiru besik sira, ne'ebé lidera husi Australia, Xina, Indonezia, Singapura no Vietnam (Figura K1.2. 1).
Maske nune'e, inflasaun barak liu sei konsentra nafatin iha setér sira ne'ebé la'és negdsiu hanesan retallu,
konstrusaun, finansas, no teknolojia informasaun no komunikasaun, enkuantu fabrika simu de'it US$10.8
milloens iha 2024 (Figura K1.2. 2).

Tanba ne'e IDRL halo buat barak liu atu suporta nesesidade doméstika no importasaun duke harii
kapasidade esportasaun, nune’e f6 kmaan limitadu ba defisiénsia kontabilidade atual. Adeazaun ba
Asosiasaun Nasoens Sudeste Aziatiku (ASEAN) kria oportunidade ida atu hasa'e investimentu ne'ebé
orientadu ba esportasaun no hametin produtividade, maibé ida-ne'e sei rekere reforma paralelu iha
fasilitasaun komérsiu, lojistika, padraun, kompetisaun no abilidade.

Figura K1.2. 1: Inflasaun IDRL barak liu mai husi Figura K1.2. 2: Set6r boot rua husi IDRL mak

nasaun ASEAN. komérsiu brutu no retallu, no konstrusaun
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Fonte: BCTL (Banco Central de Timor-Leste). 2025.
Nota: IDRL = Investimentu Direita husi Rai-Liur.

1.6. Setor Monetariu no Finanseiru: Expansaun Kreditu foka liu ba Konstrusaun no
Emprestimu Uma-kain.

Kréditu setér privadu kontinua aumenta maibé kontinua konsentra iha atividade sira ne'ebé
iha impaktu limitadu ba diversifikasaun. Kréditu ba setér privadu sa'e pursentu 13.4 kada tinan
iha fulan Dezembru 2025 nia rohan, ho total kréditu sa'e maizumenus millaun US$78, tuir kedas ho
kresimentu ne'ebé lalais iha 2024. Empréstimu foun barak liu ba setér konstrusaun, ne'ebé afeta husi
aumentu iha atividade infraestrutura governu nian, enkuantu kréditu komérsiu no finansas méds
aumenta (Figura 1.14). Kréditu ba agrikultura, industria no turizmu aumenta moderadu, maibé sei
nafatin limitadu. Tanba ne'e, kresimentu kréditu suporta nesesidade ba tempu badak maibé la halo
mudansa ba estrutura ekonomia nian. Entre taxa empréstimu no dep6situ (Figura1.15) reflete
limitasaun estrutural ne'ebé bazeia ba kustu mediasaun: rejistu rai ne'ebé la kompletu limita
utilizasaun propriedade hanesan kolateral, dokumentasaun finanseira fraku entre empreza sira, no
ezekusaun kontratu limitadu (Banku Mundial 2025"). Hamutuk, fatér hirak-ne'e hasa'e risku no kustu
empréstimu ba setor privadu, liuliu ba empreza ki'ik sira.

7 https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099091925052531343
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Figura 1.14: Kresimentu kréditu privadu la’o Figura1.15: Maske menus, lakuna entre
neneik no maioria atribui ba setér konstrusaun empréstimu no taxa depositu nafatin boot.
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Kreditu Privadu.

Fonte: INETL (Instituto Nacional de Estatistica de Timor-Leste). =~ Fonte: BCTL (Banco Central de Timor-Leste). 2025, no kalkulasaun
2025.; Banku mundial. 2025. pesoal sira husi Banku Mundial.

Empréstimu uma-kain nian nafatin substansial, enkuantu empreza sira iha obstakulu barak liu
atu asesu ba finansas. Maske kresimentu neineik iha tinan 2025, empréstimu ba individual sira -
liu-liu ba konsumu - sei akonta ba pursentu 49 husi total kréditu privadu, kompara ho pursentu 22 ba
konstrusaun no pursentu 23 ba komérsiu

no flnansas Enkuantu médla taxa Jurus Flgura 1.16: Kréditu nu'udar dividen husi PIB nafatin

empréstimu tun ba pursentu 10.4 iha ki'ik liu kompara ho parseiru rejional sira.
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kréditu fraku reflete limitasaun institusional no estrutural duke presaun finanseiru. Tanba ne'e setér
finanseiru Timor-Leste nian la kontribui ba transformasaun estrutural liu husi investimentu doméstiku
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Fonte: Banku Mundial. 2025. Indokadores ba Denzenvolvimentu Mundial
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
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Kaixa 1.3 Tanbasa mak setor finanseiru seidauk suporta diversifikasaun ekonémika.

Maske likididade sa’e iha sistema banku, setér finanseiru Timor-Leste nian seidauk suporta diversifikasaun
ekondmika. To'o fulan Dezembru ikus tinan 2025, proporsaun empréstimu ba depositu mak pursentu 35 de’it
(Figura K1.3. 1), signifika katak pursentu 65 liu husi depositu bankariu sira ne’e la fé6 impresta ba ekonomia
domeéstika. Pursentu 70 liu husi patriméniu monetariu ne’e iha tasi laran, reflete banku sira-nia preferénsia
ba kolokasaun estranjeiru ne'ebé iha risku ki'ik duke empréstimu doméstiku (Figura K1.3. 2).

Figura K1.3. 1: Setor finanseiru nafatin ki'ik, Figura K1.3. 2: atriméniu monetariu nafatin
ne'ebé indika ho kréditu ki'ik relasiona ho PIB. estavel maibé barak liu mak kompostu husi
(pursentu) patrimoéniu estranjeiru net.
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Fonte: BCTL (Banco Central dé Timor-Leste). 2025.no kalkulasaun pesoal sira husi Banku Mundial.
Nota: PIB = produtu domestiku brutu.

lha parte ezijénsia, empreza sira hetan oportunidade limitadu ba esportasaun. Maioria falta eskala ka
kapasidade atu kumpre padraun kualidade, prosesu produtu agrikola, ka jere lojistika ba esportasaun nian -
buat hirak ne'e hotu nudar pre rekizitu atu kompete iha merkadu Asosiasaun Nasaun Sudeste Aziatiku
(ASEAN). Diskoneksaun entre likididade no empréstimu produtivu reflete limitasaun ba fornesimentu no
ezijénsia. Iha parte fornesimentu, rejistu rai ne'ebé la kompletu, dokumentasaun finanseira fraku entre
empreza sira, no ezekusaun kontratu limitadu, halo risku ba banku sira atu f6 empresta ba setér negésiu sira
(Banku Mundial 2025). Iha parte ezijénsia, empreza sira hasoru oportunidade esportasaun limitadu. Maioria
laiha eskala ka kapasidade atu kumpri padraun kualidade, prosesu produtu agrikola, ka jere lojistika

esportasaun — buat hirak ne-e hotu nudar rekizitu ba kompetisaun iha merkadu Asosiasaun Nasaun Sudeste
Aziatiku (ASEAN).

Reforma sira foin lalais ne'e f6 fundasaun ida-ne'ebé metin hodi orienta fali sistema finanseiru ba kresimentu
produtivu. Lei kona-ba Tranzasaun Segura adopta iha Jullu 20258 habelar utilizasaun patriméniu movel
nu'udar kolateral, hodi hakmaan empreza mikro, kilkk no médiu sira atu asesu ba kréditu maske sira laiha
titularidade ba rai. Lei Insolvensia refere reforsa direitu kreditor no re-estruturasaun opsaun sira. Lei
Insolvensia ne'ebé aprova ona iha fulan Jullu 2025 hametin opsaun direitu no reestruturasaun ba kreditor
sira. Eskema garantia kréditu bele ajuda fahe risku no empréstimu ne’ebé barak liu iha privadu ba fali ema
ne’ebé halo empréstimu ki'ik no foun. Kuandu governa no autoriza ho apropriadu, Banku dezenvolvimentu
nasional ne'ebé planeadu - Banco Nacional De Comeércio De Timor-Leste - sei komplementa banku
komersial sira liuhusi haluan finansiamentu médiu no longu prazu ba setor prioridade sira liuhusi arranju ko-
finansamentu. Desizaun atu hadi'a sistema pagamentu nasional ba plataforma pagamentu imediatu
(Montran 2025), alifia ho inisiativa integrasaun pagamentu ASEAN nian, bele hamenus kustu tranzasaun,
hadi'a inkluzaun finanseira, no suporta formalizasaun. Kombina ho fasilitasaun komérsiu ne’ebé alina ho
ASEAN, lojistika no padraun reforma sira, medida hirak-ne'e bele tulun atu asegura katak habelar kréditu sei
transforma ba produtividade ne'ebé aas, kresimentu esportasaun, no kriasaun empregu sustentavel.

8 (Instrusaun husi BCTL No.31/2025)
Rejistu kolateral (Lei N.° 6/2025 de 30 de Julho))



Relatoriu Ekondmiku Timor-Leste nian Avansa ba etapa tuir mai: Oinsa adeazaun ba ASEAN bele suporta

Timor-Leste nia Transformasaun Ekonomia

1.7. Politika Fiskal: Presiza Ajustamentu Urjente

Politika fiskal atual hamosu preokupasaun tolu kona-ba sustentabilidade ultimamente kona-
ba igualdade interjerasional. Primeiru, kresimentu despezas konsistentemente a’as liu kresimentu
iha PIB no reseita doméstika, ne'ebé implika katak dependénsia ba levantamentu Fundu Petroliferu
aumenta. Segundu, ho reseita mina-rai ne’ebé menus estruturalmente, kualkér redusaun merkadu
ne'ebé kontinua bebeik bele halakon espasu fiskal ho lalais. Terseiru, kompozisaun despeza — halis
liu ba obrigasaun atual sira — nune’e la f6 espasu ba ajustamentu kontra-siklikal ka re-lokasaun ba
investimentu ne'ebé hasa'e kresimentu. Hamutuk, dinamika hirak-ne'e signifika katak bainhira ita adia
ajustamentu sira ne’e sei aumenta todan ba jerasaun sira iha futuru: levantamentu ne'ebé aas liu
husi RSE hamenus rikusoin finanseiru ne'ebé futuru timoroan sira tuir lolos sei hetan, hamenus sira-
nian opsaun fiskal no hafraku reziliensia ekondmika ba tempu naruk®. Tanba ne'e, kestaun ba politika
nian mak la'és karik presiza ajustamentu, maibé oinsa mak problema ne’e bele jere lalais no
gradualmente.

Defise fiskal ne'e aumenta maka'as iha 2025 tanba despeza a’as liu duke rendimentu reseita.
Defise ne'e sa'e ba pursentu 49.0 husi PIB iha 2025, sa'e husi pursentu 46.1 iha 2024 (Figura 1.17).
Maske total reseita sa'e ba pursentu 11, suporta husi rekolla impostu ne'ebé a’as liu no liuhusi
levantamentu RSE husi Fundu Petroliferu, ida-ne'e nafatin la sufisiente atu kontinua responde ba
despeza ne’ebé aumenta. Total despeza governu nian sa'e ba pursentu 9.4 iha 2025, atu atinji
pursentu 93.0 husi PIB, sa'e husi pursentu 86.7 iha 2024 (Figura 1.17). Reseita finansia menus husi
metade despezas governu nian ho valér US$1.8 biliaun, nune’e presija levantamentu boot husi
Fundu Petroliferu ne'ebé aas liu husi ESI nia limitasaun.

Figura 1.17: Balansu fiskal kontinua iha Figura 1.18: Dezempenu reseita iha 2025.
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Fonte: Ministériu Finansas, Timor-Leste. 2025. no kalkulasaun pesoal sira husi Banku Mundial.
Nota: Numeru PIB 2025 uza estimasaun husi Banku Mundial. RSE = Rendimentu Sustentavel Estimadu.

Reseita doméstika sa’e, maibé sei nafatin husi baze ne'ebé ki'ik no frajil. Reseita doméstika
(impostu no la'és impostu) sa'e pursentu 21 iha 2025 - aas liu husi ninia média anual pursentu 5
durante 2019-24 - reflete rekuperasaun siklikal, administrasaun reseita ne’ebé di'ak liu, no
dezempenu impostu rendimentu no sasan ne'ebé forte liu (Figura 1.18). Rendimentu husi impostu sa'e
ba pursentu 31.6, apoiu husi salariu setor publiku ne'ebé aas no transferénsia governu ne'ebé boot
liu, ne'ebé hasa'e gastus uma-kain no impostu relasiona ho venda. Maske iha melloramentu, baze

9 RSE ne'e define hanesan pursentu 3 husi total riku-soin petréleu Timor-Leste nian, ne'ebé inklui balansu atual Fundu Petroliferu nian no valér net ne'ebé iha
ona husi reseita petréleu ne'ebé espeta hela iha futuru. Reseita husi ESI iha tinan 2025 sa'e kompara ho tinan kotuk hafoin balansu fundu petréleu ne'ebé aas
liu tanba retornu ne'ebé aas liu duke reseita mina-rai no gas nian. Total reseita sira-ne'e domina husi ESI, ne'ebé reprezenta maizumenus pursentu 71 kada
tinan, enkuantu reseita fiskal sira-ne'e reprezenta pursentu 22.
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rendimentu nafatin kiik no frajil. Reseita ne'ebé rekolla husi Autoridade Alfandega, inklui devér,
impostu fa'an, no impostu konsumu selesional, sa'e uitoan liu husi alvu ba millaun US$120.9 maske
iha redusaun iha devér importasaun nian iha tinan 2023 nia klaran husi pursentu 5 ba pursentu 2.5.
Kolesaun ne'e konsentra maka'as iha Portu Tibar, ne'ebé produs rendimentu liu millaun US$116,
reflete operasaun portu ne'ebé di'ak liu, supervizaun aas liu, prosedimentu armonizadu, no
ezekusaun ne'ebé forte liu kontra deklarasaun la klaru sira. Maske nune'e, devér importasaun tun ba
pursentu 23 tanba impaktu husi kontinuasaun ba redusaun tarifa no mudansa ba kategoria tarifa
importasaun ne'ebé ki'ik liu, no kontinuasaun esepsaun.

Fundu Petroliferu kontinua fornese rezerva finanseiru importante ida, maibé nia papél muda
tanba reseita mina-rai tun. Balansu Fundu nian iha billaun US$18.6 iha tinan ikus 2025 -
maizumenus dala sanulu husi PIB nasaun nian (Figura 1.19). Rendimentu no merkadu ekuidade
global ne'ebé forte signifika katak nia retornu investimentu besik pursentu 5.3 iha 2025, aas liu
pursentu 4.4 husi média retornu dezde inisiu. Maske nune'e, movimentu baziku reseita mina-rai nian
tun maka'as: reseita mina-rai nian tun husi média anual millaun US$667 iha 2019-23 ba millaun
US$85 iha 2024, no ho de'it millaun US$36 iha tinan 2025 ikus, hafoin taka kampu Bayu-Undan. Ho
projetu Greater Sunrise ne’ebé seidauk iha serteja no levantamentu liu RSE, reseita Fundu ne'e
barak liu mak domina husi retornu finanseiru duke inflasaun rekursu. Ida ne'e sublifa nesesidade
urjensia atu aumenta disiplina fiskal, hadi'a mobilizasaun reseita doméstika, no aselera investimentu
ne'ebé hametin kreximentu hodi asegura katak Fundu ne'e bele kontinua suporta estabilidade
makroekonomika iha tempu naruk.

Figura 1.19: Balansu Fundu Petroliferu nian Figura 1.20: Despeza regular sira sei sai hanesan
relativamente estavel iha T1 2025, hafoin tun parte boot liu husi despeza governu nian.
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Fonte: INETL (Instituisaun Nasional Estatistika Timor-Leste). Fonte: Ministériu Finansas, Timor-Leste. 2025. no kalkulasaun
2025. Banku Mundial. 2025. pesoal sira husi Banku Mundial.

Nota: Total despezas kobre administrasaun sentral no Regiao
Administrativa Espesial Oe-Cusse Ambeno (RAEOA)

Entretantu, despeza sira-ne'e halis liu ba obrigasaun atual sira. Despezas regular akonta ba
pursentu 81 husi total despezas publiku iha 2025, despezas kapital ho de'it pursentu 19, menus husi
nivel 2018-19 (Figura 1.20). Iha despezas regular, transferénsia mesak de'it mak pursentu 16.5 iha
2025 hodi to'o ba millaun US$681 (pursentu 36.1 husi PIB), ne'ebé konduta husi seguransa sosial,
pagamentu veteranu, subsidiu no apoiu ba empreza publiku (SOEs). Maske transferénsia protesaun
sosial nafatin esensial ba redusaun igualdade no kiak, transferénsia ekonémika ba entidade publika
- liu-liu SOEs - dala barak hetan retornu dezenvolvimentu limitadu.

0 Ministériu Finansas, https://www.mof.gov.tl/eventdetails/event-2



https://www.mof.gov.tl/eventdetails/event-2

Relatoriu Ekondmiku Timor-Leste nian Avansa ba etapa tuir mai: Oinsa adeazaun ba ASEAN bele suporta
Timor-Leste nia Transformasaun Ekonomia

Haforsa kredibilidade liu husi prosesu Figura 1.21: Ezekusaun orsamental tun iha tinan
orsamental ne'e esensial atu sustenta 2025, potensialmente limita impaktu husi
impaktu kreximentu despeza publika nian. aumenta despeza.

Iha tinan 2025, pursentu 84.0 husi orsamentu _(faxa ezekusaun, pursentu)

dolar amerikanu billaun 2.1 mak ezekuta, kiik liu 120 1
nivel 2024 no alvu governu nian ne’ebé mak 100 |
pursentu 90 (Figura 1.21). Enkuantu ezekusaun 80
salariu kuaze kompleta (pursentu 97.4), 60 -
ezekusaun sasan no servisu tun ba pursentu

2021 2022 2023 wm2024 m2025

73.9 no ezekusaun transferénsia ba pursentu 90 ;2 ]

(atraza partikularmente tanba iha expansaun

programa veteranu nian). Ezekusaun despeza 0- c o o _ _
kapital tun oituan, ba pursentu 73.4 sujere katak e c3 2 2 g
alende jere nivel despeza jeral, kontinua esforsu £ g p: § E; <

atu harii investimentu publiku ho kualidade aas, 82 ? e

iha tempu loloos - liuliu ba ezekusaun e =

orsamental ne’e sei kritiku tebes Fonte: Ministériu Finansas, Timor-Leste. 2025.no kalkulasaun

pesoal sira husi Banku Mundial.

Presaun fiskal sa'e daudaun maske Timor-Leste nafatin iha risku moderadu atu hetan susar
husi tusan. Tusan publiku esternu ki'ik - maizumenus pursentu 15 husi PIB naun petroliferu iha 2025
- no maioria konsesaun, ho servisu divida ho média pursentu 1.1 husi PIB. Iha tempu hanesan, Fundu
Petroliferu kontinua fornese protesaun finanseiru importante ida (Banku Mundial-FMI 2025 DSA) .
Risku sira-ne'e sei aumenta tanba tuir projesaun servisu tusan relasiona ho esportasaun sei aas liu
fali ninia limitasaun iha 2027-30, no iha senariu baze nia okos Fundu Petroliferu bele remata iha
2037, nune’e empréstimu sei aumentu maka'as iha tempu tuir mai.

Figura 1.22: Apoiu ba empreza publika sa’e Figura 1.23: Apoiu ba empreza publika sai ona
dezde 2022, no maioria halai ba kompaiiia hanesan todan fiskal estrutural.
eletrisidade (EDTL) (Transferensia ba empreza publika hanesan
(US$, millioens) persentajen ba kada kategoria)
300
250 Nominal PIB 11%
200
—_——
150 — . .
100 Despeza orsamentu kapital 58%
50
0 Exesu levantamentu 26%
2021 2022 2023 2024 2025
m RTTL RSE 38%
mmmm ANATL (Autoridade Nasional Aviasaun Sivil)
mmmm BTL (Bee-TL) Reseita domestika 26%
mmmm ANM (Autoridade Nasional Minerais)
Murak-Rai Company Edukasaun 142%
mmmm TIMOR GAP
EDTL 0% 50%  100%  150%
e Total
Fonte: Ministériu Finansas, Timor-Leste. 2025. Fonte: Ministériu Finansas, Timor-Leste. 2025.

Nota: ANATL = Autoridade Nasional Aviasaun Sivil; BTL = Bee-TL Kompafia Telekomunikasaun; EDTL = Eletrisidade De
Timor-Leste; RTTL = Radiu no Televizaun Timor-Leste; ANM = Autoridade Nasional Minerais; EP = Empreza Publiku.

1 (Banku Mundial no FMI. 2025. Timor-Leste: Analize konjunta kona-ba Sustentabilidade husi Tusan. Washington, DC: Banku Mundial no
FMI.
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Transferénsia ba empreza publika més sai ona todan boot ida ba fiskal. Iha tinan 2025,
transferénsia ba empreza publika atinji ona US$206 milloens (Figura 1.22), reprezenta pursentu 11
husi PIB, pursentu 12 husi total despeza, no pursentu 55-60 husi reseita doméstika la'és mina (Figura
1.23). Ho ida-ne'e, apoiu ba empreza publika aas liu despeza saude (US$100 milloens) no despeza
edukasaun (US$164 milloens) no ekivalente ho despeza kapital infraestrutura besik pursentu 60.
Transferénsia ba empreza publiku sira mesak bele reprezenta aproximadamente kuartu ida husi
retiradas ne’ebé liu husi Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE/ESI)—hanesan ho cerca 1.0-1.2
porsentu husi PIB kada tinan. Supervizaun fraku, meta dezempefu ne'ebé la klaru, no transparénsia
finanseira limitadu signifika katak apoiu implikativu governu nian ba empreza publika — enkuantu la
formalmente grava nudar tusan publiku - bele tradus direita nudar kustu orsamental diretu se entidade
sira-ne'e hasoru problema finanseiru, hodi aumenta presaun fiskal iha momentu ne'ebé difisil liu atu
absorve.



rs
-
“
‘.
s
o

£ e
=
=
R
o
e
e
=

CLLL
POLLL

EnnhERh
wpnsnnt

Qb?hh

%




Relatoriu Ekondmiku Timor-Leste nian Avansa ba etapa tuir mai: Oinsa adeazaun ba ASEAN bele suporta

Timor-Leste nia Transformasaun Ekonomia

2. Perspetiva no Risku Ekonomia

Iha projesaun katak Timor-Leste nia ekonomia sei dezenvolve maizumenus pursentu 4.1 iha 2026,
molok estabiliza ba pursentu 4.0 iha médiu prazu tuir politika atual - naton atu prezerva estabilidade
iha tempu badak maibé la sufisiente atu dezenvolve empregu, produtividade, ka habelar esportasaun
hodi sustenta dezenvolvimentu longu prazu. Kresimentu sei kontinua depende maka'as ba despeza
publika ne'ebé finansia husi levantamentu Fundu Petroliferu, ho defisit fiskal ne'ebé sei aumenta iha
tempu besik. Dezenvolvimentu konflitu foin lalais ne’e iha Médiu Oriente aprezenta risku tempu badak
adisional: interope kadeia fornesimentu mina-rai global no presu mina-rai sa’e bele hasa’e kustu
importasaun mina-rai no f6 presaun ba subsidiu, bainhira hatan ba inkonsistensia husi finanseiru
merkadu nian bele afeita retornu investimentu Fundu Petroliferu. Fatér hirak-ne'e bele tau tan
presaun ba orsamentu no hamosu levantamentu aas liu Rendimentu Sustentavel Estimadu (RSE).
Xoke esternu bele ameasa kreximentu, no, tuir politika atual nian, Fundu Petroliferu sei remata iha
tinan 2037, potensialmente kria krize fiskal ida. Hadi'a rezultadu médiu prazu sei depende ba reforma
sira atu aselera kreximentu setér privadu no kriasaun empregu, mobilizasaun reseita doméstika, no
hasa'e disiplina fiskal hodi apoiu modelu kresimentu ida ne’ebé sustentavel.

21. Projesaun kresimentu: Pozitivu maibé la sufisiente ba transformasaun
estrutural.

lha espetasaun katak ambiente rejional sei apoiu uitoan de’it ba kresimentu. Kresimentu iha
ekonomia sira iha Azia Leste no Pasifiku ne’ebé sei dezenvolve hela projeta atu neneik hosi 5.0
porsentu iha 2025 ba cerca 4.2 porsentu iha 2026, antes de sae fali ba cerca 4.4 porsentu iha 2027.
Tendénsia ida-ne’e reflete demanda externa ne’ebé fraku liu, presu enerjia ne’ebé aas liu, no dezafiu
estrutural sira ne’ebé persiste iha rejiaun. Atividade ekonomika iha rejiaun tomak espera atu menus
iha tempu badak, bainhira ekonomia sira ajusta ba presu enerjia ne’ebé aas liu, kondisaun finanseira
ne’ebé rigor liu, no incerteza global ne’ebé aas liu. Rekuperasaun moderada ida espera iha 2027,
bainhira kondisaun sira hahu estabiliza. Risku ba perspetiva ekonomika sei nafatin aas, inklui
incerteza politika, fragmentasaun komérsiu, no demanda global ne’ebé fraku, liuliu ba ekonomia sira
ne’ebé ki'ik no nakloke. Konflitu iha Médiu Oriente reprezenta risku esternu adisional ba Azia Leste
no Pasifiku. Presu enerjia ne’ebé aas liu bele hamenus perspetiva kresimentu ba ekonomia sira
ne’ebé importa enerjia, no volatilidade iha merkadu finanseiru bele tau risku ba fluxu kapital no
konfiansa investidor iha rejiaun tomak.

lha kontestu ida-ne'e, ba tempu badak Timor-Leste nia perspetiva ekondmika sei estavel
maibé sei frajil liuliu iha politika atual nia okos. |ha projesaun katak PIB sei too maizumenus
pursentu 4.1 lha 2026, moderadu ba pursentu 4.0° iha médiu prazu - naton atu prezerva estabilidade,
maibé la sufisiente atu kria empregu, hasa'e produtividade, ka habelar esportasaun ho espasu ida
ne’ebé presija atu apoiu tranzisaun ekonomia sustentavel (Tabela 2.1). Gastus uma-kain nian mak
kontinua konduta kresimentu, ne'ebé suporta husi pagamentu pensaun dala-ida ba veteranu foun
sira ne'ebé foin aprova no despeza governu nian ne'ebé aas (Kaixa 2.1). lha esperansa katak
investimentu publiku sei mellora maibe moderadu de’it, tanba ezekusaun orsamentu kapital sei
menus husi pursentu 80 tanba jestaun investimentu publiku ne'ebé fragmentadu, kanal projetu ne'ebé
fraku, avaliasaun pre-investimentu limitadu, no kontrolu kualidade ne'ebé la sufisiente. Investimentu
privadu prevé sei konsentra nafatin iha konstrusaun, retalho no ospitalidade, ne’ebé enfrenta dezafiu
hanesan asesu limitadu ba finansiamentu, seguransa direitu ba rai ne’ebé fraku, no lojistika ne’ebé
seidauk dezenvolve diak. Kresimentu kréditu prevé sei kontinua liu-liu orienta ba konsumu no
konstrusaun, duké ba setér sira ne’ebé produs ba merkadu internasional. Banku Dezenvolvimentu
Nasional Timor-Leste (BNDT) ne’ebé planeadu atu estabelese iha 2026 bele ajuda hodi luan asesu
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ba finansiamentu ba setér produtivu prioritariu sira hanesan agrikultura, peska, turizmu no
manufatura. Inflsaun prevee sei sa'e ba maizumenus pursentu 2.3 iha 2026, afeta husi presu ai-han
no sasan global ne'ebé aas; presu mina-rai ne'ebé aas liga ho risku konflitu iha Mediu Oriente
aumenta kustu importasaun kombustivel no subsidiu, fé6 presaun ba espasu fiskal atu investe ba
publiku no despeza sosial sira.

Tabela 2.1: Previzaun Ekonémiku
(Pursentu se la indika diretamente)

2025e 2026f 2027f 2028f

Kresimentu PIB real naun-

petroliferu 3.0 4.0 2.4 4.3 4.5 4.1 4.0 4.0
Despeza privadu -2.4 14.0 3.4 4.1 3.6 7.6 9.4 9.7
Despeza governu 29 -0.3 -0.8 0.9 4.4 4.3 4.1 4.0
Investimentu kapital fiksu brutu -6.1 27.0 115 437 8.4 8.8 4.7 5.1
Investimentu publiku -14.9 29.7 10.8  46.9 8.0 9.0 3.7 4.0
Investimentu privadu 40.9 18.3 14.1 32.7 9.7 8.0 8.5 9.0
Esportasaun: bens no servisu 79.3 30.3 31.8 13.3 201 8.8 9.5 10.0
Importasaun: bens no servisu -8.8 22.9 4.9 14.6 5.9 104 10.5 11.0
Inflasaun (Indise Presu Konsumu) 3.8 7.0 8.4 21 05 23 21 20
Balansu fiskal (percentu husi PIB

naun-petroliferu) -464  -595 -414 -461 -490 -56.7 -56.3 -55.6

Balansu kontabilidade atual
(purcentu husi PIB naun-petroliferu) 127.0 291 -10.7 -311 -388 -47.0 -526 -55.6

Fonte: INETL (Instituisaun Nasional Estatistika Timor-Leste). 2025. no staff Banku Mundial nian estimativa no previzaun.

Nota: Banku Mundial nia projesaun sira asume konsolidasaun fiskal gradual liu duke governu nia enkuadramentu médiu prazu tanba: (a)
rijididade despezas regular sira, liu-liu durante siklu eleisaun 2027-28; (b) dezafiu implementasaun ba impostu valér adisional (VAT) no
mobilizasaun reseita; (c) modelu istériku ezekusaun orsamental ho alvu ki'ik; (d) limitasaun kapasidade sira ne'ebé limita taxa prestasaun
reforma.

lha parte esterna, defisiénsia ne'e iha espetasaun atu aumenta, maske dezenvolvimentu
rekursu bele oferese benefisiu iha médiu prazu. Esportasaun naun-petroliferu sira-ne'e projeta
atu aumenta oituan. Tanba Timor-Leste nia esportasaun mina-rai remata ona, no ho importasaun
ne'ebé relasiona ho importansaun relasiona ho investimentu sa'e hamutuk ho kustu importasaun
kombustivel ne'ebé aas liu ne'ebé afeta estragus ba kadeia fornesimentu iha Mediu Oriente, iha
espetasaun katak defise kontabilidade atual sei nafatin boot, finansia liu-liu husi levantamentu Fundu
Petroliferu no rendimentu investimentu. Enkuantu sai membru ba Asosiasaun Nasaun Sudeste
Aziatiku (ASEAN) no reforma sira ne'ebé la'o hela tenke gradualmente fé apoiu ba setdr turizmu no
ba konfiansa investidér sira-nian, esportasaun naun-petroliferu hahu husi baze ki'ik tebes, no lukru
sei lori tempu atu materializadu. lha tempu besik, importasaun sei avansa liu kompara ho
esportasaun tanba fasilidade komérsiu hamenus kustu importasaun molok kompetitividade
esportasaun sai forte.

Dezenvolvimentu rekursu bele hadi'a perspetiva ba tempu naruk maibé nafatin la serteza no
tanba hasai tiha husi lifa baze. TIMOR GAP, Kompanhia petroleu nasional Timor-Leste nian
dezenvolve ona projetu Kuda Tasi no Jahal'?, ho desizaun final kona-ba investimentu ne'ebé alvu ba
trimestre datoluk tinan 2026 no petroleu primeiru sei hetan iha tinan 2027 nia rohan - potensialmente
produsaun doméstika dahuluk dezde taka kampu Bayu-Undan. Servisu preparatoriu ba projetu
Greater Sunrise moés kontinua, ho posibilidade gas primeiru iha inisiu 2030, maske arranju komersial
no legal xave sira nafatin la rezolve. Halo ona més lansamentu ida ba lisensa esplorasaun foun

2 hkompanhia petréleu nasional Timor-Leste nian, avansa ona projetu Kuda Tasi no Jahal, ho Finder Energy, kompanhia enerjia privada
ida, hanesan operaddr kampu. https://www.timorgap.com/newsroom/press-releases/timor-gap-and-finder-strengthen-partnership-to-
advance-ktj-project/
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ne'ebé kobre osan-mean, riti no elementu rai raru. Maibe dezenvolvimentu hirak-ne'e la inkorpora iha
projesaun lina baze tanba inserteza kona-ba nia eskala no tempu, maibé ida ne’e hatudu katak
dezafiu tranzisaun fiskal ne'e hare liuba tempu duke rekursu potensial menus. Investimentu ne'ebé
iha ligasaun ho projetu Tasi Mane no atividade sira iha faze sedu ne'ebé asosiadu ho Greater Sunrise
sei suporta atividade ekondmika doméstika iha meédiu prazu, ne'ebé parsialmente halakon tiha
presaun esterna.

Ho kuaze pursentu 60 husi populasaun Timor-Leste ho idade tinan 25 mai kraik, tempu no
kompozisaun kreximentu ekonémiku ne’e importante. Kresimentu ne'ebé afeta liu husi konsumu
no despeza publiku istérikamente hamosu ona kriasaun empregu limitadu no produtividade ne'ebé
fraku, no Timor-Leste nia esperiénsia foin lalais ne'e reflete modelu ida-ne'e. Empregu negdsiu naun-
petroliferu sa'e pursentu 27.6 husi 2021 ba 2024, taxa ida-ne'ebé forte tuir padraun internasional
maibé tenki interpreta ho kuidadu. Kresimentu ida ne’e maioria reflete rekuperasaun pos-emerjensia
husi kontrasaun COVID-19 ne'ebé maka'as, ne'ebé aumenta liu iha parte despeza publika ne'ebé
maka estimula atividade konstrusaun, retallu no servisu doméstiku sira seluk. Tanba setér privadu
formal ki'ik, entaun maski aumentu servisu ki'ik de’it, sei hatudu hanesan aumentu persentaken
ne’ebé boot. Konsistente ho ida-ne'e, kresimentu empregu iha tinan 2021-24 kontinua konsentra iha
Dili no iha setér ho produtividade ki'ik. Maski Business Activity Survey 2024 hatudu katak taxa
kresimentu empregu iha area sira liur husi Dili aas liu, kresimentu hirak ne’e hahu husi baze ida ki'ik
no, tanba ne’e, kontribui de’it uitoan ba expansaun empregu total. Nune'e més, kresimentu salariu
mak pursentu 3 de'it iha periodu ida-ne'ebé hanesan hatudu katak melloramentu produtividade sei
limitadu. Evidénsia internasional sujere katak empregu sa'e de'it ho pursentu 0.2-0.5 ba kada
kresimentu PIB ho pursentu 1 iha ekonomia ho rendimentu médiu (Banku Mundial 2013; FMI 2012).
Aplikadu ba Timor-Leste, ida-ne'e signifika katak kresimentu naun-petroliferu ne'ebé projeta ona ho
pursentu 3.5-4 sei hamosu kresimentu empregu ho pursentu 1-2 de'it kada tinan - la sufisiente atu
absorve labor foun sira ne'ebé tama iha merkadu traballu. Hanesan hateten iha Memorandu
Ekonomiku Nasional 2023 ba Timor-Leste, nasaun ne'e tenke halo mudansa desizivu ida ba atividade
kria servisu ne'ebé lidera husi setér privadu (Banku Mundial 2023a). Atu hetan mudansa ida-ne'e
presiza aselera reforma.

lha médiu prazu, kresimentu sei depende liu ba reforma doméstika duke kondisaun esterna
mesak de'it. Grupu reforma tolu mak importante liu. Primeiru, hadi'ak klima investimentu: progresu
iha titularidade rai no rezolusaun disputa, alifamentu regulador ho padraun internasional, no
ambiente negosiu ida-ne'ebé klaru liu ba empreza sira. Segundu, infraestrutura no konetividade:
hadi'ak rede dijital no transporte, no progresu sustentavel iha interoperabilidade Janela Unika ASEAN
nian. Terseiru, efikasia investimentu publiku: kadoras projetu ne'ebé forte liu, sistema
aprovizionamentu ne'ebé di'ak liu, no enkuadramentu jestaun investimentu publiku ida-ne'ebé
unifikadu ne'ebé asegura katak despeza kapital tradus ba patrimoéniu produtivu. Reforma sira ne’e
iha objetivu atu responde ba lakuna iha kompetitividade no kapasidade institusional identifika iha
avaliassaun Business Ready (B-READY) 2025 husi World Bank, ne’ebé hatudu katak maski kuadru
legal iha ona iha jeral, implementasaun operasional sei la uniforme (World Bank 2025b). Simulasaun
modelu kresimentu ba tempu naruk sujere katak pakote kombinadu ida iha lifa hirak-ne'e - atu hasa'e
efisiénsia investimentu publiku, hasa'e fatér produtividade total, hasa'e partisipasaun forsa traballu,
no konsentra liu iha investimentu privadu - bele hasa'e kreximentu naun-petroliferu liu pursentu 5 iha
tempu naruk no hasa'e signifikativamente PIB kada kapital.

Kritikamente, adeazaun ba ASEAN bele reforsa kanal sira ne'ebé sei tradus reforma doméstika
ba kresimentu no rezultadu fiskal ne'ebé forte liu. Hadi'ak fasilitasaun komérsiu sei hamenus
kustu lojistika no hametin insentivu ba investimentu orientadu ba esportasaun. Nune'e, investimentu
diretu husi rai-li'ur (IDRL) iha setér negdsiu sei aumenta, rezulta kresimentu iha esportasaun naun-
petroliferu no habelar baze impostu, hodi hamosu reseita doméstika adisional sein hasa'e taxa
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impostu®. Sendriu ilustrativu ida - konsistente ho rezultadu sira ne'ebé observa iha Kamboja no
Vietnam iha tinan lima hafoin sira-nia adeazaun - sujere katak kombinasaun ida husi kustu komérsiu
ne'ebé ki'ik liu, FDI ne'ebé aas liu, no lukru produtividade ne'ebé ki'ik liu bele hasa'e kreximentu naun-
petroliferu ho pontu persentajen 0.5-1.0 kada tinan no hamenus defise fiskal ho pontu persentajen 3-
5 husi PIB iha tinan lima nia laran, maioria husi lukru reseita. '* Maibé importante liu, benefisiu hirak-
ne'e kondisiona ho implementasaun reforma doméstika ne'ebé efetivu no sei la materializadu husi
membru ASEAN mesak de'it. Kapitulu 3 define asaun espesifiku no sekuénsia ne'ebé presiza atu
ativa benefisiu hirak-ne'e.

2.2. Sustentabilidade Fiskal: Janela Adjustmentu mak Finite - no Menus

Risku fiskal sa'e daudaun tanba komitmentu halo on aba despezas ne'ebé aas maibé reseitas
mina-rai remata ona. Orsamentu 2026 estabelese despezas ho valor US$2.24 biliaun, obrigada
defise fiskal ba maizumenus pursentu 59 husi PIB, entre despezas ne'ebé aas liu iha nivel global
( ). Defise ida-ne'e finansia kuaze tomak liu husi levantamentu Fundu Petroliferu, inklui
US$1.18 biliaun aas liu RSE - modelu ida-ne'ebé, se sustentavel, sei hamenus rekursu sira ne'ebé
disponivel ba jerasaun sira iha futuru no halakon baze poupansa interjerasional ne'ebé dezefa ona
atu para proteje. Expansaun ne'e afeta liu-liu husi kresimentu iha despeza regular sira - salariu,
subsidiu no transferénsia ba empreza publika (SOEs) - enkuantu investimentu kapital sa'e de'it ho
moderadu. Ho reseita mina-rai nian ne'ebé menus maka'as hafoin taka tiha kampu Bayu-Undan,
dalan fiskal ida-ne'e aumenta maka'as risku ba tempu naruk no haklot opsaun sira ne'ebé iha ba
governu no sidadaun sira iha futuru.

lha espetasaun katak rendimentu doméstiku sei di’ak maibé sei nafatin ki'ik liu fali saida mak
presiza atu sustenta despeza atual. Kolesaun impostu ne'e projeta atu sa'e gradualmente bainhira
rendimentu no empregu rekupera. Limitasaun prinsipal Ia'és politika impostu mesak de'it, maibé baze
produtivu ekonomia nian ne'ebé kiik. Kresimentu reseita sustentavel depende ulukliu ba expansaun
ekondmika: empreza barak liu mak funsiona formalmente, produtividade aas, no kriasaun empregu
ne'ebé forte liu. Bainhira ekonomia sai boot no formalizadu, baze fiskal ne'e habelar naturalmente,
hodi hamosu kolesaun aas sein hasa’e taxa. lda-ne'e halo dezenvolvimentu setér privadu,
fasilitasaun komérsiu, no integrasaun ASEAN sentral ba estratéjia reseita, ho introdusaun planu ba
impostu valor adisional (IVA) ne'ebé hala'o papél nesesariu maibé komplementar. Tanba IVA impaktu
makas liu ba uma-kain sira ho rendimentu Kiik, risku distribuisaun tenke jere ativamente. Esklui tiha
ai-han prinsipal sira, hadia transferénsia osan, no alvu di'ak liu ba programa protesaun sosial ne'ebé
eziste bele hamenus efeitu regresivu - ne'ebé esensial ba sustentabilidade politika iha dalan
konsolidasaun nian.

Tuir politika atual sira, Fundu Petroliferu ne'e sei remata iha tinan 2037, hodi intensifika
presaun ba ajustamentu fiskal iha dekade oin mai. Konflitu iha Mediu Oriente aumenta tan

3 Mekanizmu transmisaun husi fasilitasaun komérsiu ba IDRL, kresimentu esportasaun, no habelar reseita estabelese di'ak iha
integrasaun literatura. Haree Banku Mundial (2020), Relatoriu Dezenvolvimentu Mundial 2020: Komersiu ba Dezenvolvimentu iha Era
Kadeia Valér Global (Washington, DC: Banku Mundial); UNCTAD (2007), Vietname: Revizaun Politika Investimentu (New York no
Genebra: UNCTAD); no IMF (1996), Viethame: Dezenvolvimentu Ekonomiku, Relatoriu Nasional Staff Nu. 96/145 (Washington, DC: FMI),
ne'ebé dokumenta IDRL sa'e ba 9 pursentu husi PIB no esportasaun sa'e ho taxa anual duplu-digitu iha tinan ida nia laran husi adeazaun
ba ASEAN iha 1995.

4 The quantitative ranges presented here are authors' illustrative estimates, calibrated to the post-accession growth and fiscal trajectories
observed in Cambodia (1999-2004) and Vietnam (1995-2000), and informed by the broader literature on trade integration and fiscal
outcomes in late-entering ASEAN economies. They are not drawn from a formal computable general equilibrium (CGE) model and should
be interpreted as indicative orders of magnitude. The closest published quantitative benchmarks are Boumellassa and Valin (2009), who
estimated that Vietnam's WTO accession—an integration step closely linked to and building on its ASEAN membership—would lift real
GDP cumulatively by approximately 2.1 percent by 2015 through tariff reduction and quota elimination; and Cling et al. (2009), whose CGE
model projected a 3 percent real GDP gain when greater FDI inflows were added to trade liberalization effects. On the fiscal side, ADB
(2023) documents Cambodia's fiscal balance improving from persistent deficits to near-surplus within five years of deeper trade integration
in the 2010s, driven substantially by revenue gains from a broadened tax base.
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dimensaun risku ba trajetoria ida-ne'e: inserteja husi merkadu finanseiru ne'ebé lao hela bele
hamenus retornu investimentu fundu nian ne'ebé ki'ik liu husi nivel pursentu 4-5 ne'ebé asume ona,
aselera depletasaun no hakiik liutan periodu ajustamentu. Nune’e desizaun reforma ne'ebé halo
agora sei hala'o papél ida-ne'ebé desizivu hodi forma tempu ajustamentu no rezultadu interjerasaun.
Reforma ne'ebé moderadu. Senariu reforma moderadu'® - inklui taxa pursentu 10 ba IVA, impostu
rendimentu ne'ebé forte liu, limitasaun ba salariu publiku, no faze rasionalizasaun ba bens no
transferénsia despeza - sei hamenus gradualmente defise ba maizumenus 29 pursentu husi PIB iha
2040. Dalan ida-ne'e mos sei hanaruk Fundu Petroliferu nia periodu liu tiha tinan 2037, maske Fundu
sei tun ba nivel ne'ebé ki'ik liu, hamenus rendimentu ne'ebé disponivel ba jerasaun sira iha futuru.
Pakote ida-ne'ebé ambisiozu liu mak bele kombina ho halo prioridade despeza ne'ebé kle'an liu,
transferénsia alvu ne'ebé di'ak liu, efisiénsia investimentu publiku ne'ebé forte liu, no reforma
estrutural ne'ebé hasa'e kreximentu ba tempu naruk ho pontu persentajen 0.76. Senariu ida-ne'e bele
hamenus defise ba maizumenus pursentu 12 husi PIB iha 2040 no mds bele prezerva balansu fundu
nian liu biliaun US$15, hodi hametin nia papél nu'udar fonte sustentavel ba rendimentu
interjerasional. Bainhira adia, sei haklot liutan opsaun hirak-ne'e: maske adia introdusaun IVA iha
tinan ida de'it bele signifika lakon rendimentu ne'ebé maizumenus pursentu 2-3 husi PIB naun-
petroliferu, aumenta levantamentu fundu barak liutan no hatodan liutan ajustamentu iha futuru. Haree
ba ida-ne'e, konsolidasaun fiskal la'ds de'it hanesan knaar estabilizasaun ba tempu besik maibé maés
hanesan opsaun estratéjiku ida kona-ba asaun justu ba jerasaun hotu-hotu no reziliensia ba tempu
naruk husi modelu dezenvolvimentu Timor-Leste nian.

Governu artikula ona dalan konsolidasaun, maibé nia kredibilidade depende ba dezempeiiu.
Enkuadramentu fiskal tinan 2027-30 nian haree kona-ba redusaun gradual iha despeza relasiona ho
PIB liu husi jestaun servisu publiku ne'ebé di’ak liu, transferénsia ho alvu di'ak liu, no investimentu
kapital selesional liu ( ). Estratéjia ida-ne'e hetan apoiu husi reforma sira ne'ebé foin lalais
ne'e, inklui Lei foun kona-ba Jestaun Finanseira Publika ne'ebé aprova ona iha fulan Abril tinan 2025
reforma aprovizionamentu, no introdusaun papél orientasaun ba jestaun investimentu publiku (Anex
2). Pasu preparatoriu sira ba adopsaun IVA méds suporta mobilizasaun reseita ba médiu prazu.
Medida hirak-ne'e sei hametin de'it sustentabilidade fiskal, maibé, se implementa de’it iha tempu no
eskala ne'ebé sufisiente. Kontinua depende ba levantamentu Fundu Petroliferu ne'ebé liu signifika
katak adiamentu ne'ebé akontese diretamente halakon protesaun fiskal ne'ebé presiza atu absorve
xoke iha futuru.

Kaixa 2.1 Iha Espetasaun katak Defise Orsamental ne'e sei Aumenta, depois Moderadu iha Médiu

Prazu.

Orsamentu ne'ebé aprova ona ba tinan 2026 estabelese lifa despeza ne'ebé aas liu. Orsamentu ne’e tau
despeza total hamutuk biliaun US$2.24, sa’e husi biliaun US$2.1 iha 2025, hasa'e pontu inisiu ba
enkuadramentu fiskal 2027-30 (Figura K2.1. 1). Despeza foin lalais ne’e kontinua afeta kresimentu, liu-liu
salariu, subsidiu, no transferénsia ba empreza publiku sira, enkuantu despeza kapital sa'e de'it ho moderadu.
Ho reseita sira ne'ebé projeta ho valér millaun US$803 - menus uitoan husi nivel 2025 tanba rendimentu
Fundu Petroliferu ne'ebé fraku - defise ne'e sei finansia kuaze liu husi levantamentu fundus ne'ebé aas liu,
inklui dolar amerikanu billaun 1.18 a’as liu husi RSE (Figura K2.1. 2), aumenta risku fiskal ba tempu naruk.

5 Analiza Banku Mundial iha "Promove Sustentabilidade Fiskal ba Timor-Leste"
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Figura K2.1. 1: Orsamentu 2026 aas liu fali iha Figura K2.1. 2: ... ilda ne'e sei signifika

2025, signifika lakon oportunidade ba aumentu iha levantamentu husi Fundu
konsolidasaun fiskal ... Petroliferu hodi kobre defise barak.
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Fonte: Livru Orsamentu 2026, Ministériu Finansas, Timor-Leste. 2026.

Reseita impostu doméstiku sei sa'e ba dolar amerikanu millaun 280 iha 2026 bainhira impostu rendimentu
no salariu kontinua rekupera, maibé ida-ne'e sei la sufisiente atu responde ba rendimentu Fundu Petroliferu
ne’ebé tun. Ho kampu Bayu-Undan taka iha tinan 2025 nia klaran, RSE sei tun ba millaun US$543 iha tinan
2026, tun husi millaun US$552 iha tinan 2025 (Figura K2.1. 3).

Ho kompozisaun despeza ne’ebé balansu no hadi'a ninia ezekusaun sei kria fatin ba kreximentu ne'ebé forte
liu no inkluzivu liu. Orsamentu 2026 kontinua aloka parte boot liu ba despeza regular sira, maibé investimentu
kapital nafatin ki'ik relasiona ho nesesidade infraestrutura no kapital umanu (Figura K2.1. 4). Ezekusaun
kapital sei ki'ik liu pursentu 80, no orsamentu 2026 kontinua aloka parte ida-ne'ebé la proporsional ho
despeza regular mak hetan boot liu kompara ho nesesidade infraestrutura no kapitadl umanu (Figura K2.1.
4). Haforsa sistema jestaun no aprovizionamentu ba investimentu publiku sei importante tebes atu hadi'a
valér ba osan no aselera prestasaun projetu.

Figura K2.1. 3: Reseita doméstika sei kontinua Figura K2.1. 4: Despezas iha Investimentu

rekupera maibé RSE sei monu. kapital umanu sei relativamente ki'ik kompara
(US$, millioens) ho protesaun sosial no servisu publiku.
(persentajen)
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Fonte: Livru Orsamentu 2026, Ministériu Finansas, Timor-Leste. 2026.
Nota: RSE = Rendimentu Sustentavel Estimadu.

Governu nia enkuadramentu 2027-30 ninia objetivu mak atu hamenus gradualmente despeza husi pursentu
113 husi PIB iha 2026 ba pursentu 107 iha 2030 (Figura K2.1. 5) no sei atinji liuhusi pensaun funsionariu
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publiku no kontrola rekrutamentu, hamenus transferensia ba empreza publika, no despeza seletivu ba
kapital. Hamenus defise més sei depende ba introdusaun IVA ho tempu ne'ebé loos, kumpri impostu ho di‘ak
liu, no mudansa ida ba investimentu publiku ne'ebé aas liu. Finansiamentu konsesaun bele tulun ajustamentu
ne'ebé di'ak, maibé sustentabilidade fiskal real sei depende ikus liu ba aselera reforma doméstika ne'ebé
hasa'e reseita, hadi'a kualidade despeza, no suporta kreximentu ne'ebé lidera husi setor privadu.

Figura K2.1. 5: Governu iha planu ba konsolidasaun fiskal iha médiu prazu.
(US$, millioens [karuk]; pusentu husi IPB [loos])
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Fonte: Livru Orsamentu, Ministériu Finansas. [AQ: Aplikasaun estilu citasaun tuir autor nian ne'ebé hakerek iha kraik]

Fonte: Ministériu Finansas, Timor-Leste. 2026 Relatoriu Orsamentu Jeral Estadu 2026.
2.3. Risku no Oportunidade Prinsipal sira.

Risku sira-ne'e halis liu ba frakeza sira. Kondisaun finansiamentu esternu ne'ebé fraku no presu
sasan ne'ebé aas liu, liuliu mina-rai - bele halo kreximentu lao neneik se konflitu iha Mediu Oriente
kontinua liu husi supozisaun baze tinan ida nian, ho efeitu potensial boot ba Timor-Leste ne’ebé sai
hanesan importador enerjia net. Disrupsaun iha kadeia fornesimentu ne'ebé kleur no kustu transporte
ne'ebé aas bele hasa'e folin importasaun ai-han no limita disponibilidade, aumenta risku inseguransa
ai-han iha nasaun ida-ne'ebé importa maizumenus pursentu 60 husi konsumu sereal no ai-han
ne’ebé sai parte kuaze metade husi gastu uma-kain nian. Tanba Timor-Leste f6 subsidiu ba jerasaun
eletrisidade bazeia ba diesel uza kombustivel importadu, presu mina-rai global ne'ebé aas liu sei
aumenta defise kontabilidade atual, hasa'e kustu subsidiu, no aumenta inflasaun, no més todan ba
kresimentu. Iha tempu hanesan, inserteja iha merkadu finanseiru global ne'ebé aas liu iha risku fiskal.
Tanba Fundu Petroliferu agora depende kuaze tomak ba retornu investimentu duke reseita mina-rai
nian, kontinuasaun redusaun iha obrigasaun merkadu global no ekuidade bele hamenus rendimentu
fundu nian, f6 presaun ba espasu fiskal, no eziji levantamentu adisional aas liu RSE, aselera
depletasaun fundu ne'e nian. Risku pozitivu mak mai husi dezenvolvimentu potensial ba projetu mina-
rai no gas foun sira, inklui projetu Kuda Tasi no Jahal, ne'ebé bele hadi'a perspetiva fiskal ba médiu
prazu no suporta atividade ekonémika doméstika.

lha rai-laran, risku sira iha ligasaun prinsipal ho implementasaun reforma: atrazu iha
introdusaun IVA ne’ebé planeadu, avansa ba reforma investimentu publiku, ka implementa
kompromisu sira ne'ebé relasiona ho ASEAN bele halo mobilizasaun reseita lao neineik, hamenus
efisiénsia despeza, no hafraku konfiansa investidor sira-nian. Ezekusaun orsamental ne'ebé fraku
sei limita tan impaktu kreximentu despeza publika no aumenta dependénsia ba levantamentu Fundu
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Petroliferu. Inserteja iha folin kafé sei nafatin sai vulnerabilidade adisional, enkuantu xoke klimatiku
kontinua ameasa infraestrutura no produsaun agrikultura.

Maibé, prestasaun reforma ne'ebé lalais no efetivu bele hadi'a signifikativamente rezultadu
sira. Aselera implementasaun rekizitu ASEAN nian bele atrai investimentu privadu, kustu komérsiu
ne'ebé menus, no suporta diversifikasaun esportasaun. Rekuperasaun turizmu ne'ebé forte liu bele
hasa'e servisu esportasaun no empregu, enkuantu hasa'e kualidade iha kadeia fornesimentu kafé
bele hasa'e rendimentu esportasaun no rendimentu rural sira. Implementasaun IVA iha tempu ne'ebé
loos, ne'ebé hetan apoiu husi prontidaun administrativu ne'ebé forte no kumpri impostu ne'ebé di'ak
liu, sei kria espasu fiskal ba despeza prioridade no hamenus presaun ba poupansa nasional sira.
Prioridade prinsipal sira ba aselera dezenvolvimentu setér privadu inklui haforsa prosesu asesu ba
rai, hadi'a transparénsia iha lisensiamentu, habelar asesu ba finansas, no asegura ambiente
regulador ida-ne'ebé klaru liu. Progresu iha area hirak-ne'e, ne'ebé hetan apoiu husi implementasaun
politika ne'ebé konsistente no komunikasaun publiku ne'ebé klaru, bele sustenta momentum
dezenvolvimentu no reforsa konfiansa setoér privadu. Seksaun tuir mai deskreve asaun pratika sira
ne'ebé bele dezenvolve iha tinan tolu oin mai hodi suporta dalan kreximentu ida-ne'ebé sustentavel
no reziliente liu.

2.4. Opsaun Politika ba Transformasaun Timor-Leste.

Timor-Leste iha oportunidade ida-ne'ebé klaru atu hametin sustentabilidade ekonémika ba
tempu naruk, maibé dezafiu sira sei nafatin eziste. Kresimentu projeta ona besik pursentu 4.0 to'o
ba 2026, ne'ebé ki'ik liu husi governu nia alvu pursentu 5 (Governu Timor-Leste 2023). Ida ne'e
mantein ekonomia ida-ne'ebé estavel iha tempu badak maibé la kria empregu ne'ebé sufisiente no
depende ba despeza publiku ne'ebé aas tebes - maizumenus pursentu 90-100 husi PIB naun-
petroliferu - finansia barak liu husi levantamentu Fundu Petroliferu ne'ebé aas liu RSE. Iha realidade,
nasaun ne'e uza ninia poupansa hodi suporta kreximentu duke harii ekonomia ida-ne'ebé forte liu.
Ho reseita mina-rai nian ne'ebé maioria remata ona, Timor-Leste iha maizumenus tinan 12 atu alifi
despeza tuir reseita sustentavel molok Fundu Petroliferu remata. Halo asaun agora permite
ajustamentu ne'e gradual no bele jere; kualkér atrazu aumenta risku ba redusaun despezas derepenti
no estragus ekonémiku.

Governu Timor-Leste hakarak atu aselera kreximentu no diversifika ekonomia ne'ebé dook
husi dependénsia petréleu. Progresu iha prioridade tolu sei determina se ekonomia nasau ne’e
nian bele muda husi konsumu ne'ebé finansia husi petréleu ba kresimentu no kriasaun empregu
ne'ebé mai husi produtividade (Tabela 2.2).

Primeiru, prioridade ida mak atu permite kreximentu no kriasaun empregu ne'e lidera husi
setor privadu. Maske despeza publiku ne'ebé aas, investimentu privadu no empregu nafatin
fraku. Sektor publiku domina atividade ekonémika, enkuantu empreza privadu sira hasoru kustu aas,
asesu limitadu ba finansas, lakuna infraestrutura, no falta abilidade. Se seidauk iha setér privadu ida-
ne'ebé forte liu, kresimentu sei kontinua afeta husi konsumu, no kriasaun empregu sei kontinua
menus husi nesesidade populasaun foin-sa'e ida-ne'ebé aumenta lalais. Hadi'a asesu ba rai,
lisensiamentu transparénsia, asesu ba finansas, kompetisaun no abilidade - suporta husi integrasaun
ASEAN - tenke sai sentral ba ajenda reforma nian.

Segundu, harii baze reseita doméstika ida-ne'ebé kredivel nu'udar prioridade ida. Reseita
doméstika maizumenus pursentu 14 de'it husi PIB nafatin la sufisiente atu finansia servisu publiku
sira sein hamenus riku-soin nasional. Introdusaun ba IVA nu'udar pasu importante liu iha tempu
badak no tenke halo tuir planu 2027 nian - fé tempu ne'ebé sufisiente ba rejistu negdsiu, edukasaun
kontribuinte no kapasitasaun autoridade reseita nian, ne'ebé suporta husi preparasaun administrativa
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ne'ebé forte. Esepsaun ba sasan ai-han baziku no transferénsia sosial ne'ebé forte bele ajuda proteje
uma-kain vulneravel sira, konsistente ho Revizaun Despeza Publika 2021 (Banku Mundial 2021a).
Aumentu pursentu 31.6 iha kolesaun impostu ne'ebé rejista ona iha 2025 - afeta husi salariu setér
publiku ne'ebé aas liu no kresimentu iha transferénsia ne'ebé hasa'e reseita ligadu ho konsumu, no
parte balun husi melloramentu administrativu - hatudu katak rendimentu administrasaun reseita nian
bele f6 rezultadu lalais. Momentum ida-ne'e tenke mantein nafatin ho kontinuasaun investimentu iha
sistema kumprimentu no kapasidade auditoria bazeia ba risku. Neneik, sei presiza reforsu
administrasaun no kumprimentu fiskal, rasionalizasaun ba esepsaun sira, no espansaun reseita naun
fiskal selesionadu atu harii baze reseita ne'ebé sustentavel no diversifikadu liu. Reseita doméstika
ne'ebé forte liu més sei hasa'e responsabilidade fiskal no hamenus dependénsia ba retornu husi
Fundu Petroliferu ne'ebé la serteja.

Terseiru, halo restaura sustentabilidade fiskal nudar prioridade ida liu husi disiplina despeza
- hanesan kestaun ida kona-ba igualdade interjerasional, la'és de'it estabilidade
makroekonomika. Despeza publika maizumenus pursentu 100 husi PIB, ne'ebé finansia liu husi
levantamentu Fundu Petroliferu, la sustentavel no sei hamenus rekursu sira ne'ebé disponivel ba
jerasaun sira iha futuru. Kada dolar ida hasai ona liu RSE hamenus fundu nia balansu ba tempu
naruk, no levantamentu aas foin lalais ne'e hatudu ona efeitu ida-ne'e. Restaura dixiplina fé onra ba
kompaktu interjerasional ne'ebé integra ona iha fundu. Prioridade imediata mak atu hapara defise
fiskal ne'ebé boot liu no estabelese enkuadramentu médiu prazu ida-ne'ebé kredivel ho kuadru
despezas ne'ebé klaru no limitasaun despeza ne’ebé komunikadu iha publiku ne'ebé tau defise iha
trajetéria negative ka menus. Neneik, bainhira reseita doméstika hametin no despeza sira-ne'e
orientadu fali ona ba investimentu sira ne'ebé aas liu, levantamentu sira-ne'e tenke konversa
gradualmente ba nivel sira ne'ebé konsistente ho sustentabilidade fundu nian ba tempu naruk.
Ajustamentu tenke gradual, sekuensia ho di‘ak, no komunika ho klaru atu evita estragus sosial no
ekondmiku - maibé presiza hahu agora.

Disiplina fiskal, reforma reseita, no kresimentu setér privadu hotu-hotu nesesariu, maibé sei
funsiona de'it se reforma sira sustentavel no implementa ho di‘ak. Tanba ne'e mak apoiu esterna
ne’e importante. Kapitulu tuirmai esplika oinsa integrasaun rejional bele suporta disiplina, haluan
merkadu, no ajuda Timor-Leste atu jere nia tranzisaun pos-petroliferu.
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Tabela 2.2: Asaun Prioridade ba Reforma

Pillar Politika
1. Deskobre
Investimentu
Privadu &
Komérsiu

2. Mobiliza
Reseita
Domestika

3. Restaura
Sustentabilidade
Fiskal

Asaun
Aselera titularidade rai no estabelese mekanizmu
rezolusaun disputa ne'ebé kredivel
Lisensiamentu negosiu ne’ebé
hamenus kustu regulador no atrazu
Estabelese autoridade ba kompetisaun

integradu  atu

Hamenus tempu aprovasaun komérsiu liu husi
reforma aduaneiru no portu

Hakle'an liutdn asesu ba finansas, inklui tranzasaun
seguransa no finansas ba empreza kiik no mediu
Implementa politika kompetisaun ho konsisténsia
iha setor hotu-hotu

Hadi'a padraun kualidade, sistema sanitaria no
fitosanitaria no sistema bareira tekniku ba negosiu,
no kapasidade sertifikasaun esportasaun.

Finaliza mapamentu ba IVA, inklui dezefu politika
no elaborasaun lejizlativa.

Implementa IVA no integra ho sistema impostu
aduaneiru no rendimentu.

Rasionaliza insentivu fiskal no halakon esepsaun
ne'ebé la efetivu

Haforsa administrasaun fiskal liu husi arkivu dijital
no auditoria bazeia ba risku

Optimiza reseita la'és impostu, inklui utilizadér taxa
no dividendu ba empreza publika

Estabelese enkuadramentu fiskal ida-ne'ebé
kredivel iha médiu prazu ho kuadru despeza ne'ebé
klaru ne'ebé tau defise iha trajetoria negative ka
menus, alifia neneik ho nivel levantamentu
konsistente ho Fundu Petroliferu nia
sustentabilidade ba tempu naruk.

Kontein kresimentu despezas regular iha PIB naun-
petroliferu nia okos

Hapara rede rekrutamentu setér
esepsaun ba servisu kritiku sira

Liga transferénsia ba empreza publika ho
dezempefiu no planu reforma; hametin supervizaun
Aprova no operasionaliza politika jestaun
investimentu publiku
Adopta  regulamentu
Aprovizionamentu
Implementasaun kompletu Jestaun Investimentu
Publiku hodi hili no avalia projetu kapital foun hotu-
hotu ho avaliasaun ne’ebé apar ho medida projetu
no komplexidade

Implementa regulamentu aprovizionamentu iha lina
ministériu sira-nia laran tomak

Rasionaliza no moderniza pagamentu funsaun
publika

pUbliku, ho

sekundariu ba Lei

Rezultadu espetativa
Redus risku no inserteza ba
investidor sira
Empreza privadu sira tama lalais liu

Kampu investimentu barak liu ba
investimentu privadu

Hamenus kustu komérsiu no hadi'a
dezempeniu lojistika

Aumenta investimentu privadu no
kresimentu empreza

Kompetisaun  no  produtividade
merkadu ne'ebé forte liu
Kompetitividade no diversifikasaun
esportasaun ne'ebé aas liu

Dalan klaru ba diversifikasaun reseita
domeéstika

Baze reseita ne'ebé bele prevee no
sustentavel liu
Redus lakon
efisiénsia fiskal
Hadi'a kumprimentu no kolesaun
reseita

Akontabilidade fiskal no kapasidade
estadu nian ne'ebé forte liu

reseita no hadi'a

Depletasaun Fundu Petroliferu
neneik
Kriasaun espasu fiskal ba

investimentu prioridade sira

Kontein presaun ba despezas regular
sira

Limita defisiénsia quasi-fiscal sira
ne'ebé impede despeza prioridade
Hadi'a avaliasaun ba projetu kapital
foun sira
Redus lakon
transparénsia
Despeza kapital retornu aas

fiskal no hadi'a

Hadi'a valér osan iha despeza publika

Pagamentu ba salariu sustentavel no
governasaun ne'ebé di'ak liu

Nota: Tabela ne’e konsolida rekomendasaun husi Memorandu Ekonomiku Nasional (CEM) (Banku Mundial 2023a), Revizaun Despeza Publika (RDP) (Banku
Mundial 2021a), no Relatoériu Ekonomiku Timor-Leste 2024 (Rezza et al. 2024 ), no identifika reforma espesifiku sira ne’ebé presiza implementa agora atu loke
kresimentu no empregu lidera husi setér privadu, mobiliza reseita sustentavel (mobilizasaun reseita doméstika [DRM] no Rendimentu Sustentavel Estimadu
[RSE] hanesan porsentu husi PIB), no proteje sustentabilidade fiskal. PIB = Produtu Doméstiku Brutu; EP = Empreza Publiku; IVA = Impostu Valér Adisiona

Fonte: Autor sira, bazeia ba Banku Mundial (2021a, 2023a) no Rezza et al. (2024).
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3. Adeazaun ASEAN hanesan plataforma ida ba
transformasaun ekonomika Timor-Leste nian

Sai membru ASEAN oferese Timor-Leste plataforma ida ne’ebé iha impaktu aas atu aselera ninia
transformasaun no diversifikasaun ekonémika liu husi kombinasaun asesu ba merkadu rejional ho ajenda
reforma estruturada ida. Komparasaun ne’ebé halo ho nasaun ASEAN sira seluk hatudu katak Timor-
Leste halo ona progresu di'ak iha reforma baze legal ba reforma. Benefisiu boot nian agora mak depende
ba haforsa sistema implementasaun, liu-liu fasilitasaun komérsiu no prestasaun servisu publiku prinsipal
sira. Esperiénsia husi nasaun seluk ne’ebé tama ASEAN tarde — Vietnam, Republika Demokrtika Popular
Lao, no Kamboja - hatudu katak benefisiu boot liu husi adeazaun mai husi prioritiza hadi'ak sedu servisu
aduaneiru, lojistika no investidér sira, ho kontinuasaun reforma hetan husi koordenasaun institusional
forte no monitorizasaun dezempefiu sistematiku. Aprende husi lisaun hirak-ne'e, kapitulu ida-ne'e
introdus enkuadramentu haat - dezefiu, prestasaun, dixiplina no dezenvolvimentu - hodi tau adeazaun
ba ASEAN nu'udar programa jestaun reforma ida-ne'ebé bele hamosu lukru ne'ebé bele sukat ninia
kompetitividade, diversifikasaun, no kriasaun empregu.

3.1.Sentidu lolos sai Membru ASEAN

Adeazaun ASEAl_\l Tlmqr-Le§te nian, hamutul_( ho ninia Tabela 3.1: Membru ASEAN no data
membru OMK foin lalais ne'e, marka pontu inflasaun  _.---u1 (ofisial

estratéjiku ida ba tranzisaun ekondémika. |ha 26 Data
Outubru 2025, Timor-Leste hetan ona rekofesimentu Nasaun adeazaun ba
formal hanesan Estadu Membru ASEAN ba da-11 (Tabela ASEAN
3.1), hafoin sai membru mos iha OMK iha Fevereiru 2024. Indonesia Aug 8, 1967

Enkuantu OMK apoiu nasaun sira iha sistema komérsiu Malaisia Aug 8, 1967
multilateral, liu-liu husi disiplina komérsiu merkadoria

nian, ASEAN fornese enkuadramentu rejional ida-ne'ebé F'_"pma Aug 8, 1967
kle'an liu tan kobre servisu, investimentu, ekonomia dijital, ~ Singapore Aug 8, 1967
mobilidade traballu no kooperasaun reguladora. Tanba  Tailandia Aug 8, 1967
ne'e sai membru iha parte rua ne'e komplementar maibé Brunei Darussalam Jan 7, 1984
serve papél distintu. Vietnam Jul 28, 1995

Lao PDR Jul 23, 1997
ASEAN evolve ona husi arranju ida-ne'ebé foka ba Myanmar Jul 23, 1997
tarifa ba fali plataforma integrasaun rejional ida- Kamboja'® Apr 30, 1999
ne'ebé komprensivu no bazeia ba sistema. Estabelese Timor-Leste Oct 26, 2025

iha tinan 1967 no formalizadu tuir Akordu ASEAN nian  Nota: ASEAN = Asosiasaun Nasaun Sudeste Aziatiku; Lao PDR
: ' . . . Y = Republika Demokratika Povu Lao.
(2008), organizasaun ne'e agora funsiona liu husi pilar  roue: ASEN Fonte: Sekretariadu ASEAN. 2025. Estadu
tolu — Seguransa Politika, Ekonomia no Sosiu-Kultural - Membru ASEAN. " hitps:/asean.org/asean/asean-membru-
estadu;
ne'ebé suporta husi estrutura implementasaun ida-ne'ebé
luan. Komunidade Ekonomika ASEAN hatutan liutan liberalizasaun servisu, protesaun investimentu,

konetividade dijital no enkuadramentu regulador koordenadu.

6 Kamboja tama iha ASEAN iha 1999 hafoin estabilizasaun politika interna, ne'ebé marka pasu signifikativu ida iha ninia re-evolvimentu no
integrasaun ekonomika ho rejiaun (Chhair no Ung 2016).
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Vizaun Komunidade ASEAN nian iha tinan 2045'" estabelese dalan ida-ne'ebé klaru hodi kria
rejiaun ida-ne'ebé "Reziliente, Inovativu, dinamiku no Sentru ba Povu"'® Ajenda ne'e fo prioridade
ba transformasaun verde no dijitadu, konetividade ne'ebé forte liu, mobilidade traballador ho abiliade, no
papél ASEAN nian hanesan sentru kreximentu sentral iha rejiaun Indo-Pasifiku.

Ajenda integrasaun ASEAN nian muda daudaun ba konetividade dijital no servisu ne'ebé lidera
husi jerasaun oin mai. Ninia ajenda ne'e ko'alia liutan kona-ba komérsiu dijitalizadu, sistema janela
singular ne'ebé interoperavel, identidade dijital ne'ebé konfiavel, seguransa siber no governasaun dadus,
pagamentu dijitdl no regra sira ne'ebé suporta dijitalizasaun alfandega, lisensiamentu no prestasaun
servisu. Akordu Enkuadramentu Ekonomia Dijital (DEFA) asosiasaun nian forma evolusaun ida-ne'e
liuhusi konsolida kompromisu sira kona-ba fatér ne’ebé permite komérsiu dijital no governasaun. Ba
Timor-Leste, ida-ne'e hasa'e padraun ba membru efetivu: susesu sei la depende ba kumprimentu legal
no orariu tarifa no sei deoende liu ba sistema interoperavel, troka dadus iha tempu real no kapasidade
institusional atu partisipa tomak iha rede operasional ASEAN nian.

Enkuadramentu ASEAN nian kle'an liu duke arranju komérsiu rejional sira seluk, hasa'e ninia
lukru potensial no ezijénsia ba implementasaun. Bazea ba Banku Mundial ninia baze dadus ba
Akordu Komersiu Klean, ASEAN kobre area politika maizumenus 25-27, kompara ho 10-12 ba merkadu
komun Sul (MERCOSUR) no 8-11 ba bloku sira iha parte sul hanesan Komunidade Ekonomika Estadu
Afrika Osidental (KOWAS) no Komunidade Dezenvolvimentu Afrika Sul (SADC). Kobertura ida-ne'ebé
luan liu reflete regra no kompromisu sira ASEAN nian la'6s de'it iha sasan sira, maibé mds iha servisu
sira, investimentu, fasilitasaun komérsiu, no area regulador selesionadu (Tabela 3.2).

Tabela 3.2: Komplesidade husi Akordu Negdsiu Rejional: Numeru Area Politika ne’ebé kobre

Kuadru Média Numeru Area Karateristika kobertura tipiku
Rejional Politika sira ne'ebé
kobre

ASEAN 25-27 Sasan, servisu, investimentu, alfandega, SPS, TBT, fasilitasaun
komeérsiu, kompetisaun selesionadu no disiplina kooperasaun
reguladora

MERCOSUR 10-12 Sasan prinsipal, servisu limitadu, kobertura fraku ba disiplina iha
rai laran

ECOWAS 8-10 Foka liu ba sasan; servisu provizaun ne'ebé limitadu,
investimentu no padraun sira

SADC 9-11 Kooperasaun bens no alfandega; kobertura parsial SPS/TBT,
disiplina servisu fraku

WTO baseline 8-10 (Akordu Jeral kona-ba Taxa no Komersiu [GATT], Akordu Jeral

kona-ba Komersiu Servisu [GATS], SPS, TBT) ho komplesidade

no ezekusaun limitadu.
Fonte: Banku Mundial 2023a; Banku Mundial 2023b.
Nota: ASEAN = Asosiasaun Nasaun Sudeste Aziatiku; ECOWAS = Komunidade Ekonomika Estadu Afrika Osidental; GATT = Akordu Jeral
kona-ba Taxas no Komersiu; GATS = Akordu Jeral kona-ba Komersiu iha Servisu; MIKOSUR = Merkadu Komun Sul; SADC = Komunidade
Dezenvolvimentu Afrika Sul; SPS = Saneamentu no Fitosanitariu; TBT = Barreira téknika ba Komersiu; OMK = Organizasaun Mundial
Komersiu.

7 https://asean.org/wp-content/uploads/2025/05/05.-ASEAN-Community-Vision-2045_adopted.pdf
8 Aprovasaun husi Simeira ASEAN ba da-46, 26 Maiu 2025.
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Area sira ne'ebé forte liu iha ASEAN - fasilitasaun komérsiu, servisu no investimentu -
diretamente tuir Timor-Leste nia nesesidade prinsipal ba dezenvolvimentu. ASEAN f6 atensaun
maka'as ba fasilitasaun komérsiu, inklui modernizasaun aduaneiru, prosedimentu ne'ebé integradu,
jestaun fronteira ne'ebé koordenadu, no transparénsia boot liu kona-ba medida naun-tarifera (SEAN
Sekretariadu 2024). lha servisu no investimentu sira, ASEAN haforsa ona transparénsia reguladora,
previzibilidade, no protesaun ba investidor sira,

liu-liu iha setér prinsipal hanesan lojistika, Figura 3.1: Nasaun ASEAN sira haree ona inflasaun

telekomunikasaun,  finansas, no servisu DI ne‘ebé forte no sa'e. _
profisional sira. Ne'e mak reforma sira ne'ebé (US$, billaun [karuk]; persentajen [loos])

hamenus kustu ba empreza sira, halo ambiente 250 20
emprezarial sai previzivel liu, no atrai 200

) . . , , . \ 15
investimentu. Foku ida-ne'e mds esplika tanbasa 150
mak bloku rejional ASEAN kontinua sai hanesan 10
. ! . . . 100
destinu boot ida iha mundu ba investimentu 5
diretu husi rai liur (IDRL), ho inflasaun liu biliaun 50
0

US$200 kada tinan dezde 2021, kompara ho 0 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

média anual menus husi biliaun US$130 iha

dekade Kkotuk (Sekretariadu ASEAN 2025) mmmm [DRL tama ASEAN nian

(Figura 3.1). Jeraimente, ASEAN oferese ba ———Parte husi IDRL ASEAN nian iha mundu

Timor-Leste enkuadramentu esternu ida-ne'ebé s e
B H H SN H e onte. anku undial. . Indikador ezenvolvimeniu undial.

kredivel h_OdI hametin _dISIDImIa pOlItIka no https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

hamenus inserteza, hodi nune'e momentum  Nota: IDRL = investimentu direita husi rai liur.

implementasaun sustentavel.

Enkuadramentu ASEAN la hanesan ho modelu supranasional tanba depende ba ezekusaun
nasional duke ezekusaun sentralizadu. Revizaun no monitorizasaun hosi parseiru sira kria presaun
ba reforma, maibé rezultadu ikus liu depende ba kapasidade institusional doméstika. Ba Timor-Leste,
implikasaun ne'e klaru: adeazaun loke odamatan, maibé implementasaun determina rezultadu.

Membru ASEAN harii signifikativamente tanba Timor-Leste ninia kompromisu ba OMK. Adeazaun
OMK iha tinan 2024 integra nasaun ne'e iha disiplina multilateral kona-ba komérsiu bens, valor
aduaneiru, no saneamentu no fitosanidade (SPS) no medida tékniku ba komérsiu (TBT). ASEAN haluan
kompromisu sira-ne'e iha ninia konteudu no komplexidade liuhusi introdus regra sira ne'ebé forte liu - ka
disiplina foun - iha servisu, investimentu, komérsiu dijital, mobilidade traballu, no kooperasaun reguladora
(Aneksu 4).

Area prinsipal sira ne'ebé ASEAN aumenta valor inklui:

e Servisu Komérsiu. Akordu Komérsiu Servisu ASEAN (ATISA) introdus orariu lista negativu no
liberalizasaun progresiva laos de’it iha Akordu Jeral Komérsiu Servisu (GATS)

e Investimentu. Akordu Investimentu Komprensivu ASEAN (ACIA) fornese protesaun ba
investidér sira ne’ebé la kobre iha regra OMK nian, inklui tratamentu justu no ekuitativu no
protesaun ba expropriasaun

e Ekonomia dijital. Akordu Enkuadramentu Ekonomia Dijital (DEFA) no Akordu ASEAN nian kona-
ba Komérsiu Elektroniku ne'e responde ba dadus governasaun, seguransa siber, pagamentu
dijital no dadus transfronteira, iha ne'ebé disiplina multilateral nafatin la kompletu, tanba
negosiasaun OMK ba komersiu dijital sei lao hela.

o Mobilidade Servisu: Aranju Rekofiesimentu Mutual Sektorial ASEAN nian fasilita kapasidade
portabilidade iha setér profisional ualu.


https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
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« Kompetisaun no empreza publika. ASEAN introdus espetasaun ba neutralidade kompetisaun
no mekanizmu kooperasaun rejional sira.

o Kooperasaun Reguladora: Estrutura grupu servisu estensivu suporta revizaun husi membru sira
no dezenvolvimentu regulador ne'ebé kordenadu.

lha termu pratiku, ba empreza sira ne'ebé esporta servisu, investe, ka kombina ho kadeia
fornesimentu rejional sira, membru ASEAN kria ambiente operasional ne'ebé diferente liu duke
membru MKO mesak. ASEAN rezolve obstakulu pratika sira ne'ebé limita kreximentu setér privadu iha
Timor-Leste - hanesan lisensiamentu ne'ebé la klaru, protesaun ba investidor fraku, implementasaun
kompetisaun limitadu, no sistema dijital ne'ebé fragmentu - nune'e enkuadramentu rua ne'e servisu
hanesan kuadru komplementar (Aneksu 2). Tanba ajenda ASEAN nian ne'e luan liu, kle'an liu iha
obrigasaun, no bazea ba monitorizasaun ativamente husi parseiru sira, nia hatur ezijensia boot ba
kapasidade implementasaun — maibe nia mos oferese retornu proporsional ba nasaun ida ba Timor-
Leste nia faze dezenvolvimentu.

3.2.Tanbasa mak adeazaun agora ba ASEAN ne’e imoportante ba Timor-Leste

Timor-Leste presiza motér kreximentu foun ida, no ASEAN fornese eskala rejional no disiplina
esterna ne'ebé presiza atu implementa reforma ne'ebé tarde los ona atu halo. Dezde hetan
independensia iha 2002, Timor Leste estabelese tiha ona instituisaun prinsipal sira no hetan ona
estabilidade politika, maibé faze dezenvolvimentu tuir mai presiza muda husi finansiamentu husi
petrdleu, modelu estadu mak lidera ba ida-ne'ebé afeta husi empreza sira, esportasaun no abilidade.

Timor-Leste nia modelu kresimentu atual atinji ona ninia limitasaun. Reseita mina-rai antes ne’e
akonta ba pursentu 85-90 husi rendimentu governu nian, liu pursentu 80 husi esportasaun, no produtu
nasional barak, permite despeza publiku iha nivel ne'ebé aas liu husi nasaun ASEAN sira seluk kompara
ho Pordutu Interna Brutu (PIB) (Figura 3.2). Bainhira produsaun mina-rai remata, modelu ida-ne'e
estruturalmente la sustentavel. Kresimentu agora daudaun mantein liuhusi levantamentu Fundu
Petroliferu ho média pursentu 65 husi PIB naun-petroliferu - aas liu husi Rendimentu Sustentavel
Estimadu (RSE) iha tinan 5 ikus ne’e. Nune'e més, maske kalkula tuir kustu moris (PPP) no la inklui
rendimentu hosi mina, renda kada ema iha nasaun ne’e sei ki'ik liu kompara ho nasaun ASEAN sira
seluk, ho valor US$3,890.9 iha 2024 (Figura 3.3), ne’e hatudu buat rua: nesesidade urjente atu halo
tranzisaun depois mina, no mos oportunidade atu hasa’e kresimentu atu bele alifia ho nasaun sira seluk.

Figura 3.2: Timor-Leste nia gastus média a’as liu Figura 3.3: ...maibé Timor-Leste nia PIB kada kapital

ASEAN dala lima kompara ho PIB ... nafatin ki'ik liu iha ASEAN
(Governu nia despeza, pursentu husi produtu (PIB kada kapital, paridade podér sosa [konstante 2021
doméstiku brutu [PIB], 2024) US$))
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Fonte: IMF Baze Dadus Perspetiva Ekonomia Mundial. Fonte: Banku Mundial. 2025. Indikadores Dezenvolvimentu Mundial.
https://www.imf.org/en/Publications/WEO Nota: Brunei Darussalam no Singapura esklui husi amostra PIB kada

kapital hanesan outliers.
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Indikadér merkadu traballu no kapital umanu reforsa nesesidade urjente ba tranzisaun. Taxa
partisipasaun servisu Timor-Leste nian ki'ik liu fali nasaun ASEAN sira seluk (Figura 3.4). Hanesan
diskute ona iha Kapitulu 1, despeza publiku barak liu kompara ho empregu privadu, ne'ebé domina ho
produtividade ki'ik servisu informal no agrikultura subsisténsial. Indise Kapital Umanu Timor-Leste nian
hamriik iha 0.45, ida ne’e més ki'ik liu iha bloku rejional ASEAN nian (Figura 3.5). Ida-ne'e signifika katak
labarik sira ne'ebé moris ohin iha Timor-Leste sei atinji de'it pursentu 45 husi sira-nia potensialidade
bainhira sira idade 18, hamenus liu tan produtividade liu husi lakuna sira iha abilidade, saude, no
prontidaun ba forsa traballu.

Figura 3.4: Timor-Leste iha taxa partisipasaun Figura 3.5: ...no kapital umanu nafatin kiik liu entre
forsa traballu ne'ebé ki'ik liu iha ASEAN... bloku rejional ASEAN nian
(persentajen, dadus atual disponivel) (Valor Indise Kapital Umanu, 2020)
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Fonte: BDA (Banku Dezenvolvimentu Azia). 2024. Indikador Prinsipél sira ba Azia no Pasifiku. Manipula: BDA. https://kidb.adb.org
[AUTHOR: konfirma tinan publikasaun no URL]

Nota: Dadus Kamboja no Timor-Leste nian mai hosi 2021, dadus PDR Lao nian husi 2022, no Brunei Darussalam, Indonezia, MalAzia,
Filipina, Singapura, Tailandia no Vietnam nian husi 2024.

Limitasaun hirak-ne'e hatudu nesesidade urjente ida ba apoiu reforma nian ida-ne'ebé bele
suporta objetivu tolu atu haforsa malu: (a) hadi'a reziliensia fiskal liu husi haluan baze impostu naun-
petroliferu; (b) kria empregu setdr privadu liu husi komérsiu no investimentu; no (c) kria ambiente ida
ne’ebé permite atividade negdsiu kompetitivu liu husi kustu ki'ik liu no regulamentu ne'ebé klaru liu.

Timor-Leste nia merkadu doméstiku ne’ebé ki'ik no kustu komérsiu ne'ebé aas limita ambitu
diversifikasaun no kresimentu ne'ebé konduta husi produtividade. Ho populasaun millaun 1.4,
nesesidade doméstika labele sustenta kompetisaun manufatura, servisu modernu, ka agrikultura
espesializada ne’ebé boot, maske iha setér sira ne'ebé iha potensialidade klaru - kafé, peska, budu-tasi,
turizmu (Banku Mundial 2023e). Konsumidor merkadu ASEAN nian iha millaun 680 liu oferese eskala
ne'ebé presiza atu diversifika produsaun no habelar empregu. Oportunidade prinsipal agora mak momos
los iha esportasaun atual Timor-Leste nian, liu-liu hadi'a kualidade iha servisu kafé no habelar turizmu,
duke espekula setér esportasaun foun sira, iha tempu hanesan dezenvolve setor seluk sira iha faze ida
ne’ebé ho maneira realistiku. Ida ne'e inklui setor peskas, ne'ebé ninia objetivu la'és atu limita
dezenvolvimentu, maibé atu hametin baze ba kresimentu sustentavel. Asaun prioridade sira inklui hadi'a
enkuadramentu regulador sira, kumpri padraun saneamentu no kualidade, no investe iha infraestrutura
jelu ka halo malirin no lojistika atu nune'e bele habelar kapasidade esportasaun iha tempu naruk. Tanba
volume esportasaun ikan nian ne'ebé agora dadaun ne'e nafatin ki'ik no la estavel, investimentu
sekuensia ho dalan ida-ne'e sei tulun asegura katak lukru asesu ba merkadu husi membru ASEAN nian
korresponde ho kapasidade fornesimentu doméstika.
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Esperiensia rejional hatudu katak adeazaun ASEAN baibain tuir kedas ho lukru médiu prazu ba
esportasaun, PIB, no PIB kada kapital (Figura 3.6,Figura 3.7, Figura 3.8, respetivamente). Tinan
lima hafoin adeazaun, PIB kada kapital sa'e maizumenus pursentu 40 iha Kamboja, pursentu 21 iha PDR
Lao, pursentu 58 iha Myanmar, no pursentu 31 iha Vietnam. Evidénsia nivel empreza sublifia liu tan lukru
hirak-ne'e nia magnitude. Dadus hosi ADB kona-ba Levantamentu Dadus ba Mapamentu Negdsiu iha
Timor-Leste hatudu katak empreza mikro, ki'ik no médiu sira ne'ebé envolve iha nivel internasional hetan
kreximentu reseita ho pontu persentajen 6.8 aas liu, no kriasaun empregu ho pontu persentajen 8.6 aas
liu, kompara ho empreza sira ne'ebé iha orientasaun doméstika (ADB 2026). Hanesan diskute ona ho
detallu iha kraik, lukru hirak-ne'e reflete la'és de'it asesu merkadu ne'ebé di'ak liu maibé mos efeitu
kredibilidade kombinasaun entre ASEAN no reforma doméstika atu hamenus kustu komérsiu no atrai
investimentu orientadu ba esportasaun.

Figura 3.6: Nasaun sira ne'ebé tama tarde nota Figura 3.7: ... nune'e més hasa'e PIB....
katak iha aumentu iha esportasaun hafoin
adeazaun ba ASEAN ...
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Fonte: Banku Mundial. 2025. Indikador Dezenvolvimentu Mundial. Fonte: Banku Mundial. 2025. Indikador Dezenvolvimentu Mundial.

https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators  https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Figura 3.8: ... no PIB kada kapita
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Fonte: Banku Mundial. 2025. Indikador Dezenvolvimentu Mundial. https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

Membru ASEAN oferese oportunidade esportasaun ne'ebé klaru ba Timor-Leste, ho kustu
ajustamentu komérsiu ne'ebé iha posibilidade sei naton de’it. Nasaun ne'e iha ona rejime komérsiu
ida-ne'ebé nakloke liu iha rejiaun ne'e, ho média taxa MFN ne'ebé aplika maizumenus pursentu 2.5 (MKO
n.d), nune'e redusaun tarifa sei iha impaktu limitadu ba produtor doméstiku sira. Lukru prinsipal mak iha
parte esportasaun, liu-liu iha merkadu Indonezia - Timor-Leste nia merkadu ne'ebé besik liu no boot liu -

|
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iha ne'ebé preferénsia tarefa ASEAN nain iha ATIGA nia okos bele hasa’e kompetitividade ba produtu
sira hanesan kafé no sasan agrikola sira seluk. Maibé, tarifa mesak de'it sei la f6 rezultadu. Empreza
sira sei presiza kumpri padraun ASEAN no rekizitu regulador sira, liuliu iha kafé, peska no agro-
prosesamentu. Husi tempu ba tempu, membru ASEAN bele suporta integrasaun iha kadeia fornesimentu
rejional no diversifikasaun esportasaun, maibé ida-ne'e sei depende ba reforma domeéstika ne'ebé
hametin empreza sira, hamenus kustu komérsiu, no hadi'a kompetitividade jeral.

ASEAN hametin kredibilidade reforma sira-nian liuhusi apoiu sira-nia implementasaun iha kuadru
rejional ida-ne'ebé klaru, bazeia ba regra sira. Integrasaun iha ASEAN nia Akordu Komérsiu Sasan
(ATIGA), ATISA no ACIA f6 alvu ba operasaun baziku ekonomia nian — verifikasaun iha fronteira,
lisensiamentu, regulamentu setor servisu, no protesaun ba investidor sira. Ida ne'e importante tanba
limitasaun prinsipal atu halo negdsiu iha Timor-Leste la'és tanba falta kredibilidade legal maibé atrazu,
inserteza, no administrasaun ne'ebé fragmentu, buat hirak ne’e hotu impoin kustu maske iha surat-tahan
regra sira-ne'e liberal. Liuhusi kria kompromisu ba revizaun husi membru sira, monitorizasaun, no fahe
referénsia, ASEAN muda fokus husi mudansa legal ida ba implementasaun iha sistema laran tomak -
hamenus inserteza ba empreza sira no halo planu reforma sira kredivel liu iha tempu ba tempu.

Timor-Leste hametin ona nia kuadru investimentu legal, maibé implementasaun nafatin la
dezenvolve. Reforma sira foin lalais ne'e hadi'a ona transparénsia no kredibiliddae formal, ne'ebé reflete
iha pontu 42.8 iha pilar Enkuadramentu Regulatoriu husi Banku Mundial ninia avaliasaun kona-ba
Prontidaun ba Negésiu 2025 (B-READY) (Tabela 3.3). Maski ida-ne'e reprezenta progresu, maibé sei
atraza iha valér média Azia Leste no Pasifiku nian (67.0) no f6 dalan ba membru rejional sira hanesan
Kamboja no Laos PDR (ho valér iha mediu 50). Nune'e mds, nia pontu ba efisiénsia operasional mak
41.5, menus liu kompara ho nasaun membru sira hanesan Vietnam (53.9) no Indonezia (59.0). Lakuna
entre politika no pratika ne'e forte liu iha Servisu Publiku, iha ne'ebé Timor-Leste hetan de'it valér 24.2 -
menus husi metade husi média rejional Azia Leste no Pasifiku ho valér 58 (Banku Mundial 2025a). Pontu
hirak-ne'e hatudu frakeza iha administrasaun aduaneiru, lisensiamentu negésiu, sistema dijital no
koordenasaun entre ajénsia sira. Nia dezafiu mak oinsa atu halo regra sira-ne'e efetivu.

Tabela 3.3: Avaliasaun B-READY 2025: Timor-Leste

Valér B- | Interpretasaun
READY

Enkuadramentu 42.78 Lei no regra formal sira hadi'a ona, no iha progresu ba transparénsia

Regulador no asesu ba regulamentu sira.

Servisu Publiku 24.20 Lakuna signifikante ba rezultadu mak iha alfandega, lisensiamentu,
sistema dijital no koordenasaun inter-ajensia.

Efisiénsia Operasional 41.45 Empreza sira hasoru tempu prosesu naruk, inserteza, no efikasia

fraku husi apelu no ezekusaun.
Fonte: Banku Mundiél. 2025a. Prontu ba Negosiu 2025. Washington, DC: Banku Mundial. https://www.worldbank.org/en/businessready

Prosesu revizaun no monitorizasaun ba parseiru ASEAN nian bele tulun aselera reforma liu husi
enkoraja implementasaun no kapasitasaun institusional ne'ebé forte liu. Prinsipiu komun ASEAN -
hanesan transparénsia, laiha diskriminasaun, no prosesu ne'ebé loos - halo regulamentu sira sai
previzivel liu no hamenus inserteza ba investidor sira. Asuntu ida-ne'e importante ba Timor-Leste tanba
nasaun ne’e buka investimentu ne'ebé lori la'és de'it kapital, maibé méds teknolojia no abilidade. ASEAN
moés oferese estrutura ida-ne'ebé klaru no iha tempu ne'ebé limitadu ba implementasaun liu husi
enkuadrametu kompelmentariu rua: Matadalan Adeazaun Ba ASEAN Timor-Leste nian, ne’ebé hatur
sekuensia tomak no prioridade ba nasaun nia integrasaun ba ASEAN; no Planu Mobilizasaun ASEAN
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Timor-Leste nian (TLAMP). '® Enkuadramentu hirak-ne'e transforma kompromisu sai hanesan asaun
sekuensia iha area sira hanesan alfandega, servisu, padraun no sistema dijital (aneksu 3).

Esperiénsia husi nasaun sira seluk hatudu katak enkuadramentu sira-ne'e la sufisiente; rezultadu
sira depende ba akompafhamentu doméstiku ne'ebé konsistente no akontabilidade. Nune’e, Timor-
Leste nia planu atu Prezide ASEAN iha tinan 2029 oferese oportunidade atu aselera reforma sira, maibé
sei f6 mos presaun ba kapasidade administrativa ne'ebé limitadu, halo priorizasaun no sekuensia
esensial sira.

3.3. Saida mak Fo susesu? Aprende husi nasaun ASEAN sira ne’ebé tama tarde
no integrasaun rejional sira seluk.

Membru ASEAN f6 de'it lukru ekonémiku bainhira nasaun sira transforma kompromisu rejional
ba reforma domeéstika real sira. Evidénsia husi akordu komérsiu komplexu hatudu katak akordu sira
ne'ebé forte liu, provizaun sira ne'ebé bele aplika asosiadu ho efeitu komérsiu no investimentu ne'ebé
boot liu tanba sira hamenus friksaun iha rai-laran, atrazu administrativu, inserteza reguladora no kustu
kumprimentu (Banku Mundial 2023a no 2023c). ASEAN nia estrutura integrasaun suporta
implementasaun liuhosi revizaun parseria, kalendariu akordu, no mekanizmu monitorizasaun. Estudu
empiriku sira hatudu ho konsistente katak bainhira disiplina hirak-ne'e reflete iha sistema operasional -
modernizasaun aduaneiru, verifikasaun bazeia ba risku, prosesu dijital, no lisensiamentu ne'ebé klaru -
komérsiu no investimentu sira responde maka'as liu (Mattoo, Rocha, no Ruta 2020; Banku Mundial
2020b). Kontrariu, bainhira formalizasaun kompromisu sira ne’e sein hadi'a jestaun fronteira ka
implementasaun regra sira — mak sei lori de'it ba lukru limitadu.

Esperiénsia husi nasaun ne'ebé tama tarde iha ASEAN hatudu katak sira hahi tama ho kondisaun
inisiu ne’ebé hanesan bele lori rezultadu ne'ebé la hanesan. Vietnam (1995), Lao PDR (1997), no
Kamboja (1999) sira-ne’e hotu tama ba ASEAN ho nivel rendimentu kiik, baze esportasaun limitadu, no
instituisaun fraku. Sira-nia trajesaun antes tama la hanesan (Figura 3.9), maske sai membru iha ASEAN
sei la hamosu kreximentu automatiku. Maibe, susesu depende ba desizaun politika doméstika. Hadi'ak
sedu no agresivu iha fasilitasaun komérsiu no servisu investidér nian lori ba lukru ne'ebé forte no
sustentavel liu duke depende de'it ba preferénsia tarifa sira.

igura 3.9 :Nasaun ne’ebé tama ASEAN tarde esperiensia rezultadu diferenti antes no hafoin adeazaun
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% Matadalan Adeazaun ASEAN Timor-Leste agora sai nu'udar enkuadramentu referénsia prinsipal ba kompromisu integrasaun Timor-Leste
nian. lda ne'e konsolida no harii bazeia ba Planu Mobilizasaun ASEAN Timor-Leste (TLAMP) no Elementu Kritiku Adeazaun (CEA), ne'ebé
inkorpora rezultadu sira husi Relatoriu Misaun Faktu-Finding ASEAN nian ne'ebé hala'o ona hanesan parte ida husi prosesu adeazaun. Bainhira
relatériu ida-ne'e refere ba TLAMP ka CEA, relatériu sira-ne'e tenke kompriende hanesan input fundamental ba Matadalan.
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Fonte: Banku Mundial. 2025. Indikadores Dezenvolvimentu Mundial. https://databank.worldbank.org/source/world-
dezenvolvimentuindikador

Nota: Periodu komparasaun mak: ba Kamboja, pre-asesaun (1990-99), pos-asesaun (2000-10), no periodu foin lalais (2011-19); ba Vietnam,
pre-asesaun (1986-95), pos-asesaun (1996-2007), no periodu foin lalais (2007-19); no ba Lao PDR, pre-asesaun (1990-97), pos-asesaun
(1998-2010) no periodu foin lalais (2011-19). Empregador sira, ne'ebé define hanesan individual sira ne'ebé servisu mesak ho parseiru ida
ka liu iha sira-nia negosiu rasik, ne'ebé kontratu funsionariu sira, baibain reprezenta pursentu ki'ik husi total empregu.

Kamboja: Reforma Operasional Fronteira Provoka Kresimentu Esportasaun Lalais

Kazu Kamboja nian hatudu oinsa prioritiza reforma operasional fronteira bele hamosu kreximentu
esportasaun lalais, maske iha instituisaun fraku sira. Maske iha kapasidade inisial fraku no
instituisaun frajil sira, Kamboja fé prioridade ba reforma operasional sira ne'ebé hamenus kustu komérsiu
no fasilita integrasaun iha kadeia valér global sira. Hadi'ak operasional sira, la'és de'it preferénsia tarifa
sira, desizivu: tempu aprovasaun alfandega tun husi loron 5.9 iha 2010 ba loron 1.4 iha 2014, enkuantu
inspesaun fizika tun husi pursentu 29 ba 17 ba ro sira, reflete jestaun fronteira bazeia ba risku ne'ebé
efetivu (Banku Mundial 2016). ASEAN nia Janela Uniku ba Interoperabilidade, atinji ona iha 2019,
automatizasaun aduaneiru liu husi Sistema automatiku ba Dadus Alfandega (ASYCUDA), no fasilitasaun
investimentu integradu iha Konsellu ba Dezenvolvimentu Kamboja reforsa tendénsia hirak-ne'e. Reforma
hirak-ne'e asosiadu ho IDRL ne’ebé aumentu maka'as no sustentavel, ho inflasaun net PIB sa'e husi
pursentu 3.9 molok adeazaun ba pursentu 5.2 pos-adeazaun, atinji média pursentu 9.5 durante 2011-19
(Figura 3.9b). FDI nia volume sa'e husi millaun US$124 iha 1993 ba millaun US$600 iha 2007 no millaun
US$1.4 iha 2012 hasa’e previzibilidade ne'ebé di'ak liu no kustu komérsiu ne'ebé menus hametin
konfiansa investidor (UNCTAD 2024).

Expansaun ne'ebé lidera husi esportasaun no IDRL ne'e akompafia mos husi empreza foun sira
ne'ebé aumenta barak. Proporsaun empregador sira sa'e husi maizumenus pursentu 0.2 husi total pre-
esesaun empregu ba maizumenus pursentu 1.2 iha média durante 2011-19, indika katak rejista empreza
formal barak no eskala iha fabrika orientadu ba esportasaun. Tanba ne'e, resposta ba esportasaun ne'e
boot no intensivu ba empregu maibé konsentra maka'as iha setér ida de'it. Esportasaun merkadoria sa'e
husi pursentu 44.3 husi PIB molok adeazaun ba pursentu 90.6 hafoin ne'e, afeta barak liu husi roupa,
textil, sapatu no sasan viajen nian. To'o tinan 2019, setdr hirak-ne'e hamosu esportasaun ho valér biliaun
US$9.3, konta maizumenus pursentu 70 husi esportasaun merkadoria, no suporta servisu formal
800,000 liu, barak liu ba joven feto sira ne'ebé manan salariu aas liu nivel rendimentu agrikultura
(Ministériu Industria no Handicraft, Kamboja 2020; OIT no IFC 2021).

Kamboja nia rezultadu kresimentu haktuir transformasaun ne'e. PIB sa'e pursentu 8.6 kada tinan
iha média durante tinan 2000-19, kompara ho pursentu 2.2 kada tinan molok adeazaun. Maibé
esperiénsia Kamboja nian més hatudu risku importante ida: tanba reforma diversifikasaun sira la iha,
ekonomia nafatin depende maka'as ba setér ida de'it - roupa no textil sira. Konsentrasaun ida-ne'e
aumenta ekonomia nia vulnerabilidade ba xoke esternu. Bainhira asesu preferénsia ba Uniaun Europeia
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nia eskema ‘Buat hotu basta laos Armas’ hamenus parsialmente iha 2020, taxa ba esportasaun balun
tenki hasa’e nune’e tau presaun ba setér roupa. Episode ida-ne'e hatudu oinsa dependénsia ba setoér
ida de'it no baze esportasaun kiik bele afeta vulnerabilidade ekonémika bainhira kondisaun esterna
muda.

Vietnam: Reforma doméstika ne'ebé kle'an muda ba Manufatura Valor Aas.

Viethame nia esperiénsia hatudu oinsa kombinasaun entre abertura komérsiu ho reforma
doméstika ne'ebé kle'an bele lori mudansa husi produtu ba produsaun ho valér aas. Komérsiu
merkadoria nasaun nian sa'e husi besik pursentu 40 husi PIB iha dekade molok adeazaun ASEAN ba liu
pursentu 100 iha dekade hafoin adeazun (Figura 3.9c). Inflasaun net IDRL sa'e husi pursentu 3.6 husi
pre-asesaun PIB ba pursentu 5.3 pos-asesaun no tuirmai sa'e nafatin iha pursentu 4.9 iha média durante
2011-19.

lha nivel empreza, lukru makro hirak-ne'e reforsa liu husi expansaun atividade empregadér nian
ne'ebé bele sukat. Partisipasaun empregador sira-nian sa'e husi baze ne'ebé aas ona hosi maizumenus
pursentu 1.2 husi total pre-asesaun ba besik pursentu 1.5 iha média durante 2011-19. Vietnam nia
estrutura esportasaun muda maka'as ba fabrika, ho sasan sira ne'ebé halo husi produtu sira-ne'e
maizumenus pursentu 85 husi esportasaun merkadoria iha tinan 2010 nia klaran. Konsistente ho
mudansa hirak-ne'e, dezempenfiu kresimentu nafatin estavel: kresimentu PIB anual média pursentu 6.2
molok adeazaun ASEAN (1986-95), pursentu 7.2 entre adeazaun ASEAN no OMK (1995-2007), no besik
pursentu 6.4 durante 2007-19, maske xoke global akontese repetitivu (NSO 2024).

Importante liu, rezultadu hirak-ne'e la automatiku. Hafoin adeazaun ASEAN iha tinan 1995 no
membru OMK iha tinan 2007, Vietham implementa reforma sustentavel ba nia politika komérsiu,
governasaun investimentu, politika kompetisaun no propriedade intelektual hodi kumpri kompromisu
rejional no multilateral (CIEM 2013). Automatizasaun Alfandega no modernizasaun Portu redus kustu
lojistika no fasilita partisipasaun kle'an liu iha rede produsaun rejional (OECD 2020). Governasaun
investimentu - liu husi prosedimentu transparente sira, prosesu aprovasaun ne'ebé avansadu, no
aplikasaun regra sira ne'ebé konsistente - hadi'a ona previzibilidade regulador ba empreza sira. Vietnam
moés habelar asesu merkadu liu husi bloku rejional ASEAN nian liu husi akordu bilateral noplurilateral,
hametin konfiansa investidor sira-nian no suporta expansaun eskala boot iha roupa, sapatu no eletrénika
(WTO 2021; Banku Mundial 2022).

Lao PDR: Adia Implementasaun Limita Transformasaun Estrutural.

Kazu Laos PDR hatudu oinsd adeazaun ASEAN bele lori ba kresimentu ne'ebé estavel maibé
limita de'it transformasaun estrutural. Kresimentu PIB anual média pursentu 6.4 molok adeazaun
(1990-97) no reforsa ba maizumenus pursentu 7.2 durante 2011-19 (Figura 3.9a), bainhira asesu rejional
mellora no investimentu aumenta, liu-liu iha enerjia bee no minerais (Banku Mundial 2019; FMI 2023a).
Maibé kompozisaun kresimentu nian muda uitoan de'it. Komersiu merkadoria sa'e gradualmente de'it,
husi besik pursentu 45 husi PIB pre-asesaun ba besik pursentu 50 pos-asesaun, atinji maizumenus
pursentu 60 iha média durante 2011-19, ne'ebé ki'ik liu husi Vietnam nia trajetoria pos-asesaun. IDRL
haktuir modelu kresimentu ne'ebé hanesan sein transformasaun: inflasaun anual média pursentu 6.3
husi PIB durante 2011-19 maibé kontinua konsentra iha setor rekursu kapital-intensivu. Limitasaun hirak-
ne'e reflete iha dinamika ne'ebé fraku. Partisipasaun empregadér sira-nian iha total empregu sa'e
marjinalmente de'it - husi besik pursentu 0.4 pre-adeazaun ba menus husi pursentu 0.5 pos-adeazaun,
molok aumenta iha periodu 2011-19.

Rezultadu hirak-ne'e reflete lakuna implementasaun reforma ne'ebé kontinua ezisti. Kona-ba
fasilitasaun komérsiu, Lao PDR ladun avansa kompara ho ninia parseiru sira: janela uniku nasional
kompleta de'it iha 2020, tinan lima to'o ualu hafoin Kamboja, enkuantu aprovasaun afrandega iha Lao
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PDR kontinua lori loron 4-5 to'o tinan 2010 nia klaran, kompara ho loron 1.4 iha Kamboja. Nune'e, kustu
komérsiu nafatin aas, hodi aplika pena ne'ebé ekivalente ho tarifa pursentu 10-30 no hamenus
kompetitividade esportasaun (Banku Mundial 2020a; OECD no OMK 2022). Iha tempu hanesan,
dependénsia fiskal maka'as husi Lao PDR ba impostu komérsiu - maizumenus metade husi reseita
governu nian iha adeazaun - hamenus insentivu ba liberalizasaun lalais. Kapasidade administrativa
limitadu hafraku previzibilidade investimentu, limita inflasaun ba IDRL ba La'o PDR ba maizumenus
biliaun US$1.1 tinan-tinan durante 2010-19, kompara ho biliaun US$2.8 iha Kamboja, maske iha
populasaun ne'ebé hanesan. Tanba ne'e, esportasaun husi La'o PDR nafatin limitadu iha pursentu 8-12
husi total esportasaun, kompara ho maizumenus pursentu 78 iha Kamboja no pursentu 85 iha Vietname,
husik ekonomia nia kresimentu konsentra iha setdr rekursu ho benefisiu limitadu ba empregu (Banku
Mundial 2023d; OIT 2019).

Esperiénsia alende membru ASEAN hatudu katak integrasaun rejional hamosu lukru limitadu
bainhira kompromisu legal la hetan apoiu husi ezekusaun kredivel no kapasidade operasional
ne'ebé sufisiente. Rezultadu entre nasaun sira husi MERCOSUR no SADC hatudu oinsa mekanizmu
implementasaun klean no apoiu fraku ba implementasaun f6 benefisiu ne'ebé ki'ik liu, liuliu ba ekonomia
sira ne'ebé iha limitasaun institusional no baze esportasaun kiik. Ezemplu sira husi Republika Boliviana
dé Venezola (adeazaun ba MERCOSUR iha 2012), Bolivia (protokolu MERCOSUR asina ona iha 2015
no remata ona iha 2024), Republika Demokratika Kongo (adeazaun ba SADC iha 1997), no Madagaskar
(adeazaun ba SADC iha 2005), iha karakteristika estrutural relevante sira. Hothotu hasoru dependénsia
ba sasan ne'ebé aas no presiza hadi'ak institusional sustentavel hodi tradds kompromisu ba rezultadu
real sira.

MERCOSUR: Adeazaun sein Ubrigasaun

Adeazaun Republica Bolivariana de Venezuela nian ba MERCOSUR hatudu oinsa
implementasaun fraku bele elimina integrasaun. Iha periodu antes adeazaun (2000-12), Republica
Bolivariana de Venezuela nia kresimentu sa'e pursentu 4.8 kada tinan kada média (WDI). Maske nune'e
hafoin adeazaun ninia PIB real kontrata ho - pursentu 3.9 tinan-tinan entre 2013 no 2019, ho lakon
produtu kumulativu liu pursentu 60 iha 2020 (FMI 2020; Banku Mundial 2023d). Esportasaun naun-
petroliferu tun maizumenus pursentu 70 no inflasaun FDI monu (UNCTAD 2016 no 2020). Rezultadu
hirak-ne'e reflete hahalok la kumpri regra MERCOSUR nian regularmente - inklui kontrolu presu,
restrisaun ba troka moeda estranjeiru, lisensiamentu importasaun, no deviasaun hosi tarifa esterna
komun. MERCOSUR nia instituisaun sira ne’ebé fraku - liuliu monitorizasaun limitadu no laiha sansaun
kredivel - la konsege prevene diverjensia, kauza suspensaun ba Republica Bolivariana de Venezola husi
bloke negdsiu iha 2016 (MERKOSUR 2016; Bouzas & Zelicovich 2017).

Prosesu adeazaun iha Bolivia hatudu oinsa tempu indefinitu hafraku kapasidade adeazaun nian
atu atua hanesan apoiu ba reforma ida. Maski Bolivia asina ona protokolu adeazaun nian iha tinan
2015, prosesu ne'e konklui de'it iha tinan 2024. Konversaun tarifa no reguladora nafatin parsial, ho
problema sira kontinua ezisit inklui bandu importasaun kontinua, restrisaun ba esportasaun, no
alinamentu ne’ebé neineik liu ba alfandega, padraun sanitaria no fitosanitari no regulamentu tékniku
(WTO TPR 2017). Ida ne'e alifia ho evidénsia global ne'ebé hatudu katak, sein monitorizasaun ne'ebé
forte, nasaun sira implementa de'it maizumenus metade husi kompromisu obrigatoriu iha tinan lima nia
laran (Hofmann et al. 2017; Banku Mundial 2023a). Komérsiu intra-MERCOSUR nafatin menus husi
pursentu 15 husi total komérsiu iha rai-Bolivia to'o tinan 2023 - esensialmente la muda husi nivel pre-
asesaun (UN Comtrade 2023; IDB 2022).
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SADC: Retornu Ekonomiku Limitadu iha Integrasaun ne’ebé Klean no Ezekusaun ne’ebé Fraku

Esperiénsia husi SADC hatudu katak protokolu komérsiu sira f6 lukru limitadu bainhira
implementasaun ne'e voluntariu no apoiu ba implementasaun limitadu. Maske Protokolu Komérsiu
SADC tama iha vigor iha tinan 2000 ho objetivu atu kria Area Komérsiu Livre iha tinan 2018 nia laran,
progresu ne'e la'o neneik no la hanesan tanba autoridade supranasional ne'ebé fraku, monitorizasaun
limitadu, no diferensa kapasidade boot (Kalmann 2000; SADC 2018; ECDPM 2016). Implementasaun
paradu tiha kuaze decade ida tanba monitorizasaun fraku no apoiu limitadu ba modernizasaun alfandega
(Sekretariadu SADC 2018). Ho instrumentu uitoan de'it atu responde ba fallansu implementasaun,
reforma sira iha konversaun aduaneiru no regulador la'o neneik los.

Ezemplu husi Republika Demokratika Kongo hatudu oinsa kapasidade administrativa limitadu
hamenus benefisiu adeazaun nian. Republika Demokratika Kongo tama SADC iha 1997 iha kondisaun
konflitu no kolapsu institusional - nia PIB menus ba pursentu 39 durante 1990-97 no kapasidade
esportasaun sai aat liu (Banku Mundial 2023d). Maske média kresimentu iha pursentu 4.7 pos-adeazaun
(1998-2019), esforsu minimu atu hadi'a fasilidade komérsiu. Tempu aprovasaun iha alfandega sei iha
loron 8-12 iha tinan 2010 nia klaran, aas liu husi média Komunidade Afrika Leste nian durante loron 3-4
nia laran. Esportasaun intra SADC sei menus husi pursentu 10 hosi total komérsiu Republika
Demokratika Kongo nian (UNCTAD 2019).

Esperiensia Madagascar hatudu enkuadramentu integrasaun ne’ebé la klean sei f6 papél limitadu
durante xoke politiku. Hafoin tama iha SADC iha 2005, krize 2009 hamosu suspensaun no lakon més
elijibilidade ba Lei Kresimentu no Oportunidade Afrika (sigla Inglés: AGOA), kontribui ba PIB tun ba -
pursentu 3.7 no pursentu 70 iha esportasaun textil (SADC 2009; Banku Mundial 2023d). Produsaun la
lao nafatin kuaze pursentu 10-11 PIB (IMF 2019). Hanesan ho MERCOSUR, mekanizmu revizaun SADC
nian laiha autoridade atu obriga kumprimentu ka prevene reversaun, rezulta motivasaun limitadu de’it ba
implementasaun reforma sira (SADC 2023).

Indikadér rejiaun tomak konfirma modelu ida-ne'e. Komérsiu intra-SADC nafatin besik pursentu 20
husi total esportasaun bloku nian, konsentra maka'as iha Uniaun Alfandega Afrika Sul nian, ho
espansaun limitadu ba membru rendimentu ki'ik sira (IFCB 2020). Inefisiénsia fronteira, problema butuk
iha lojistika, no fragmentasaun reguladora kontinua hamosu kustu komérsiu ekivalente ho tarifa pursentu
10-30 valdr ad, dala barak kontra preferénsia tarifa (OECD no WTO 2022; UNCTAD 2023). Progresu
depende barak liu ba vontade politika nasional no projetu sira ne'ebé finansia husi doadér sira, duke
mekanizmu rejional ne'ebé obrigatdriu.

3.4. Timor-Leste prontu ona atu integra ba ASEAN?

Avaliasaun kontra referénsia ne'ebé estabelese iha Seksaun 3.2, Timor-Leste nia adeazaun
ASEAN hahu ho baze legal no politika ne'ebé forte, ne'ebé tuir lolos permite tranzisaun ida-ne'ebé
lalais liu husi kompromisu ba rezultadu. Iha dekade liu ba, Timor Leste alifia ona nia lei, estratéjia no
kompromisu politika prinsipal ho disiplina ASEAN nian. lha kontrariu, Kamboja, Vietham, no Lao PDR
estabelese de'it buat hirak ne’e hafoin adeazaun.
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Figura 3.10: Timor-Leste lakon iha medida fasilitasaun ba negosiu kompara ho nasaun ASEAN nian
(Indise Transformasaun Bertelsmann)
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Fonte: BTI (bertelsmann Transformation Index). 2024. Indise Transformasaun BTl 2025. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung. https://bti-
project.org/en/

Nota: Indise Transformasaun Bertelsmann sukat kualidade governasaun, enkuadramentu politika no kapasidade institusional hodi suporta
dezenvolvimentu bazeia ba merkadu. Rezultadu sira-ne'e halo inverte tiha atu nune'e dezempefiu institusional ne'ebé aas liu bele
korresponde ba distansia boot liu husi sentru. Timor-Leste nian marka ona ho kor mean.

Sistema fasilitasaun komérsiu xave sira iha ona, maibé iha ona mudansa iha fronteira rejional.
Timor-Leste implementa ASYCUDA World iha tinan 2021 no lansa Portal Informasaun Komersiu Timor-
Leste nian iha tinan 2024, di'ak liu fali nasaun seluk sira nia kondisaun bainhira adere ba. Kamboja
operasiona de'it ninia janela nasional unika iha tinan 2014-17, liu tiha tinan 15 hafoin adeazaun iha 1999;
Lao PDR ninia janela nasional unika funsiona de’it iha tinan 2020. Maibé sistema sira hanesan
ASYCUDA, ne'ebé uluk konsidera hanesan sistema avansadu ida, agora konsidera hanesan
infraestrutura baze,. Ajenda atual ASEAN nian muda ona ba integrasaun jerasaun tuir mai, inklui DEFA,
komérsiu dijital entre fronteira, implementasaun porgrama troka dadus bazeia ba interfase, jestaun risku
iha tempu real, pagamentu dijital interoperavel, no identidade dijital ne'ebé kredivel. Tanba ne'e, Timor-
Leste nia knaar estratéjiku la'os atu replikasaun dalan reforma nasaun antes sira nian maibé atu la'o tuir
padraun dijital ASEAN nian ba tinan 2020, liuliu interoperabilidade tomak ho Janela Unika ASEAN nian
no jestaun fronteira ne'ebé bazeia ba dadus. Lakuna ida-ne'e sei nafatin faktual: Timor-Leste hetan de'it
pursentu 27.8 iha sub-index komérsiu dijital entre fronteira iha Nasoins Unidas (ONU) Global Survey
kona-ba Fasilitasaun Komersiu dijital no Sustentavel (ESCAP 2025) ne'ebé ki'ik liu husi ninia parseiru
ASEAN sira.

Mudansa ne'ebé hanesan més aplika ba servisu, investimentu no regulamentu padraun sira.
Kamboja, Viethname, no Laos PDR adere molok enkuadramentu modernu ASEAN nian estabelesidu -
ATISA tama iha vigoér de'it iha tinan 2021 — nune’e presiza ajustamentu pos-adeazaun ne'ebé naruk.
Timor-Leste bainhira tama ba ASEAN ho enkuadramentu hirak-ne'e estabelesidu ona, maibé
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implementasaun agora depende ba prestasaun sistema dijital ne'ebé prontu laos de’it alifiamentu
legalidade mesak. Ida ne'e sei envolve lisensiamentu eletroniku, servisu investidér dijital sira,
verifikasaun online ba kualifikasaun profisional sira, no kumprimentu padraun automatiku sira. Nune'e
mos, Timor-Leste alifia ninia kuadru legal kona-ba SPS ho padraun OMK no ASEAN iha tinan 2025 —
alinamentu ida-ne'ebé Kamboja no Lao PDR atinji gradualmente de'it durante tinan 2000. Maibé pratika
atula ASEAN nian ne'e depende liu ba sertifikadu SPS dijital, rastreabilidade eletronika, no fahe dadus
iha tempu real.

Maske iha progresu ida-ne'e, lakuna implementasaun bele sai hanesan limitasaun prinsipal ba
Timor-Leste atu kaptura benefisiu integrasaun ASEAN nian. Empreza sira kontinua hasoru servisu
publiku ne’ebé neineik, fragmentadu, no dalaruma la bele prevee iha fronteira, iha lisensiamentu, no iha
prosesu regulador sira. Evidénsia husi Indise Transformasaun Bertelsmann (BTI) hatudu katak Timor-
Leste atraza iha instituisaun sira ne'ebé permite merkadu - liu-liu iha organizasaun merkadu,
kompetisaun politika no sistema banku - ne'ebé mak sentral ba fasilitasaun komérsiu no konfiansa
investidér kompara ho ninia parseiru nasaun ASEZN sira seluk (Figura 3.10).

Tanba ne'e dezempenu institusional la hanesan iha area hotu-hotu. Timor-Leste nia dezepefa
relativamente forte iha nasaun nia finsionamentu prinsipal sira, ho BTl 2024 nia pontu 9.0 ba estabilidade
politika no 8.3 ba autoridade estadu. Maibé area sira ne'ebé determina oinsa merkadu sira funsiona iha
pratika - kualidade reguladora, estadu direitu, protesaun direitu propriedade, prestasaun servisu, no
rezolusaun disputa - sei fraku nafatin. Lakuna boot liu mak konsentra iha funsaun implementasaun-
intensivu sira, liuliu organizasaun merkadu, politika kompetisaun, no mediasaun finanseira (figura 3.10).
Modelu ida-ne'e refleta lolos perfil institusional husi nasaun seluk ne'ebé tama tarde ba ASEAN iha tempu
adeazaun. Kamboja nia valér?® governasaun iha 1996 hamutuk 35.4 husi 100, enkuantu Lao PDR nian
iha 1998 hamutuk 32.4 husi 100 — nasaun rua nee komparavel ho, ka fraku liu, Timor-Leste nia pozisaun
agora dadaun. Nasaun rua ne'e kontinua sai membru ASEAN nian no mods trata fortalesimentu
institusional hanesan prioridade sentral ba reforma.

lha sumariu, Timor-Leste kompleta ona baze legal hodi adeazaun ba ASEAN, maibé agora tama
iha faze prestasaun institusional ne'ebé ezijente liu. Hanesan esperiénsia husi Kamboja, Vietname,
no Laos PDR sujere, iha realizasaun katak parte ida-ne'e mak sei f6 lukru boot liu bainhira sai membru
ASEAN - no iha ne'ebé momentum ba reforma nian tenke mantein nafatin. Seksaun ida-ne'e identifika
pilar prinsipal reforma nian ne'ebé bele ajuda tradus kompromisu ASEAN nian ba lukru kompetitivu
ne'ebé bele sukat. Aneksu 4 fornese detallu liu tan.

Dezempenu fronteira mak area ne'ebé adeazaun ASEAN oferese retornu imediatu no aas liu.
Timor-Leste halo ona progresu tanjivel iha fasilitasaun komérsiu, hodi hamenus tempu médiu ne'ebé
presiza atu aprova importasaun liuhosi alfandega ba loron 4.15, hanesan temi ona iha leten. Maibe,
melloramentu sira-ne'e la akomtese iha ajénsia fronteira hotu-hotu, tanba lakuna koordenasaun.

Atu mantein no haluan melloramentu sira atual sira ne'e sei presiza atensaun kontinua ba
kapasidade institusional no koordenasaun interajensia. |ha partikular, pais ne’e presiza mitiga risku
sira ba Portal Informasaun Komérsiu Timor-Leste ne’ebé liga ho troka funsionariu sira no fim planeadu
husi alojamentu eksternu (MCI 2025; Banku Mundial 2025b). Presija mos atu operasionaliza medida
prinsipal sira husi Akordu Fasilitasaun Komersiu OMK nian hanesan jestaun risku no auditoria pos-
aprovasaun (ESCAP 2025). Tenke konsolida més tranzisaun husi Komisaun Nasional Fasilitasaun
Komersiu nian ba koordenasaun nivel aas ne'ebé efetivu liu (Banku Mundial 2025b).

2'https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2013/December/WTO-Trade-Facilitation
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Kustu komérsiu no lojistika ne'ebé aas kontinua hamenus kompetitividade. Maske iha mudansa
sira, tempu atu aprova importasaun no esportasaun nafatin aas liu norma ASEAN (Figura 3.12) ne'ebé
reflete lakuna sira iha automatizasaun aduaneiru, inspesaun bazeia ba risku, no sistema antes-too no
prosesamentu eletroniku. Limitasaun hirak-ne'e limita empreza sira-nia kapasidade atu integra iha
rejiaun nia kadeira valér no partisipa iha merkadu sira ne'ebé sensivel ba tempu. Evidénsia global hatudu
katak reforma fasilitasaun komérsiu bele hamenus tempu aprovasaun iha loron balun no hamenus kustu
komérsiu ho pursentu 10-15 ka liu; iha estimasaun katak implementasaun kompletu husi Akordu
Fasilitasaun Komersiu OMK nian?' sei hamenus kustu komérsiu ba kuaze pursentu 14 ba nasaun sira

ho rendimentu ki'ik (OMK 2015; OECD 2018).

Figura 3.11: Timor-Leste kontinua la integra iha
rede transporte global sira.
(Indise Konetividade Dalan Ro nian)

Figura 3.12: Tempu aprovasaun importasaun no
esportasaun sei aas liu fali referénsia ASEAN
nian.
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Fonte: UNCTAD (Konferensia Nasoins Unidas nian kona-ba
Komersiu no Dezenvolvimentu). 2024. Indise Konetividade Dalan
Ro nian. Genebra: UNCTAD.

Nota: Rezultadu husi Konferensia Nasoins Unidas nian kona-ba
Komersiu no Dezenvolvimentu (UNCTAD) mak sukat integrasaun
nasaun ida nian iha rede transporte global sira. Pontu indise ne'ebé
aas signifika komérsiu ne'ebé fasil, baratu liu; pontu ki'ik liu sujere
menus konetividade, potensialmente kustu aas, no dependénsia ba
tranzisaun.

Fonte: Relatoriu Nasional Estudu Tempu (2019-2023) Singapura
(2022), MalAzia (2021), Tailandia (2022), Vietnam (2022); Filipina
(2023), Indonezia (2022), Kamboja (2019), Lao PDR (2019) Grupu
Banku Mundial, Relatoriu Anual Programa Apoiu Fasilitasaun
Komersiu FY24; Timor-Leste Alfandega, Estudu Komunikadu
Tempu - Portu Tibar (2025)

Nota: Estudu Komunikasaun Tempu tuir metodolojia Organizasaun
Mundial Alfandega nian no sukat dezempefiu atual ba aprovasaun
iha portu selesionadu, aeroportu no postu fronteira sira. Maske

dadus estudu ne'e la armoniza ho perfeitu iha nasaun hotu-hotu,
sira fornese komparasaun operasional ne'ebé signifikativu liu kona-
ba efisiénsia aduaneiru iha bloku rejional Asosiasaun Nasaun
Sudeste Aziatiku (ASEAN) nia laran.

Hadi'ak infraestrutura mesak de'it sei la hamosu komérsiu. Maske iha investimentu boot iha
kapasidade portu nian, volume komérsiu sira nafatin hatudu katak limitasaun sira ne'ebé iha ligasaun
maka'as liu mak iha rai laran, liuliu iha kualidade produtu, padraun kumprimentu, intelijénsia merkadu,
no kapasidade empreza. Evidénsia husi ekonomia ki'ik no remota hatudu katak konetividade tasi nian
barak liu mak responde ba eskala esportasaun no la funsiona mesak de’it hanesan motér independente
ida ba kreximentu komérsiu (Fugazza no Hoffmann 2017; UNKARK 2019). Konsistente ho modelu ida-
ne'e, Timor-Leste hetan pozisaun ki'ik liu entre membru ASEAN sira iha Indise Konetividade Dalan Ro
nian (Figura 3.11), reflete servisu lifia limitadu no kontinua depende ba tranzisaun. Indikadér komparativu
sira hatudu katak lakuna prinsipal sira Timor-Leste nian mak iha komérsiu dijital, troka dadus liu-husi
fronteira, no jestaun fronteira ne'ebé koordena (Figura 3.13), ho pontu relativamente ki'ik iha formalidade
liu-husi fronteira (pursentu 37.5) no sub-index komérsiu dijital (pursentu 27.8) iha Peskiza Global ONU

2'https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2013/December/WTO-Trade-Facilitation
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nian kona-ba Fasilitasaun Komersiu dijital no Sustentavel?’. Responde ba lakuna sira-ne'e iha rai laran
sei oferese oportunidade balun ba Timor-Leste atu hamenus kustu komérsiu no hasa’e konfiansa.

Foku reforma ne'e tenke muda agora husi provizaun infraestrutura ba prontidaun atu halo
esportasaun. Haforsa jestaun fronteira ne'ebé koordenadu, haluan komérsiu dijitdl no troka dadus
fronteira nian, no hakle'an liutan preparasaun esportasaun nivel empreza nian sei ajuda hamenus kustu
lojistika no hadi'a kredibilidade. Hadi'ak liutan iha area operasional hirak-ne'e - iha ne'ebé lakuna sira
boot liu - bele hamosu lukru relativamente lalais no permite Timor-Leste atu maximiza benefisiu husi
portaun komérsiu ne'ebé aas liu no progresivamente integra iha kadeira valor rejional sira.

Figura 3.13: Timor-Leste menus medida fasilitasaun komérsiu dijitadl no agrikultura kompara ho ninia
parseiru ASEAN sira.

a. Fasilitasaun komersiu no komersiu dijital b. Fasilitasaun Komersiu Agrikola
(2025) SPS teste no
instalasaun
laboratériu
Transparensia 100
100
50
Tratamentu SPS nia padraun
Komersiu dij:ital Formalidade espesia:il ba sas?’in nasional no érgaun
entre fronteira ne'ebé aat lalais akreditasaun
E-
Arranju Aplikasaun/Aplikasa
Komersiu dijital Institusional no un Sertifikadu SPS

Kooperasaun
e Timor-Leste
ASEAN
e Timor-Leste Kamboja Lao PDR === Nasaun ladun dezenvolve
== Nasaun llla Kiik Dezenvolve hela
e Filipina —\/ietnam Media global

Source: ESCAP 2025.

Nota: SPS = saneamentu no fitosanidade. Rezultadu husi 0 to'o 100, ne'ebé 100 reprezenta implementasaun kompletu ba medida
fasilitasaun komérsiu relevante. Pontu aas hatudu dezempefiu forte liu. SPS = saneamentu no fitosanidade. Lao PDR = Republika
Demokratika Popular Lao.

Padraun no sistema dijitdl sira mak sei determina karik prosesu hadia fronteira ne’e sei
transforma ba kresimentu esportasaun no investimentu. Empreza sira labele kompete iha merkadu
ASEAN anaunser sira bele hatudu kumprimentu ba rekizitu SPS no TBT no tranzasaun sira husi kanal
dijitél sira ne'ebé kredivel. 2 Tuir enkuadramentu ASEAN SPS/TBT no kuadru ekonomia dijitél, asesu ba
merkadu ne’e ladun konduta husi preferénsia tarifa maibe konduta liu husi disponibilidade laboratoriu
akreditadu sira, servisu inspesaun no sertifikasaun, dokumentasaun eletrénika, no troka dadus ne'ebé
seguru (Sekretariadu ASEAN 2024; Banku Mundial 2020b).

Timor-Leste halo ona progresu atu haforsa nia kuadru legal SPS maibé falta kapasidade
operasional. Dekretu Ministerial Nu. 41/2025 no Nu. 42/2025 - regula importasaun no tranzitu animal no

2 Peskiza Global Nasoins Unidas nian kona-ba Fasilitasaun Komersiu dijital no Sustentavel hala'o hamutuk husi Komisaun Rejional Nasoins
Unidas nian sira no ba UNCTAD - avalia implementasaun medida sira ba fasilitasaun komérsiu 62 iha ekonomia liu 180 iha mundu tomak.
Peskiza ne'e fé referénsia ba progresu iha redusaun tempu no kustu komérsiu fronteira nian, inklui medida sira tuir Akordu Fasilitasaun Komersiu
OMK nian, nune'e mos inisiativa rejional no global sira ne'ebé mosu kona-ba komérsiu dijital, inklui Akordu Enkuadramentu Fasilitasaun
Komersiu Dijital iha Azia no Pasifiku.

2 Aneksu 2: milestones ba adeazaun Timor-Leste nian ba akordu no instrumentu ekonomiku ASEAN nian.



Relatoriu Ekondmiku Timor-Leste nian Avansa ba etapa tuir mai: Oinsa adeazaun ba ASEAN bele suporta

Timor-Leste nia Transformasaun Ekonomia

ai-horis sira-nian - kompleta ona aliiamentu ba kuadru SPS legal ho padraun WTO no ASEAN iha tinan
2025 ikus. Maske nune'e, fasilidade teste no sertifikasaun ne'ebé rekofiese iha nivel internasional sei
limitadu nafatin (Rezza et al. 2024), prevene empreza sira iha setor prioridade sira hanesan kafé, peska,
budu tasi, no agrikultura ho valor aas atu habelar esportasaun liu merkadu partikular de’it (Iha Uniaun
Europeia 2025). lha Survey Nasoins Unidas Global nian kona-ba Fasilitasaun Negosiu Dijital no
Sustentavel (ESCAP, 2025) Timor-Leste hetan valér zero ba teste SPS no instalasaun laboratériu sira
no SPS nia padraun nasional no orgaun akreditasaun, kompara ho média ASEAN nian iha 69.2 (Figura
3.13b).

A lack of digital readiness compounds these constraints. Falta preparasaun dijital aumenta tan
limitasaun hirak-ne'e. Ajenda ekonomia dijital ASEAN nian dezenvolve los ona, no DEFA - ne'ebé harii
bazea ba Akordu Enkuadramentu E-ASEAN nian no Akordu ASEAN nian kona-ba Komersiu Eletroniku
iha tinan 2021 - presiza rekofiesimentu legal ba tranzasaun eletronika sira; protesaun dadus; seguransa
siber; no sistema komérsiu dijital. Timor-Leste nia dezemperiu iha komérsiu dijital iha fronteira hamutuk
pursentu 27.7 ne'ebé ki'ik liu husi média pursentu 63.2 husi membru ASEAN sira (Figura 3.13a). Lakuna
sira relasiona liu-liu ho dokumentasaun eletrénika, troka dadus, no prosesu fronteira integradu ne'ebé
esensial ba janela Unika ASEAN no fasilitasaun komérsiu modernu (ESCAP 2025). Adosaun dijital iha
nivel empreza nian mos limitadu, hakloot liutan dalan ba empreza sira ne'ebé pronto ona atu halo
esportasaun. Tuir Peskiza Anual husi Banku Dezenvolvimentu Aziatiku kona-ba Empreza Mikro, Kiik no
Mediu (ADB, 2026), empreza pursentu 8.0 de'it mak opera liuhusi komérsiu eletréniku no pursentu 10.2
de'it mak partisipa iha komérsiu internasional - baze ki'ik ida-ne'ebé limita Timor-Leste nia kapasidade
atu kaptura benefisiu eskala-tomak husi integrasaun merkadu ASEAN nian.

Reforma sira ne'ebé la'o hela agora ne’e fornese plataforma ida-ne'ebé kredivel hodi responde ba
limitasaun hirak-ne'e, maibé sira-nia retornu sei depende ba implementasaun ne'ebé konsentradu
no sustentavel. Inisiativa sira hanesan Timor dijital 2032, ajenda nasional ba komérsiu eletroniku,
lansamentu husi ASYCUDA World, no janela nasional uniku ne'ebé planeia ona jeralmente alifia ho
rekizitu operasional ASEAN nian. Transforma alinamentu ida-ne'e ba progresu tanjivel sei presija
dixiplina iha ezekusaun - liu-liu investimentu alvu iha infraestrutura SPS/TBT ba kadeia valor prioridade,
kompleta enkuadramentu legal no tékniku ba tranzasaun eletronika no protesaun dadus, no
interoperabilidade ne'ebé forte liu iha ajénsia fronteira sira-nia laran. Timor Leste nia planu atu prezide
ASEAN iha tinan 2029 hametin urjénsia atu responde ba lakuna hirak-ne'e, maske nia aumenta presaun
kapasidade. Aselera reforma komérsiu dijital - liu-liu iha komérsiu dijital, troka dadus entre fronteira, no
seguransa siber - sei esensial tebes, ho sekuénsia ne'ebé presiza ho kuidadu hodi halo balansu ba
preparasaun Prezidensia nian hasoru ezijénsia sira husi kompromisu integrasaun ne'ebé luan liu.

Maske iha mudansa iha transparénsia, Timor-Leste nia klima implementasaun investimentu
ne'ebé fraku ba reforma nian nafatin sai hanesan bareira ida atu atrai investimentu diversifikadu
no kria empregu. Progresu iha servisu integradu ba investidor sira, Portal Informasaun Komérsiu (lansa
iha Abril 2024), no operasionalizasaun Portu Tibar seidauk transforma ba servisu sira ne'ebé kredivel,
ho kustu ki'ik ba empreza sira. Rejistu negdsiu no lisensiamentu sei nafatin manual; apoiu kontinua hafoin
investimentu sei limitadu; laiha lei no ezekusaun kompetisaun; disputa rai atraza projetu sira; no disputa
komersial no fiskal dala barak presiza tinan barak atu rezolve (Departamentu Estadu EUA 2025).
Investimentu boot sira dalabarak tenki hein tempu naruk molok hetan aprovasaun, halakon vontade
empreza sira ne'ebé sensivel ba tempu. Lakuna ne’ebé boot los mak iha area instituisaun ne'ebé
intensivu: kompetisaun politika (valér B-READY: 15.28), servisu finanseiru (29.65), impostu (27.42), no
rezolusaun disputa (34.20) - rezultadu Timor-Leste nia pontu tun ba 20-45 (Tabela 3.4). Ida ne’e rezulta,
empreza sira hasoru prosesu ne’ebé neineik, manual no la klaru, hodi hamosu kustu ne'ebé deskoraja
asesu ba merkadu nakloke.
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Tabela 3.4: Klima Investimentu Dook-husi-Fronteira Timor-Leste vs. ASEAN

m Media  ASEAN | Prioridade Konformidade ASEAN
nian*

Valér B-READY total 36.19 61.85 Enkuadramentu reforma ne'ebé komprensivu
Enkuadramentu 42.78 66.20 ASIA/ATISA Alifiamentu Juridiku
Regulador
Servisu Publiku 24.20 55.88 Governamentu dijital; infraestrutura komérsiu
Efisiénsia Operasional 41.58 63.48 Implementasaun ne'ebé klaru
Lakuna kritiku:
Kompetisaun merkadu 15.28 50.47 ACIA nia neutralidade kompetitivu; dixiplina
SOE
Servisu Finanseiru 29.65 74.30 Liberalizasaun ATISA,; sistema pagamentu
Impostu 27.42 59.05 Arkivu dijital; Komérsiu eletroniku
Rezolusaun disputa 34.20 54.56 Protesaun ba investidér ACIA; ezekusaun
kontratu
Komérsiu Internasional 40.35 60.56 ATIGA automatizasaun aduaneiru; janela
singular

Fonte: Banku Mundial. 2025a. Prontu ba Negosiu 2025. Washington, DC: Banku Mundial. https://www.worldbank.org/en/businessready

Nota: * ASEAN nia média esklui Timor-Leste no kalkula iha estadu membru ASEAN sanulu seluk ne'ebé iha dadus B-READY. ACIA = Akordu
Investimentu Komprehensivu ASEAN; ATIGA = Akordu Komersiu Sasan ASEAN; ATISA = Akordu Komersiu Servisu ASEAN; SOE = empreza
estadu nian; VAT = impostu valor adisional.

Falta neutralidade kompetitivu no rezolusaun disputa kredivel nafatin sai hanesan limitasaun
obrigatériu. Dominasaun merkadu husi empreza publiku,?* enkuadramentu regulador ne'ebé la
adekuadu, no falta ezekusaun enkuadramentu kompetisaun nian sai hanesan obstakulu sira ba setér
privadu sira atu funsiona no sai boot. Limitasaun hirak-ne'e aumenta tan tanba rezolusaun disputa ne'ebé
fraku, iha ne'ebé Timor-Leste hetan rezultadu 34.2 - ki'ik liu husi média ASEAN nian ho média 54.6
(Tabela 3.4). Negésiu sira iha Timor-Leste hasoru tempu naruk atu rezolve kazu sira, espesializasaun
tribunal komersial limitadu, ezekusaun fraku, petisaun kleur ne'ebé la klaru, no utilizasaun limitadu ba
rezolusaun disputa alternativa. Lakuna iha jestaun kazu dijitdl no transparénsia aumenta tan kustu
tranzasaun no inserteza legal sira.

Kompromisu ASEAN nian bele ajuda Timor-Leste atu fornese prestasaun reguladora ne'ebé
kredivel no konsistente ba investidor sira. ATISA (servisu) no ACIA presiza prosedimentu
transparente, la-diskrimina, lisensiamentu ne'ebé klaru, no protesaun kredivel ba investidér sira, ne'ebé
presiza instituisaun ne'ebé kredivel no desizaun ne'ebé bele ezekuta (SEAN Sekretariadu 2024). Tanba
ne’e, kompromisu sira ne'ebé mai ho adeazaun ba ASEAN bele apoiu mudansa di’ak liu tan liuhusi fo
dixiplina ba neutralidade kompetitivu, no apoiu reforma ba rekizitu rejional sira.

Mobilidade traballador liu husi adeazaun ba ASEAN bele suporta empregu no abilidade, maibe so
akontese de’it enkuantu Timor-Leste harii instituisaun doméstika ne’ebé bele apoiu. Tenki iha
komprensaun klaru katak mobilidade traballador la'és hanesan estratéjia ida atu esporta traballador,
maibé hanesan reforma ida-ne'ebé ho objetivu atu harii kreximentu doméstiku no kapital umanu ne'ebé
bele hametin ekonomia se implementa ho kuidadu. Mobilidade rejional ne'ebé jere didi'ak bele hatan ba
presaun merkadu traballu doméstiku, fé retornu ba edukasaun no abilidade, no kria aprendizajen,
transferénsia, no transferénsia abilidade ne'ebé sei f6 fali ba produtividade no kualidade servisu ne'ebé

24 Departamentu Estadu EUA (2024, 2025). Empreza publiku barak liu mak funsiona hanesan monopoliu iha sira-nia setor ida-idak.
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di'ak liu iha nasaun laran. Ba Timor-Leste - iha ne'ebé kriasaun empregu husi setor privadu sei limitadu
nafatin no abilidade la alifia sei ezisti - mobilidade rejional bele oferese oportunidade ba traballador sira
atu hetan esperiénsia no abilidade tékniku ne'ebé agora dadaun susar atu hetan iha nasaun laran,
enkuantu hamenus dezempregu iha tempu badak. Maibé, benefisiu hirak-ne'e la automatiku:
Enkuadramentu mobilidade traballu ASEAN nian ne’e instituisaun intensivu, depende ba sistema
nasional ne'ebé forte ba kualifikasaun, avaliasaun kompeténsia, lisensiamentu profisional no iha
protesaun ba traballador (ASEAN Sekretariadu 2015a; ADB & MPI 2017).

Tanba ne'e mobilidade traballador tenke hatur hanesan reforma iha pasu segundu ne’ebé
komplementa kriasaun empregu doméstiku. Esforsu inisial sira tenke foka liu ba nimeru okupasaun
ki'ik ne'ebé alifia ho dalan migrasaun ne'ebé eziste no ezijensia rejional ne'ebé klaru, iha ne'ebé padraun
no governasaun bele estabelese lalais. Asaun prioridade sira inklui define padraun kompeténsia minimu
ne'ebé alifia ho referénsia ASEAN nian, haforsa prosedimentu lisensiamentu ne'ebé transparente no
bazeia ba regra (OIT no OIM 2025), no harii protesaun kredibilidade no mekanizmu keixa ba traballador
sira (Banku Mundial 2023; OIT 2022). Bainhira sistema hirak-ne'e maduru ona, Timor-Leste sei tur iha
pozisaun di'ak liu atu envolve iha arranju traballu bilateral ka kompativel ho ASEAN- ne'ebé suporta
abilidade portabilidade, rekofiesimentu sertifikasaun, no protesaun traballador - permite mobilidade
traballu atu reforsa akumulasaun kapital umanu, kualidade servisu, no kresimentu doméstiku ba tempu
naruk.

Koordenasaun institusional ne'ebé forte sei sai nu'udar xave atu aselera integrasaun Timor-Leste
ba ASEAN. Integrasaun ASEAN nian depende ba sistema prestasaun ajénsia nian ne'ebé koordenadu
laos reformasaun legal izoladu, ne'ebé presija progresu sinkronizadu iha alfandega, regulamentu servisu,
padraun, sistema dijitdl no mobilidade traballador nian tuir kalendariu ASEAN nian no mekanizmu
revizaun husi parseiru sira. Indikadér Nasoins Unidas nian hatudu katak Timor-Leste hetan valor
pursentu 60 kona-ba sub-indise ba kooperasaun institusional iha negdsiu husi Nasoins unidas ninia
Survey Global ba Fasilitasaun Negésiu Dijital no Sustentavel (ESCAP 2025). lha tempu hanesan,
partisipasaun tomak iha ASEAN sei hasa'e ezijénsia koordenasaun ne’eb’e boot, aumenta volume,
kompleksidade téknika no interdependénsia ba reforma sira. lha kazu Kamboja nian, prosesu
integrasaun rejional kompleksu no multi-nivel ASEAN nian aumenta dezafiu koordenasaun ba nasaun
ne’e iha momentu adeazaun (KOM 2017).

Timor-Leste estabelese ona arranju inisial sira atu suporta koordenasaun ASEAN, ne'ebé bele
reforsa liutan bainhira implementa lIa’o los ona. Konsellu Ministrus aprova ona Rezolusaun Governu
nian n. 15/2024 kona-ba Mekanizmu Koordenasaun ba Adeazaun ASEAN - ne'ebé refleta ona iha ezbosu
Matadalan Nasional ba Komitmentu Implementasaun Komunidade Ekonomika ASEAN nian, 2026-2030
- fornese apoiu formal importante ida. Paralelu ho, Programa Membru ASEAN Timor-Leste (TLAMP) no
Enkuadramentu Akordu Ekonomiku Kritiku (CEA) oferese plataforma pratika ba koordenasaun no
envolvimentu entre governu sira ho prosesu ASEAN nian-sira. Bainhira implementasaun la’o, esperiénsia
husi prosesu integrasaun rejional sira seluk sujere katak arranju koordenasaun sira iha tendénsia atu sai
efetivu liu bainhira sira gradualmente institusionaliza no hetan apoiu husi kapasidade téknika dedikadu.
Iha nasaun membru ASEAN balun, inklui Vietnam no Kamboja, aprosimasaun ida-ne'e envolve forma
ekipa koordenasaun ki'ik ida, monitoriza klaru kompromisu sira, no relata ba nivel governu senior sira,
tulun mantein kontinuidade iha siklu reforma sira (SEAN Sekretariadu 2015a; Banku Mundial 2023a).
Haforsa liutan arranju koordenasaun ne'ebé eziste - liu husi pontu fokal ne'ebé klaru liu, apoiu tékniku
ne'ebé di'ak liu, no superviziona husi senior sira- bele suporta sekuénsia no akompafiamentu ne'ebé
konsistente liu.
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3.5. Oinsa Timor-Leste bele Jere Risku sira husi Integrasaun

Benefisiu husi integrasaun ASEAN nian sei sente de'it bainhira ajustamentu ba risku sira jere
ativamente. Hanesan ezemplu sira ne'ebé temi ona iha leten hatudu, ida-ne'e kazu espesial liu ba
nasaun sira ne’ebé tama tarde, ho kapasidade ekonomia kiik. Ba Timor-Leste, dezafiu politika prinsipal
mak atu jere risku institusional no politiku-ekonomia ne'ebé akompana integrasaun kle'an. Risku hirak-
ne'e bele fahe ba kategoria tolu, detalladu iha kraik.

Tanba Timor-Leste iha ona rejime komérsiu ne'ebé nakloke tebes, risku prinsipal ASEAN nian
mak kompetitividade, la'és tarifa. Tanba nia taxa nasional ne'ebé aprova liu mak maizumenus
pursentu 2.5, ATIGA sei aumenta de'it kompetisaun importasaun marjinal, kauza empreza doméstika
sira iha limitasaun ba liutan. Presaun ne'ebé boot liu sei mai husi referénsia rejional ne'ebé aas liu:
servisu doméstiku no setor sira seluk la ligadu ba merkadu sei hasoru kompetisaun ne'ebé forte liu;
importasaun ho kualidade aas bele hetan merkadu iha produtu selesionadu; no kustu komérsiu ne'ebé
ki'ik liu bele desloka fornesedor sira ho produtividade kiik.

Implikasaun politika ne'e klaru: duke foka liu ba faze tarifa ka protesaun, politika sira tenke f6
prioridade ba reforsu iha parte fornesimentu doméstika, liuliu kapasidade empreza, konetividade lojistika,
no asesu ba finansiamentu ba setér sira ne'ebé iha poténsia esportasaun kredivel. Esperiénsia husi
nasaun ASEAN sira seluk konfirma modelu ne'e. Bainhira liberalizasaun apar ho efisiénsia fronteira,
servisu investidér, no apoiu nivel empreza, nasaun sira hanesan Kamboja no Vietnam atrai IDRL no
habelar esportasaun; iha fatin ne'ebé reforma komplementar sira lakon, resposta ba fornesimentu nafatin
fraku (Banku Mundial 2016; OIT 2019).

Timor-Leste bele jere risku ajustamentu liu husi uza instrumentu politika ne'ebé eziste hodi
hametin empreza doméstika sira molok integra kle'an liu. Apoiu alvu ba empreza ki'ik no médiu sira
- foka liu ba asesu ba finansas, servisu emprezarial no adosaun teknolojia - bele hasa'e produtividade
iha setor sira hanesan kafé, peska, no prosesamentu agro. Ligasaun ne'ebé forte liu entre investidor
estranjeiru no fornesedor lokal sira bele suporta tan abilidade transferénsia no asesu ba merkadu. lha
tempu hanesan, rejistu negésiu ne'ebé simples liu, kustu kumprimentu ne'ebé ki'ik liu, no formasaun
vokasional ne'ebé alifia ho kadeira valér prioridade bele ajuda empreza sira atu sai di'ak liutan no
kompete. Tanba Timor-Leste aplika taxa ne'ebé ki'ik maizumenus pursentu 2.5, dezafiu prinsipal ba
ajustamentu la'és espozisaun tarifa maibé prontidaun husi fornesimentu produtu. Prioridade mak atu
asegura katak empreza doméstika sira bele kumpri padraun rejional sira, asesu ba merkadu esportasaun
sira, no kompete kona-ba kualidade no kredivel.

Tanba ne'e esforsu politika sira tenke foka liu ba konstrusaun kapasidade empreaza sira nian no
hamenus kustu seluk sira. Sekuensia medida hirak-ne'e molok, ka hamutuk, mudansa tarifa ne'ebé
sensitivu liu - enkuantu kontinua reforma sira iha servisu aduaneiru, lojistika no investidér - sei aumenta
posibilidade katak integrasaun ASEAN suporta produsaun doméstika ne'ebé forte liu, kresimentu
esportasaun, no kriasaun empregu, duke deslokasaun empreza.

Dependensia maka'as ba reseita tarifa bele halo liberalizasaun komérsiu lao neneik, maibé risku
ida-ne'e limitadu iha Timor Leste. Bainhira La'o PDR tama iha ASEAN, tarifa sira akonta maizumenus
ba pursentu 20 husi reseita governu nian, hodi kria insentivu atu mantein friksaun fronteira no adia
reforma (IMF 2008). Iha Timor-Leste, espozisaun ne'e ki'ik liu: devér importasaun afeta diretamente hosi
ATIGA maizumenus milloens US$22.5 iha 2024, ka besik pursentu 10 husi reseita sentral doméstika.
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Iha kontrariu, impostu sira ne'ebé halibur iha fronteira, ne'ebé sei nafatin iha liberalizasaun komérsiu
nian, akonta ba parte reseita ne'ebé boot liu - maizumenus milloens US$85, ka pursentu 35 — husi retornu
iha 2024. Tanba ne'e, risku reseita fiskal ne'ebé mai husi ATIGA ladun makas. Aleinde ne'e, kompromisu
ASEAN no OMK iha kompromisu atu suporta disiplina fiskal liu husi enkoraja mudansa iha impostu
bazeia ba konsumu. lha planu lansamentu IVA, reseita sira sei sa'e husi millaun US$77.8 iha 2027 ba
millaun US$91.9 iha 2030, sujere katak redusaun tarifa, reforma fiskal no kumprimentu ne'ebé forte liu
bele la’o hamutuk atu nune'e integrasaun komérsiu bele sai fiskal neutral - ka pozitivu - iha tempu naruk.

Ba Timor-Leste, prioridade politika nian mak sekuensia. Fahe redusaun tarifa ATIGA fazeadamente
hamutuk ho lansamentu IVA, haforsa kumprimentu, no hadi'a administrasaun reseita sei kauza lakon ba
tempu badak enkuantu haluan baze impostu naun-petroliferu. Tuir supozisaun elastiku ne'ebé klaru,
lukru parsial iha kumprimentu IVA de’it mos bele halakon valér tomak husi reseita importasaun atual iha
tinan balu nia laran, hodi transforma integrasaun komérsiu ba lukru fiskal net (IMF 2023b).

Integrasaun ASEAN nian kria oportunidade boot, nasaun sira ne'ebé tama tarde sei hetan de'it
benefisiu tomak bainhira sira-nia baze forte naton atu absorve oportunidade merkadu foun sira.
Lukru sedu iha tendénsia atu konsentra iha setér no fatin sira ne'ebé iha konetividade no kapasidade
ne'ebé di'ak liu. Kamboja nia kresimentu ne’ebé kauza husi esportasaun hamosu kriasaun empregu boot
iha setér ropa/hatais, maibé Iukru hirak-ne'e kontinua konsentradu liu, enkuantu Vietham nia
investimentu ne'ebé forte liu mak iha abilidade, infraestrutura no preparasaun reguladora ajuda habelar
produtividade iha setér barak liu tan (Banku Mundial 2016; OIT 2019). Tanba ne'e rezultadu ne'ebé la
hanesan la inerente ba integrasaun; sira reflete diferensa iha preparasaun iha rai laran.

Timor-Leste hasoru dezafiu barak liu iha area ida-ne'e laos lakuna abilidade mesak de'it. Nia
limitasaun ligadu inklui kapital umanu limitadu, defisiénsia infraestrutura, regulador kiik, no ambiente
negosiu limitadu. Investimentu alvu iha abilidade no formasaun, infraestrutura, prontu atu regula, no
protesaun sosial sei ajuda empreza no traballador sira adapta. Haforsa fundasaun hirak-ne'e alifia ho
iha kompromisu ASEAN nian bele asegura katak kresimentu ne'ebé mai husi integrasaun ne'e
jeografikamente ekilibradu liu, intensivu ba empregu no reziliente liu.

Entre risku tolu ne’e hotu, fator susesu komiin ida mosu: prestasaun. Nasaun hirak ne’ebé tama
ASEAN tarde ne’ebé halo alifiamentu ba reforma komérsiu, fiskal, kompetisaun no kapital umanu iha
ambitu plataforma implementasaun ida-ne'ebé koordenadu bele ajusta di'ak liu, sustenta momentum
reforma, no kaptura lukru integrasaun rejional nian.

3.6. Enkuadramentu Prestasaun ba Timor-Leste: Pontu haat

Timor-Leste tama iha adeazaun ASEAN ho baze legal ne'ebé metin no halo ona progresu iha
kuadru regulador sira. Ba faze tuirmai, sei presiza transforma enkuadramentu hirak-ne'e ba servisu
ne'ebé kredivel no ho kualidade aas. Investimentu foin lalais ne'e - hanesan Portu Tibar no ASYCUDA
World - hatudu governu nia abilidade atu hadi'a operasaun, ho lukru sedu ne'ebé bele sukat. Sai membru
ASEAN oferese apoiu esternu adisional no aprende ho parseiru sira atu aselera tranzisaun ida-ne'e.

Atu apoia mudansa ida-ne'e, relatériu ne'e propoin enkuadramentu reforma haat: inklui dezefu,
prestasaun, dixiplina no dezenvolvimentu - estabelese pasu konkretu sira ne'ebé presiza atu
transforma membru ASEAN ba kresimentu, empregu, no finansas publikas ne'ebé forte liu.
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Regulamentu klaru, ne'ebé bele prevee atrai investimentu barak liu duke sistema kompleksu.
Evidénsia internasional hatudu katak lisensiamentu transparente ho tempu ne’ebé publika bele atrai liu
tan IDRL ho pursentu 10-30 (Harding and Javorcik 2013; World Bank 2020c). Ezemplu ida husi Kamboja
hatudu ida-ne'e: servisu investimentu integradu ho prazu aprovasaun loron 45 efetivu tebes atu atrai
investidor sira.

Timor-Leste halo ona progresu di'ak iha transparénsia reguladora, liuliu ho lansamentu Portal
Informasaun Komérsiu Timor Leste nian 2024. Pasu tuirmai mak atu asegura katak sistema ne'e
funsiona ho di'ak iha pontu prinsipal sira iha ne'ebé empreza sira halo interasaun ho governu, hanesan
alfandega, lisensiamentu ba empreza sira, regulamentu servisu, padraun produtu, no tranzasaun dijital
sira. lha tinan rua oin mai, governu tenke asegura katak prosedimentu komérsiu no lisensiamentu hotu-
hotu publika ho klaru iha Portal, ho orientasaun pasu-ba- pasu simples no prazu tempu ba prosesu
empreza ida. Revizaun fokus ida kona-ba lisensa negésiu no dokumentu sira ne'ebé presiza, hahu ho
area ne’ebé iha impaktu aas hanesan rejistu negésiu, lisensa importasaun, no aprovasaun setor xave -
sei ajuda hasai pasu sira ne'ebé la nesesariu ne'ebé oras ne'e dadaun f6 todan ba SME sira. Hadi'a
prosesu pratika hirak-ne'e sei esensial ba integrasaun ASEAN nian atu transforma ba kustu ki'ik liu no
oportunidade real ba empreza sira.

Manan lalais iha prestasaun servisu harii konfiansa no momentum. |ha nasaun sira ne'ebé
dezenvolve hela, servisu governu nian ne'ebé lalais no kredivel iha tendénsia atu hadi'a konfiansa
investidér sira-nian no suporta lukru ekonémiku ne'ebé lalais liu. Medida sira hanesan automatizasaun
aduaneiru, inspesaun bazeia ba risku, no prosesamentu eletroniku antes to’o baibain hamenus kustu
komérsiu maizumenus pursentu 10-15 (OECD 2020; Banku Mundial 2020a). Evidénsia sira mds hatudu
katak bainhira prosesu komérsiu bele habadak loron ida de’it mos sei aumenta esportasaun maizumenus
pursentu 1-2 (Hummels no Schaur 2013; Banku Mundial 2020). Iha Portu Tibar, instrumentu dijital sira
ne'ebé introdus iha inisiu hamenus oras média atu hasai karga kuaze oras 18; ida ne’e hatudu katak
lukru signifikativu sira bele atinji iha kontestu Timor-Leste (Banku Mundial TFSP 2024).

Ho baze legal no institusional sira ne'ebé ezisti ona, faze tuirmai mak atu tradus reforma hirak-ne'e
ba konsistente, faze melloramentu ne’ebé di'ak ba utilizador sira ne'ebé empreza sira bele haree no uza.
Prioridade agora mak atu harii baze ida-ne'e liu husi haluan prosesu antes-too, haforsa inspesaun bazeia
ba risku no auditoria pos-aprovasaun, no halo servisu komérsiu no servisu dijital sira lao ho kredivel iha
pratikalidade. Hadi'ak efisiénsia fronteira no servisu emprezarial ho volume aas sei fornese lukru
kompetitivu balun ne'ebé lalais liu no klaru liu.

Monitorizasaun regular no aprendizajen husi parseiru sira ajuda atu sustenta progresu. Governu
sira bele fasil liu atu mantein momentum bainhira planu etapa sira klaru no halo relatériu transparente.
Grupu servisu trimestral ASEAN nian, revizaun anual husi parseiru sira, no rezultadu detalladu fornese
instrumentu pratikal ba supervizaun no akontabilidade.

Utilizasaun mekanizmu monitorizasaun no revizaun ba parseiru ASEAN nian ho efetiva bele tulun
haforsa reforma, sustenta momentum, no fé kredibilidade. Liu husi alina planu reforma nasional ho
prosesu rejional hirak-ne'e, Governu Timor-Leste bele aproveita esperiénsia husi parseiru sira, asesu ba
apoiu tékniku ho alvu, no hatudu progresu ba parte interesada sira iha rai-laran no internasional. Publika
atualizasaun kona-ba progresu trimestral iha gabinete kona-ba reforma prioridade sira sei hametin
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transparénsia no mantein fokus politiku. Iha nivel ajénsia nian, objetivu sira ba prestasaun servisu nian
tenke liga ho indikaddr sira ne'ebé bele sukat, enkuantu grupu servisu tékniku sira husi ASEAN bele uza
ho sistematiku liu hodi identifika no rezolve problema sira.

Kapasitasaun no investimentu iha infraestrutura ne’ebé ho alvu klaru tulun nasaun sira ne’ebé
tama tarde hodi alkansa padraun rejional sira iha tempu realistiku nia laran. Membru ne'ebé tama
tarde presiza investimentu ho alvu iha abilidade, sistema no infraestrutura atu kumpri padraun rejional
sira. Inisiativa ASEAN nian ba Integrasaun ASEAN nian f6 apoiu dedikadu ba membru foun sira, inklui
Timor-Leste (Sekretariadu ASEAN 2024).

Timor-Leste bele uza rekursu parseria dezenvolvimentu ho efetivu liu hodi konsentra ba
prioridade operasional espesifiku sira. Ida-ne'e inklui harii kapasidade teste no sertifikasaun
akreditadu, hahu ho instalasaun sentral ida-ne'ebé serve setér esportasaun prioridade (kafé, peska, no
bufu-tasi) molok habelar kobertura bainhira presiza aumenta; estabelese sistema aduaneiru dijital
automatiku, harii investimentu ASYCUDA ne'ebé eziste ona; halo melloramentu infraestrutura portu nian
hodi kompleta dezenvolvimentu portu Tasi Tibar foin lalais ne'e nian; no implementa programa
sertifikasaun atu tulun empreza ki'ik no médiu sira kumpri padraun rejional sira. Fokus ba aprosimasaun
ida-ne'e bele f6 rezultadu ne'ebé lalais liu, klaru liu, ne'ebé bele kria konfiansa no kria momentum ba
kresimentu.

Sekuensia estratéjika alina ho ambisaun reforma ho kapasidade. Kamboja no Vietham halo lukru
sedu liu husi prioritiza servisu ba fasilitasaun komérsiu no investidér sira-nian uluk, depois dezenvolve
reforma sira iha padraun, regulamentu servisu, politika kompetisaun, no dezenvolvimentu forsa traballu
(Banku Mundial 2019; OECD 2020). Timor-Leste, iha tinan rua dahuluk ne’e tenke foka liu kona-ba
fasilitasaun komérsiu no servisu investidor sira-nian - konstrui ba progresu iha Portu Tibar no ASYCUDA
- molok habelar ba reforma regulador no institusional ne'ebé luan liu.

Koordenasaun efetiva iha governu laran tomak més esensial. Integrasaun ba ASEAN borus ba iha
ministériu barak no labele jere liu husi ministériu lifia los de’it. Konsellu Nasional ba Preparasaun
Prezidensia ASEAN nian, ne'ebé harii iha fulan Fevereiru 2026, f6 fundasaun estrutural ida-ne'ebé metin.
Prioridade imediata mak atu halo estrutura implementasaun ida-ne'e funsiona, la'és de'it atu kompleta
ninia komitmentu ba koordenasaun. Konkretamente, ida-ne'e signifika atu halo Sekretaria Nasional
ASEAN sai hanesan unidade ida-ne'ebé halo monitorizasaun ba reforma permanente, atribui pontu fokal
ministerial klaru ba kada area reforma, no opera sistema monitorizasaun ne'ebé alifia ho valéor ASEAN
nian.

Enkuadramentu haat ne'e tenke kompriende hanesan ajenda reforma doméstika, la'és ezersisiu
kumprimentu ASEAN. ASEAN nia obrigasaun mak fornese estrutura no disiplina esterna, enkuantu
reforma sira ne'ebé lori impaktu ekondmiku sei nafatin iha kontrolu nasional nian. Tanba ne'e aneksu 6
halo diferensa entre medida sira ne'ebé presiza atu kumpri kompromisu ASEAN nian no reforma
doméstika komplementar sira ne'ebé la'és iha kuadru legal ASEAN nian maibé importante tebes ba atu
bele atinji rezultadu sira. Progresu iha parte rua ne'e nesesariu bainhira membru ASEAN sira hakarak
hetan lukru sustentavel iha kompetitividade, investimentu no produtividade. Distinsaun ida-ne'e més
forma oinsa Timor-Leste atu hatan ba nia kompromisu imediatu rejional: prezide ASEAN iha 2029.
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3.7. Prezidente ASEAN iha tinan 2029: Oportunidade, Risku no Implikasaun
Sekuensia

Enkuadramentu haat ne'e hetan urjensia adisional husi desizaun Timor-Leste nian atu asume
prezidénsia ASEAN nian iha 2029. Ida ne'e estabelese ho efetivu prazu implementasaun ida-ne'ebé
hasa'e urjensia ba reforma sira. Liu husi ezersisiu direitu ida-ne'e tuir karta ASEAN nian, Timor-Leste tau
nia an iha trajetéria lideransa rejional ida-ne'ebé aselera. Se jere didi'ak, prezidénsia bele hasa'e
vizibilidade nasaun nian iha nivel internasional, hametin ninia influénsia iha ajenda, no ajuda reforma
doméstika iha tempu-tomak.

Esperiénsia rejional sublina importansia husi preparasaun sedu. Vietnam Prezide ASEAN iha 1998
- hala'o tiha tinan tolu hafoin adeazaun - harii iha tinan sanulu resin husi reforma Doi Moi no entrega ona
Planu Asaun Hanoi iha Simeira ASEAN VI (Sekretariadu ASEAN 1998). Kamboja Prezide ASEAN iha
tinan 2002 mos atinji periodu diplomatiku boot ida - Deklarasaun kona-ba Konduta Parte sira iha Tasi
Xina Sul - maske iha frakeza nafatin iha klima investimentu no alfandega nian (ASEAN Sekretariadu
2002; Banku Mundial 2009). Myanmar la konsege prezide iha tinan 2006 ho presaun internasional ne'ebé
ezisti no asume fali papél iha 2014 hafoin reforma politika sira, hatudu katak kredibilidade prezidénsia
labele haketak husi reforma doméstika ida di'ak (Renshaw 2013; Al Jazeera 2005). Prezidensia Lao PDR
nian iha 2016 produs AEC Blueprint 2025 maibé iha tempu hanesan nafatin hatudu lakuna sira iha
automatizasaun aduaneiru no kapasidade reguladora (ASEAN Sekretariadu 2016a; 2016b). Modelu ida-
ne'e klaru: bainhira reforma antes prezidensia nia sei f6 progresu ne'ebé vizivel, papél ne'e reforsa
kredibilidade; bainhira falla, prezidensia ne'e hatudu ho klaru frakeza sira.

Timor-Leste hatudu ona kompromisu politiku ne'ebé forte ba ASEAN, no faze tuirmai sei presiza
jestaun ho kuidadu iha kapasidade implementasaun. Iha Fevereiru 2026, Konsellu Ministrus harii
Konsellu Nasional ida atu tau matan ba preparasaun Prezidensia nian, ne'ebé hetan apoiu husi
Komisaun Ezekutivu ida no Sekretariadu Nasional permanente ASEAN nian ida ho setér koordenador
sira (Governu Timor-Leste 2026). Iha tempu hanesan, Prezide ASEAN baibain envolve organiza
reuniaun maizumenus 500 kada tinan iha nivel hotu-hotu (TATOLI 2025), ne'ebé sei hatudu ezijénsia
signifikante ba rekursu administrativu limitadu sira durante periodu kritika 2026-2029 nian. Jere servisu
todan ida-ne'e no més mantein momentum ba reforma ekondmika prinsipal sira sei importante tebes.

Hare husi parte luan liutan, adeazaun ne’e marka inisiasaun ba faze implementasaun intensivu.
Maski baze legal ba integrasaun identifikadu ona, maibé lukru ekondmiku husi membru sei depende ba
prestasaun ne'ebé estavel no kredivel. Enkuadramentu haat — oferese matadalan pratikal id aba nasaun
ne’e atu transforma kompromisu ba lukru sira iha kompetitividade, investimentu no empregu. Ho
priorizasaun klaru no koordenasaun ne'ebé forte, Timor-Leste iha pozisaun di'ak atu uza period 2026-
2029 hodi asegura manan sedu no hakbesik ba nia Prezidensia ASEAN husi pozisaun progresu ne'ebé
klaru ona.
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12020 2021|2022 2023 | 2024 | 2025E | 2026F | 2027F | 2028F |

Setor redl
Produtu Brutu Domestiku (naun-

(mudansa persentajen anual, konstanta)

petroliferu) -8.5 3.0 4.0 2.4 4.3 4.5 4.1 4.0 4.0

Despeza konsumu final 1.3 0.1 7.0 1.5 3.0 3.6 6.1 7.1 7.3

Formasaun kapital fiksu brutu -46.9 -6.1 27.0 11.5 43.7 84 8.8 4.7 5.1

Indise Presu Konsumedor, periodu

médiu. 0.5 3.8 7.0 8.4 2.1 0.5 2.3 2.1 2.0

Setor fiskal (pursentu husi PIB naun-petroliferu)

Total reseita 46.4 454 436 40.7 40.5 43.9 43.0 41.3 38.3
Reseita doméstika 12.0 10.3 10.5 13.5 12.9 15.1 16.0 17.0 16.9
Rendimentu Sustentavel Estimativa 344 35.1 33.1 27.2 27.7 28.9 27.0 24.3 214

Total despeza 71.5 91.8 1031 82.1 86.7 93.0 99.7 97.6 93.9
Despezas atual 61.4 829 90.9 68.9 68.2 75.3 81.2 79.1 75.9
Despeza kapital 10.1 89 121 13.1 18.4 17.7 18.4 18.5 18.1

Balansu fiskal. -25.1 -464 -595 -414 -46.1 490 -56.7 -56.3 -55.6

Setor Monetariu no Finanseiru (hanesan deklara ona)

Kréditu ba setér privadu (pursentu

kresimentu) 11.2 58 33.0 22.0 31.0 13.4

Taxa jurus empréstimu (pursentu) 11.2 10.9 10.7 10.5 10.4 10.4

Taxa troka nominal ne'ebé efetivu

(index) 103.6 100.8 1053 107.3 110.0 110.0%

Taxa troka ne'ebé efetivu (index) 120.3 120.3 130.1 1404 1440 143.0*

Setor Esternu (pursentu husi PIB naun-petroliferu)

Konta atual 30.8 1270 291 -10.7 -31.1 -388 -470 -526 -55.6
Sasan no servisu 171 1105 34.1 -259 -526 -56.6 -64.3 -704 -73.3
Rendimentu primariu no sekundariu 13.7 16.5 -5.0 15.3 21.5 17.9 17.3 17.9 17.7

Konta kapital 0.8 0.8 1.0 0.2 0.1 0.0 0.5 0.4 0.3

Konta finanseira 10.6 104 140 -292 -434 -13.1 31.5 32.3 31.3

Investimentu diretu 20.5 14.8 22 -106 -11.2 -13.2 -4.0 -4 1 -4.0

Investimentu portfolio -10.0 44 162 -186 -32.2 0.2 36.9 38.2 37.3

Investimentu seluk 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -1.4 -1.8 -1.9

Erru no omisaun Net -21.1 -996 -222 214 147 29.2 0.0 0.0 0.0

Mudansa iha rezerva 0.0 17.8 -6.1 -2.7 -2.3 3.5 -1.3 -2.3 -1.8

Itema Memorandum (tuir saida mak deklara ona)

Produsaun petroleu (ekivalente ho

petroleum bidon millaun) 36 37 11.7 7 1

Fundu Petroliferu, balansu

enserramentu (US$ biliaun) 1899 1965 1741 1825 18.74 18.61

Fonte: Ministériu Finansas, Timor-Leste. 2025, Ministériu Finansas. BCTL (Banco Central dé Timor-Leste). Kalkulasaun staff Banku
Mundial.Note: Husi 2019, figura balansu pagamentu (BP) inklui atividade esporta no importa mina-rai .
*) Dadus ne’e ba Trimestre 3 tinan 2025.
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Mobilidade traballu
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Akordu Jeral ba Servisu Komérsiu
(GATS): Orériu lista pozitivu;
kobertura setorial limitadu

Sasukat ba Investimentu sira
Relasiona ho Komérsiu (TRIM)
de’it: bandu rekizitu ba konteudu
lokal; no protesaun

La iha enkuadramentu obrigatériu;
programa servisu komérsiu
eletroniku la kompletu

MKO Akordu Fasilitasaun
Negésiu: Disiplina Prosedural
(regra avansa, jestaun risku)

Transparensia; medida bazeia ba
siénsia; prinsipiu ekivalénsia

Modelu GATS 4: Movimentu
temporariu limitadu ho restrisaun

La iha ligasaun ho disiplina MKO
nian

Akordu Aprovizonamentu Governu
nian (GPA) (plurilateral): membru
21; TL la asina

Limitadu: Komisaun SPS/TBT,
laiha kooperasaun obrigatoriu.

Adisional husi Asosiasaun Nasaun Sudeste

Aziatiku

Akordu Servisu Neg6siu ASEAN nian (ATISA):
Orariu lista negativu; liberalizasaun progresiva;
telekomunikasaun, finansas, lojistika, servisu
profisional

Akordu Investimentu Komprensivu ASEAN nian
(ACIA): Tratamentu ne'ebé justu no ekuitavel;
protesaun expropriasaun; rezolusaun disputa
estadu-investér; neutralidade kompetitivu ba
empreza publika

Akordu Enkuadramentu Ekomia Dijital ASEAN nian
no Akordu Komérsiu Eletroniku: ASEAN nian:
Tranzasaun Eletronika; protesaun dadus;
seguransa siber; movimentu dadus transfronteiru;
pagamentu dijital; komérsiu dijital.

Janela Unika ASEAN: Interoperabilidade
Operasional; troka dadus iha tempu real;
integrasaun API; jestaun fronteira koordenada

Halo armonizasaun ba matadalan sira;
rekofiesimentu mutual; laboratériu rejional sira;
kapasitasaun konjunta

Akordu Setorial ba Rekofiesimentu Mutual: setér
profisional 8; kuadru kualifikasaun; abilidade
portabilidade

kompetisaun neutral ho empreza publika; rekizitu
lei kompetisaun nasional; kooperasaun rejional

Rekizitu ba transparénsia; diskusaun kona-ba
liberalizasaun progresiva

grupu servisu 30+; programa servisu obrigatoriu;
revizaun parseiru; dezenvolvimentu regulador
koordenadu; asisténsia téknika.

Fonte: Sekretariadu ASEAN. 2024. ASEAN Economic Community Chartbook. Jakarta: Sekretariadu ASEAN; Banku Mundial.
2023b. [AUTOR: aumenta titulu kompletu]. Washington, DC: Banku Mundial.
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Kobertura

Implementasaun/Responsabilidade

Komunidade Anual
Ekonomika ASEAN

(sigla Inglés: AEC)

Komisaun Semi-anual
Koordenadora
ASEAN ba
Investimentu (sigla
Inglés: CCI)

Grupu Traballu
Fasilitasaun

Komérsiu ASEAN

Trimestral

Anual ka
bazea ba
nesesidade

Sekretariadu
ASEAN Misaun
Nasional
Sorumutu Ministru Anual
Ekonomiku ASEAN

(sigla Inglés: AEM)

Akordu
Enkuadramentu
Ekonkomia Kritiku

Lao hela

Gabinete Kontinua
Monitorizasaun

Integrasaun ASEAN

Kompromisu
hotu-hotu AEC
nian ba sasan,
servisu,
investimentu no
servisu ne'ebé
iha
kualifikasaun
Liberalizasaun
no protesaun ba
investimentu iha
ASEAN ACIA
nia okos
Modernizasaun
Alfandega,
Janela Unika
ASEAN,
transparénsia
medida la'és
tarifa (sigla
Inglés: NTM)
Kestaun
implementasaun
iha setor
hothotu
Supervizaun
estratéjika no
kompromisu
politiku

Akordu
prioridade ba
membru foun
sira

Kolesaun dadus
no analize kona-
ba progresu
integrasaun

Obrigasaun Timor-
Leste nian

Relatériu kona-ba
progresu

implementasaun iha
Akordu Ekonomia
Kritiku (sigla Inglés:
CEAs); partisipa iha
revizaun parseiru

Relatériu alterasaun ba
rejime investimentu;
partisipa iha revizaun
monitorizasaun

Relatériu kona-ba
reforma fasilitasaun
komérsiu; alifia sistema
domeéstiku ho padraun
ASEAN nian

Misaun revizaun uma-
na'in; fornese dadus no
asesu ba ofisial sira

Partisipasaun
Ministerial; kompromisu
atu konkorda planu
asaun

Implementa akordu
prioridade sira ne'ebé
identifika ona iha prazu
tempu ne'ebé konkorda
ona

Fornese dadus
estatistiku kona-ba
komérsiu, FDI, servisu
no movimentu ema
nian

Relatoriu publiku; presaun husi
parseiru sira

Revizaun husi Komisaun;

rekomendasaun

Revizaun tékniku husi parseiru sira

Relatériu Misaun ba Ministru sira

Responsabilidade politika nivel aas

Monitoriza Progresu iha AEE nia
karta valor

Relatériu analitiku sira informa kona-
ba formulasaun politika.

Fonte: Sekretariadu ASEAN. 2024. Kuadru Akordu Ekonomiku Kritiku ba Timor-Leste. Jakarta: Sekretariadu ASEAN.
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Estatutu iha
adeazaun (Oct

Lakuna ne’ebé iha

Asaun prioridade sira
2026-28

1. Fasilitasaun
Komersiu no

Jestaun Fronteira:

Asosiasaun
Nasaun Sudeste
Aziatiku (ASEAN)
Akordu Komersiu
iha Produtu
[ATIGA]/ /IASEAN
Janela Unika
(ASW)

2. Padraun,
obstakulu tékniku
ba komérsiu
(TBT) no
infraestrutura ho
kualidade (ATIGA
ASEAN
Consultive
Committee on
Standards and
Quality (ACCSQ)

3. Akordu
Enkuadramentu
Ekonomia dijital
(DEFA) (Akordu
Enkuadramentu
Ekonomia dijital
(ASEAN)/E-
Komersiu)

4. Integrasaun
servisu no
prestasaun
reguladora:
Akordu Komersiu
Servisu ASEAN
(ATISA)

saida de’it

Aprovasaun bazeia
ba risku;
prosesamentu
prearrival;
pagamentu
eletroniku; jestaun
fronteira
koordenada; Janela
Interoperabilidade
Uniku ASEAN nian

Laboratoriu
akreditadu sira;
kapasidade
sertifikasaun no
inspesaun;
traceabilidade no
sertifikasaun
eletronika;
prosedimentu
SPS/TBT ne'ebé
bele prevee alifia ho
pratika ASEAN nian.

Rekofiesimentu
legal ba tranzasaun
elektréniku;
protesaun dadus;
seguransa siber;
sistema komérsiu
dijital; servisu dijital
interoperavel

Transparente,
lisensiamentu
bazeia ba regra; la-
diskrimina;
aprovasaun dijital;
prosedimentu sira
ne'ebé bele prevee
iha baze servisu

Sistema automatiku
ba Dadus Alfandega
(ASYCUDA)
Mundial mak
operasional; hadi'ak
portu no alfandega
ne'ebé bele sukat;
Portal Informasaun
Komersiu Timor-
Leste lansa.

Alinamentu legal
forte; kapasidade
operasional fraku:
enkuadramentu
legal SPS nian
ne'ebé reforsa
(inklui dekretu 2025)

Faze sedu:
Inisiativa Estratejika
ne'ebé la'o hela
(Timor dijital 2032,
ajenda komérsiu
eletroniku);
dijitalizasaun
aduaneiru parsial

Atinji balu ona:
Transparensia
hadi'a iha area
balun;
enkuadramentu
legal sira jeralmente
iha ona maibé
rejultadu la hanesan

Komeérsiu dijital
limitadu;
interoperabilidade
inter-ajensia fraku
iha fronteira; jestaun
risku no auditoria
pos-verifikasaun la
kompletu;
dezempenu la-
balansu laos de’it iha
portu prinsipal

Kapasidade teste no
sertifikasaun ne'ebé
limitadu;
infraestrutura
nasional ho
kualidade fraku;
servisu SPS/TBT
ne'ebé la adekuadu
ba esportasaun
prioridade (kafé,
peska, budu-tasi);
kustu kumprimentu
ne'ebé aas

Lakuna sira iha baze
tranzasaun
elektréniku;
dezempeiiu
komérsiu elektréniku
entre fronteira
ne’ebé fraku;
seguransa siber no
governasaun dadus
la maduru; sistema
interoperabilidade
limitadu

Lisensiamentu barak
mak manual no
diskretionariu;
prestasaun servisu
dijital ne'ebé fraku;
seguransa
reguladora limitadu
no protesaun ba
investidor sira hafoin
investe limitadu

Benefisiu lalais: Hadia
prosesu antes-too no
inspesaun bazeia ba
risku; operasionaliza
auditoria pos-verifikasaun.
Sistema: Haforsa jestaun
fronteira ne'ebé
koordenadu; avansa
interoperabilidade Janela
Uniku ASEAN nian no
troka dadus entre
fronteira.

Benefisiu lalais: Defini
pakote servisu SPS/TBT
minimu ba kadeia valér
prioridade; lansa
matadalan ba laboratériu
no sertifikasaun.
Sistema: Hadia
laboratoriu, harii dalan
akreditasaun, no hametin
sistema inspesaun no
sertifikasaun.

Benefisiu lalais: Finaliza
baze legal no tékniku ba
tranzasaun eletronika no
protesaun dadus;
estabelese baze
seguransa siber.
Sistema: Integrasaun
interkambiu dadus ajénsia
fronteira; pilotu
pagamentu eletréniku no
lisensa eletroniku; eskala
komérsiu dijital inklui troka
dokumentu no APIs.
Benefisiu lalais: Publika
pasu lisensiamentu, prazu
tempu, no taxa ba setér
servisu prioridade sira;
hamenus prosesu
aprovasaun.

Sistema: Dijitaliza lisensa
ho volume aas; hametin
rekursu no kanal keixa;
implementa reforma alvu
iha lojistika,
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5. Governasaun
Investimentu no
Servisu
Investidor:
Akordu
Investimentu
Komprehensivu
ASEAN (ACIA)

6. Koordenasaun
Institusional &
Monitorizasaun
(iha setor
hothotu)

Aprovasaun ne'ebé
bele prevee;
protesaun ba
investidor no
protesaun hafoin
investimentu;
prosedimentu
transparente;
mekanizmu
prevensaun disputa;
sinal kompetitivu-
neutralidade

Pontu fokal estavel;
monitorizasaun iha
governu laran
tomak; relatériu
alifia ho siklu
ASEAN; rezolusaun
ba problema ; paneil
dezempefiu
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Hadi'a kuadru,

fornesimentu fraku:

habelar
funsionamentu
integradu; hadi'a
transparénsia

Baze sira iha fatin
maibé la
institusionalizadu:
TLAMP no CEA
fornese plataforma
inisial

Prosesu aprovasaun
ne'ebé la
konsistente;
protesaun ba
investidor hafoin
investe limitadu;
SOE no limitasaun
kompetisaun
prevene
envolvimentu;
rezolusaun disputa
kleur no la seguru

Titularidade
fragmentadu; risku
retornu pesoal; laiha
vizaun konsolidadu
kona-ba obrigasaun;
monitorizasaun
dezempenu limitadu

telekomunikasaun no
finansas.

Benefisiu lalais: Introdus
padraun aprovasaun no
akordu sira ne'ebé publika
iha nivel servisu; hametin
investidor hafoin kuidadu.
Sistema: Estabelese
mekanizmu keixa ba
investimentu nian ida ho
eskalaun inter-ajensia;
avansa reforma
kompetitivu-neutralidade
inklui medida
previzibilidade ne'ebé
relasiona ho SOE.
Benefisiu lalais:
Estabelese unidade
sentral implementasaun
ASEAN no paneil;
deskreve pontu fokal sira
no estabelese kadeia
relatériu.

Sistema: Grupu servisu
entre governu sira
(fasilitasaun komérsiu,
SPS/TBT, dijital,
servisu/investimentu);
ligasaun ba prosesu
orsamental, planu
formasaun ba HR, no
rezultadu sira husi KPlIs.

Fonte: Avaliasaun ba funsionariu sira husi Banku Mundial bazeia ba Sekretariadu ASEAN (2024), ESCAP (2025), no Banku Mundial (2025a).
Nota: "Estadu adeazaun" refere ba mudansa husi alifiamentu legal ba prontu atu hala'o operasaun. "Asaun Prioridade" sekundariu atu fornese
lukru kredibilidade sedu bainhira harii sistema sira ne'ebé presiza atu sai membru "kompletu no efetivu," inklui prontu atu sai prezidente ASEAN.
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Annex 5. Asosiasaun Nasaun Sudeste Aziatiku nia obrigasaun no Reforma
Domestika komplementar

Area Reforma lha Obrigasaun ASEAN nian Reforma Domestika komplementar (Asaun
Nasional)

Fasilitasaun Janela Uniku ASEAN ba Koordenasaun entre ajénsia sira iha fronteira;

Alfandega & Interoperabilidade; verifikasaun infraestrutura portu no lojistika; Institusionalizasaun

Komérsiu bazea ba risku; ATIGA Sistema Repozitoriu Komérsiu; kapasidade
Kompromisu tarifa auditoria pos-aprovasaun

Servisu & AFAS/ATISA (servisu) Reforma kona-ba rai; tribunal komersial no

Investimentu kompromisu sira; ACIA nia rezolusaun disputa; reforma SOE; lei kompetisaun

protesaun ba investidor sira; regra | no ezekusaun.
sira ne’ebé laiha diskriminasaun

Padraun & Kualidade Alifiamentu legal SPS no TBT; Teste laboratériu akreditadu; érgaun akreditasaun
arranju rekonesimentu mutual nasional; programa sertifikasaun industria; apoiu ba

hadi'a kualidade esportasaun.

Ekonomia dijital DEFA nia kompromisu; ASEAN Lansamentu broadband nasional; programa
elektroniku nia obrigasaun; abilidade dijital; apoiu ba adopsaun dijital nivel
rekofiesimentu legal ba empreza; sistema prinsipal governu elektroniku.
tranzasaun eletrénika

Politika Fiskal & Orariu liberalizasaun tarifa; VAT Implementasaun no administrasaun VAT; baze

Impostu iha komérsiu elektroniku iha espansaun ba impostu naun-petroliferu,
AFAS/ATISA (servisu) nia okos enkuadramentu fiskal fundu petroliferu

Traballu & Kapital Arranju Rekonsiliasaun mutual; Kuadru Kualifikasaun Nasional; reforma TVET;

Umanu Alinamentu Kuadru Kualifikasaun kuadru protesaun no remisaun traballador; rede
Referensia ASEAN nian seguransa ajustamentu komérsiu.

Kapasidade Implementasaun TLAMP; Unidade téknika permanente ASEAN; sistema

Institusional Relatoriu Ekonomiku Komunidade  monitorizasaun kompromisu; liia orsamentu
ASEAN; IAl nia kompromisu sira dedikadu ASEAN; kapasidade funsaun publika iha
iha Planu Servisu area téknika.

Fonte: Avaliasaun pesoal husi Banku Mundial bazeia ba Sekretariadu ASEAN (2024) no Banku Mundial (2025a).
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