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TRIBUNAL DE RECURSO

Audigcao na Comissao de Finangas Publicas

RELATORIO E PARECER SOBRE A
CONTA GERAL DO ESTADO DE 2022

Exceientissima Senhora Presidente da Comissdo de Finangas Publicas
Excelentissimos Senhores Deputados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Em nome do Presidente do Tribunal de Recurso, gostaria de agradecer a

V. Exas., o presente convite.

E com grande honra que venho ao Parlamento Nacional junto de Vossas
Exceléncias, para a apresentacio dos resultados da apreciagao e analise

da Conta Geral do Estado relativa ao exercicio econémico de 2022.

Antes de mais gostaria de congratular os novos membros da comissédo C

pelas novas funcgoes.

Exceléncias vou comecar esta apresentagdo com um breve
enquadramento sobre a elaboracdo do Relatério e Parecer sobre Conta
Geral do Estado.

Nos termos da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste,
cabe ao Parlamento Nacional a fiscalizagdo politica da atividade

financeira do Estado.

Nos termos da lei, cabe ainda ao Parlamento Nacional a aprovagéao da

Conta Geral do Estado.
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Compete ao Tribunal de Recurso, através da Camara de Contas, a
fiscalizacao jurisdicional da gestdo das financas publicas apreciando a
atividade financeira do Estado nos dominios da receita, das despesas, da
tesouraria e do recurso ao crédito publico e do patriménio, elaborando o

documento que deve ser enviado ao Parlamento Nacional.

Na apreciagao da atividade financeira publica joga um papel insubstituivel
o controlo financeiro externo e independente - exercido por Camara de
Contas de aferir a observancia dos critérios determinados, contribuindo
assim de forma decisiva para uma melhor utilizacdo dos recursos

publicos.

Os nossos cidadaos precisam de saber, onde estdo a ser gastos os
recursos disponiveis e se estdo a gastos de forma econdmica, éficaz,

eficiente e sustentavel.

A atividade financeira nao € de forma alguma uma realidade estatica, mas
sim essencialmente dindmica que tem evoluido significativamente

sobretudo com a crescente intervencao do Estado nos diversos sectores.

Em 2022, foi feito uma reforma financeira com aprovagao nova Lei n.°
2/2022 sobre Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da

Gestao Financeira Publica.

Em harmonizagao com a nova Lei de Enquadramento do Orgamento

Geral do Estado e da Gestdo Financeira Publica a estrutura do Relatorio
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e Parecer sobre Conta Geral do Estado divide se de forma um pouco

diferentes dos anos anteriores.

De acordo com a Lei Organica da Camara de Contas no seu Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, aprecia a atividade financeira do Estado,
tal como reportada pela Conta Geral do Estado. Assim, no meu discurso
gostaria de comecgar com as principais conclusées do Relatdrio e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2022.

A semelhanca dos anos anteriores, o Parecer a Camara de Contas
continua a formular uma opinido favoravel sobre a execug¢ao orgamental

e os fluxos de caixa do exercicio de 2022 e emitiu 20 recomendagdes.

Inclui também um juizo com reservas e énfases sobre a legalidade e
corregao financeira dos valores reportados na Conta Geral do Estado de
2022.

Das observacgdes e conclusées que constam do Relatério e Parecer

gostaria de destacar as seguintes:
Exceléncias,

A Aplicagao Lei n.° 2/2022 esta, ainda, dependente da entrada em vigor

de um conjunto de outros diplomas:

a) Processo de planeamento orcamental;

b) Sistema contabilistico do Setor Publico Administrativo;
c) Concessao de garantias e empréstimos pelo Estado;
d) Sistema de cobrancas do Estado; e

e) Regime da Tesouraria Central do Estado.
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De acordo com a informacéao prestada pelo Ministério das Finangas a
aprovacao destes diplomas regulamentares esta prevista para o presente
ano, tendo sido incluidos no plano legislativo do Governo para 2023.
Contudo, tendo em conta a realizagao das eleigées para o PN, algumas

das iniciativas legislativas foram atrasadas para o final de 2023.

De acordo com a redacédo da Lei aplicavel, coube ao Governo apresentar
a CGE ao Parlamento Nacional, para aprovagao, no prazo de 6 meses

apos o termo do ano orcamental (ou seja, até 30 junho).

Coube a Camara de Contas, a emissdo de parecer sobre a CGE e aCdC
procede, entdo, a certificagdo da Conta Geral do Estado e ao seu envio
ao Parlamento Nacional (PN), o que foi realizado no prazo de 30 dias, a

contar da sua recegao, ou seja, até 31 de julho.

A certificacdo da CGE pela Camara de Contas, pressupunha a
implementacdo no Setor Publico Administrativo de um sistema
contabilistico que permitisse o registo integrado das operagdes
orcamentais e financeiras do Estado, tal como previsto na Lei n.° 2/2022,
cit. Este sistema ainda nao foi aprovado, pelo que nao foram criadas as
condi¢gdes para que a Camara de Contas pudesse emitir a Certificagao
da Conta Geral do Estado de 2022.

Com a alteracao posteriormente realizada ao artigo 105.°, da Lei n°.
2/2022, a Camara de Contas deixara de ter o encargo legal de emitir
Certificagcao sobre a Conta e os prazos de prestacdo da CGE e da

elaboracao do respetivo Parecer serdao os anteriormente previstos.

A proposta de Orgcamento para 2022 foi submetida ao Parlamento, em

outubro, observando assim, o prazo determinado pela Lei.
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Relativamente a prestagao de contas, a CGE 2022, a semelhanga dos
anos anteriores nao inclui a conta da Autoridade Nacional do Petréleo e
dos Minerais de Timor-Leste (ANPM).

No que se refere a Previsdao Orgamental Consolidada o total de
or¢camento inicial aprovado para as receitas (Administracdo Central,
RAEOA e Seguranca Social) foi de 2 106,8 milhdes USD e para as
despesas (Administracao Central, RAEOA e Seguranca Social) no
montante de 2 106,25 milhdes USD.

Através de orcamento retificativo de 2022 foi alterado o valor total das
receitas do Estado de 2 106,8 milhdes USD Para 3 348 milhdes USD.
Foi, ainda, zaiterado o valor total da despesa de 2 106 milhées USD para
3 347 milhées USD verificando-se um aumento no valor 1 241 milhdes
USD.

Na execucgao orgcamental consolidada a CGE de 2022, apresenta a
Demonstracao Consolidada de Pagamentos e Recebimentos da entidade
Setor Publico Administrativo. Esta demonstracdo financeira nao inclui
entidades publicas que, ao contrario do que preve a lei e os principios da
unidade e universalidade orgamentais, deveriam estar incluida no

perimetro de consolidagéo das contas do Estado.

Quanto a Tesouraria do Estado, de acordo com a informacao constante
das demonstracdes financeiras apresentadas na CGE, no final de 2022,
o montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 922,4 milhées

USD, incluindo pela primeira vez o saldo da ANPM.
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No dominio das Receitas da administracdo central que compde
administragao direta e indireta do Estado, verificou-se que, no ano de
2022, as receitas respeitantes a impostos, taxas e juros, totalizaram 199,6

milhdes USD, nao incluindo as receitas dos municipios.

Tal como referido no ano anterior, € fundamental aumentar e diversificar
as receitas domeésticas, por forma a diminuir a dependéncia face as
receitas petroliferas, sendo este, também, um dos objetivos assumido

pelo Governo.

No que se refere as despesas, em 2022, o orgamento inicial em termos
classificagdo organica para despesas foi de 1 828 milhdes USD. Apos o
orcamento retificativo aumentou 1 325 milhdes USD,. tendo o orcamento
final sido de 3 145 milhdes USD.

As despesas realizadas pelos Servicos da Administragdo Direta do
Estado (servicos sem autonomia administrativa e financeira) foram de
1332 milhdes USD, representando 80 % do total da despesa e
correspondeu uma taxa de execucdo orcamental do global de 54 %.

Comparativamente ao montante gasto no ano anterior, a despesa
realizada aumentou 36%. A maior fatia da despesa destinou-se a
categoria de Transferéncias Publicas com um valor de 877,1 milhées
USD representando 50,7% do total da despesa executada e cuja taxa de

execucgao atingiu aos 48%.
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De salientar que, a semelhanga com os anos anteriores, as receitas
domésticas/tributarias (205 milhdes USD) cobradas em 2022 nao
conseguiram para cobrir as despesas com Salarios e Vencimentos dos
funcionarios publicos do (256,1 milhées USD).

O que comprova que as despesas publicas vém assumindo um peso

cada vez mais significativo em relacao as receitas domeéstica do Estado.

Ao nivel do controlo das despesas realizadas, a Camara de Contas,
encontrou varias deficiéncias indicando-se a titulo exemplificativo a
realizacao de despesas através da Reserva de Contingéncia que nao se

enquadram no conceito de “despesas nao previsivel e inadiavel.
Exceléncias,
Minhas senhoras e meus senhores,

No que se refere ao Fundo das Infraestruturas, O orcamento inicial do
FI aprovado pelo OGE, em 2022, foi de 332,35 milhées USD alterado
para o valor final de 332,45 milhdes USD (o valor final & igual ao inicial),

dos quais 50,8 milhdes USD a financiar através de empreéstimos.

A despesa executada atingiu 111,5 milhdes USD, representando uma
taxa de execucgao global na ordem dos 34%, registando uma diminui¢cao
de 34% face ao ano de 2021 (80,6 milhdes USD).

Em 2022, a maioria do orcamento do FI foi alocado ao programa de
Estradas (116,97 milhées USD) tendo o investimento atingido os 47,3
milhdes USD (42,5% da despesa total). Comparativamente ao ano
anterior verifica-se um aumento da despesa do programa em cerca de
15%.
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A CGE nao apresenta detalhadamente a informacao relativa a execucgao
da componente suportada pelo Estado (através do Fl) nos programas co-

financiados pelos empréstimos.

O valor inicial orcamentado em 2022 para o Fundo de Desenvolvimento
do Capital Humano foi de 12 000 milhares USD tendo sido alterado para
12 438 milhares USD.

O montante da receita executada, por meio de transferéncias do FCTL,
juros bancarios e pagamento FCTL em nome do FDCH foi de 11 008

milhares USD, o que representa quase de 89 % da respetiva previsao.

A caixa final do ano de 2022 ficou no montante de menos de 1127
milhares USD. De acordo com a nota 21 da CGE o valor negativo resultou
do facto da transferéncia da caixa da CFET para o FDCH ter sido inferior
ao orcamento previsto e porque alguns dos pagamentos pendentes do

ano de 2021 tiveram de ser contabilizados na execugao do ano 2022.

Em 2022 o programa “Formacéao Professional” apresentou a maior taxa
execucao da despesa pelo valor de 1 028 milhares USD e corresponde

uma taxa de execucao de 100%.

O orgamento final previsto, em 2022, para o Fundo Covid-19, incluindo
a transicdo do saldo de geréncia no exercicio orcamental do ano 2021,
foi de 55,4 milhdes USD, tendo as despesas sido executadas no valor de
27 881 milhées USD, o que corresponde a (50%) do orcamento final do

fundo.

Atualmente, a analise da legalidade e regularidade das transferéncias ao

Fundo Covid-19, bem como o cumprimento pelas partes dos apoios da

S
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prevencdo e mitigacao do combate a pandemia Covid-19 encontra-se em
fase de verificacao no d&mbito de uma auditoria da CdC ao Fundo Covid-
19, anos de 2020 a 2021.

O Fundo Especial de Desenvolvimento Atauro (FEDA) foi criadoa em
janeiro, ao abrigo da Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro, sobre o Or¢camento
Geral do Estado para 2022.

Nos termos do n.° 7 do artigo 15.°, da Lei n.° 1/2022, cit., 0 membro do
Governo responsavel pela area das financas ficou autorizado a criar um
titulo orcamental relativo ao FEDA e a transferir para esse titulo a verba
de 13 milhées USD. Foi executado o montante de 16 125 USD para

pagamento o salario dos funcionarics.

Quanto ao Patrimoénio do Estado, importa salientar que o Relatério
sobre a CGE de 2022, continua a semelhanca do ano anterior a néo
apresentar qualquer informagao sobre a valorizagao das participagoes de
capital, o montante dos créditos concedidos a terceiros e o patriménio
imobiliario. Quanto aos bens moveis ndo & apresentada informacao

detalhada relativamente a todas as entidades.

Em relacao a Divida Financeira do Estado, em 2022, foram assinados
trés contratos de empréstimo pelo Governo, sendo que no periodo desde
2012 até ao final do ano de 2022, foram assinados 24 contratos de
empréstimo ou acordos de financiamento pelo valor total de 1020
milhées USD. Destes 24 contratos doze ja iniciaram a amortizagédo de

capitais referentes aos empréstimos, no valor de 12 524 milhdes USD.

Os desembolsos realizados no periodo de 2012-2022 foram de 279,2

milhdes USD e para o ano de 2022 os desembolsos realizados no valor
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de 30,5 milhées de USD representaram 60% do valor dos desembolsos
autorizados (50,8 milhées USD).

A semelhanca do ano anterior, as baixas taxas de execuc¢éo resultam do
facto dos desembolsos estarem diretamente dependentes da execucao
fisica dos projetos associados aos empréstimos, sendo que a ocorréncia
de atrasos na execucao desses projetos afeta a execugao dos contratos

de empréstimo.

Destes atrasos decorrem encargos financeiros para o Estado, na medida
em que a generalidade destes empréstimos implica o pagamento de
taxas de compromisso sobre as verbas ndo levantadas de acordo com o

cronograma de desembolsos previsto nos respetivos contratos.

A divida nao financeira, até ao final do ano de 2022, foi de 5,9 milhdes
USD, registou uma diminuicdo de 5,3 milhées USD face ao ano de 2021
(11,1 milhées USD), dos quais 2,7 milhdes USD dizem respeito as linhas
Ministeriais.

O valor doado pela Assisténcia Externa ao Estado, no ano de 2022, por
agéncias bilaterais e multilaterais foi de 1624 milhdes USD (158,6
milhdes USD em 2021), evidenciando, assim, um aumento de 3,9 milhdes
USD face ao ano de 2021.

O valor total recebido do Apoio Direto da Unido Europeia pelo Estado de
Timor-Leste, entre 2018 e 2022, foi de 22,3 milhdes USD.

Foi recebido ainda apoio do Governo da Australia no montante de 7,5
milhées USD.
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Em cumprimento da recomendagédo da CdC, no ambito do RPCGE de
2021, a CGE 2022 apresenta uma melhoria, descrevendo pela primeira

vez de forma detalhada o apoio direto recebido pelo Governo.

No que se refere a RAEOA, durante o ano de 2022, o montante total das
despesas previstas no OGE foi de 89,6 milhées USD, a financiar através
de transferéncias publicas do OE, provenientes da Administra§éo
Central, no valor de 5,6 milhdes USD, de Receitas Tributarias 0,18
milhdes USD e do Saldo de Geréncia 84,4 milhdes USD (saldo previsto
utilizar em 2022).

As receitas cobradas pela RAEOA em 2022 atingiram o valor de 3,6
milhdes USD verificando-se um aumento significativo destas receitas.
Comparando com o ano de 2022, as receitas cobradas subiram 2,2
milhées USD (152,53%), devido ao aumento das receitas proprias
cobradas (347,09%) e das receitas fiscais (39,07%).

Do orgcamento final de 89,6 milhdes USD, as despesas realizadas pela
RAEOA em 2022, ascenderam a 49,5 milhées USD, a que corresponde

uma taxa de execucgao de 55,2% do orgamento alocado.

Exceléncias,

Na conta da Seguran¢a Social, em 2022, foram previstas receitas totais
de 229,3 milhdes USD, tendo sido corrigidas para 230,6 milhées USD
incluindo estes montantes o saldo de geréncia do ano anterior de 121

milhées USD e as receitas de 109 milhdes USD.

Da analise efetuada, a execucado de orgamental atingiu os 220,9 milhdes
USD, ou seja, 96% da previsao, com um aumento de 59 milhées USD

face ao ano anterior. As receitas que apresentam um valor mais
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TRIBUNAL DE RECURSO

significativo sao as receitas provenientes das transferéncias correntes do
Estado, destinadas a financiar os regimes nao contributivo, transitério e a
administracdo do sistema de seguranca social, as quais registaram um
valor de 66,5 milhdes USD.

Em 2022, o total das despesas realizadas pelos Municipios totalizaram
58,6 milhées USD, correspondendo a uma taxa de execuc¢ao de 90,6%
do or¢camento disponivel e a um aumento de 9 milh6es USD face ao ano
anterior (18,3%).

Na Conta do Fundo Petrolifero, em 2022 foram previstas receitas no
valor de 487,9 milhdes, das quais 45,6 milhées USD respeitam a receitas
petroliferas £ 442,3 milhdes a rendimentos do Fundo Petrolifero. O total
das receitas cobradas do Fundo Petrolifero foi de merios 944 milh6es
USD e a taxa de execucao das receitas petroliferas foi de menos 193%

ou seja cobrou menos do que previsto.

O saldo total acumulado do Fundo Petrolifero até o ano de 2022 foide 17
273 mil milhdes USD.

Sobre as Contas das Empresas Publicas, das cinco empresas publicas
criadas nomeadamente nas areas de: petréleo (Timor Gap, Ep), do setor
portuarios (ANATL, EP), de comunicagao (RTTL, EP), de eletricidade
(EDTL, EP) e de agua (BTL, EP). As duas ultimas foram criadas

recentemente, em 2020.

Todas estas empresas publicas prestaram as suas contas a CdC em
cumprimento da LOCC. As empresas ANTL e RTTL ainda nao
elaboraram o relatério anual de contas de acordo com o sistema

contabilistico definido na lei de empresas publicas. Em 2022, o governo
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efetuou transferéncias para estas cinco empresas publicas no valor total
de 233 268 milhdes, por forma a assegurar a sua sustentabilidade

financeira.

Foi realizada uma analise sobre a evolugdo consecutiva de 10 anos das
transferéncias publicas efetuadas a estas empresas, constatou-se que a
EDTL, embora criada recentemente, recebeu o maior montante, com
306 587 milhbées e o segundo lugar foi da Timor Gap, com o valor de
206 616 milhdes USD.

Relativamente ao capitulo sobre o investimento publico,
nomeadamente, das PPP (Parceria Publica Privada), o montante
alocad 40 contrato de concessao assinado entre RDTL e a Timor Port
SA foi de 129,5 milhdes USD. |

O total de desembolso efetuado, até 2022, ascendeu a 116,5 milhdes
USD ficando ainda por desembolsar 13 milhdes USD, o que foi realizado
no inicio de 2023.

A construgdo do Porto teve inicio em 30 de agosto de 2018, tendo a

inauguracgao sido realizada no dia 30 de novembro de 2022.

Relativamente ao acatamento das Recomendagoes da Camara de
Contas, verificou-se que o Ministério das Finangas tem vindo a introduzir
alteracbes com vista ao cumprimento daquelas Recomendagdes

constantes do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

A CdC procedeu ao seguimento de 30 recomendagbes formuladas no
RPCGE 2021, concluindo que 14 foram acolhidas (47%), 4 foram

~ acolhidas parcialmente (13%), 11 ndo foram acolhidas (37%) e uma
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recomendacao deixou de ser aplicavel, apds a entrada em vigor nova Lei
n.° 2/2022, cit.

Exceléncias,

Por fim gostaria também de dar contas de algumas auditorias concluidas
em 2022:

1. Auditoria ao subsidio atribuido pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento
(adb) no ambito do acordo “asia pasific disaster response fund (covid-19
food security emergency response)” (cash in & out);

2. Auditoria aos adiantamentos em dinheiro do Ministério da Administracéao
Estatal;

3. Auditoria ao subsidio atribuido pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento
(ADB) no ambito do acordo “ asia pasific disaster response fund (timor - leste
floods security emergency response project)” (cast: in & out)

4. Auditoria de conformidade a subvencgao ptihlica atribuida para a construgao
da Igreja de Nossa Senhora da Graga, em Gleno Ermera;

5. Auditoria financeira ao Parlamento Nacional;
Auditoria as transferéncias publicas no ambito da TL Cement;

7. Auditoria de conformidade a projetos de construgcdo, reabilitacdo e
manutengao de estradas financiados através de divida publica — anos 2016
a 2019;

8. Auditoria financeira a regido administrativa especial de Oe-cusse Ambeno —
anos de 2016 a 2018.

Os resultados destas auditorias ndo estao incluidos neste relatério, mas
estdo publicados no nosso website.

Exceléncias,

Para terminar, gostaria de reafirmar que a colaboragao entre todas as
instituicdes do Estado principalmente com Parlamento Nacional e com o

Ministério Publico, sem o qual a responsabilidade financeira nao pode ser

efetivada, é fundamental para a boa gestdo dos dinheiros publicos, para
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a prossecucado do bem comum e para a intensificagao do Estado de

Direito.

As instituicdes do Estado, tem de atuar em conjunto para melhorar a

prestacao de contas e o seu desempenho nos proximos anos.

A Camara de Contas do Tribunal de Recurso, fara tudo o que estiver ao
seu alcance para continuar a contribuir para a boa gestéo dos dinheiros
publicos, procurando garantir que a despesa publica seja realizada em
respeito pela lei, e em cumprimento dos principios da economia, da

eficiéncia e da eficacia.

Muito obrigado pela vossa atencao.

Rrﬂ,eé}?de outupro de 2023

o

Juiza Relatora e Conselheira do Tribunal de Recurso
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