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ANEKSU 2

Dekretu Ezekusaun
Dotasoens Orsamentais Temporaria



%\ PRESIDENCIA DO

' CONSELHO
' DE MINISTROS Gabinete do

Ministro

REF: %Y /Gab.MPCM/1/2020

Data: 15 de janeiro de 2020

Para:
Sua Exceléncia, Primeiro-Ministro
Sr. Taur Matan Ruak

Assunto:

Assinatura de diploma aprovado em Conselho de Ministros

Exceléncia,

Em cumprimento do Art.° 11 n.° 2 do Regimento do Conselho de Ministros, remeto o
seguinte diploma legal & Sua Exceléncia, o diploma aprovado em reunido de Conselho de

Ministros de 13 de janeiro de 2020, a fim de ser devidamente assinado:

o Decreto do Governo: Execugdo orcamental em regime duodecimal no ano
financeiro de 2020.

Com respeitosos cumprimentos, subscrevo-me com elevada consideragdo.

— .
'(glo Pereira
Ministro de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros




VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL

Decreto do Governo n.° /2020,
de de
Execucdo orcamental em regime duodecimal no ano financeiro de 2020

A Lei n.° 13/2009, de 21 de outubro, sobre Orcamento e Gestdo Financeira, alterada
pelas teis n.%° 9/2011, de 17 de agosto, e 3/2013, de 7 de agosto, esta republicada
no Jornal da Republica, Série 1, n.0 32-A, de 11 de setembro de 2013, prevé, no
artigoe 31.9, que, no caso de o Orgamento Geral do Estado ndo entrar em vigor no
inicio do ano financeiro, devera ser aplicado o regime duodecimal de execucdo
orcamental, de modo a permitir a normal atividade do Estado.

Tendo em conta que o processo de aprovacao da proposta de lei de Orgamento Geral
do Estado para 2020 ainda ndo se encontra concluido e que este diploma ndo entrou
em vigor a 1 de janeiro de 2020, € necessario aprovar um conjunto de normas
destinadas a disciplinar a aplicacdo do regime duodecimal.

Assim, o Governo decreta, ao abrigo do artigo 31.° da Lei n.0 13/2009, de 21 de

outubro, alterada pelas Leis n.9° 9/2011, de 17 de agosto, e 3/2013, de 7 de agosto,
para valer como regulamento, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O regime duodecimal de execugdo orcamental previsto no artigo 31.9 da Lei n.°
13/2009, de 21 de outubro, sobre Orgamento e Gestdo Financeira, alterada pelas
Leis n.09° 9/2011, de 17 de agosto, e 3/2013, de 7 de agosto, aplica-se até & entrada

em vigor da Lei do Orgamento Geral do Estado para 2020 e obedece ao estabelecido
no presente diploma.

Artigo 2.°
Vigéncia do decreto de execugdo orcamental

1. Até a entrada em vigor do Orcamento Geral do Estado para 2020 vigoram as
regras relativas a execugao do Orcamento Geral do Estado para 2019, aprovadas
pelo Decreto do Governo n.°© 3/2019, de 27 de margo, com as necessarias

adaptagbes, devendo ainda obedecer-se as normas constantes do presente
diploma.



2. A vigéncia prevista no nlimero anterior ndo abrange a. execugio de despesas
relativas a dotagfes, servigos, programas e medidas plurlanuals que se extingam
ate final desse measme ano financeiro.

Artigo 3.9
Regime duodecimal

‘1, Durante o pericde de vigéncia do regime duodecimal, a execugdo do argamento
das despesas rege-~se pelo principio da utilizagdo por duodécimos, nos termos do
n © 1 do artige 31.9 da Lei n.2 13/2009, de 21 de outubro, sobre Orgamenioc e
Gestfo Financeira, alterada pelas Lgis:n.9? .9/2011, de 17 de agosto, e 3/2013, de
7 de agosto,

2. O regimeé ducdecimal concretiza-se através da fixagiio mensal de duodécimos
com base nas vérbas inscritas nas tabelas orgameéntais da Léi n.0 2/2019, de 7
de fevereiro, que aprovou o Orgamento Geral do Estado: para 2019, e nas
alteragdes intreduzidas nas tabelas durante a execucdo orcamental.

3. O Ministro das Finangas estabelece as orientages pértinentes, befn conio os
mecanismos de controlo necessarios & boa execucio das dotacBes orcamentais
temporarias durante a vigéncia do regime duodecimal.

4, Para o efeito do nUmero anterior; © Ministro das Finangas emite,
designadamente, uma circular sobre a preparacio e execugdo das dotac@es
orgamentals ‘temporafias, assim cgmo outros Instfumentos que se revelarem
NECEsSArios.

Artigo 4.°
Dotac¢des utilizaveis
As dotacGes utilizéveis no regime duodecimat de execucdo orgamental correspondem

as verbas fixadds nas tabelas orgamentais que as especificam, de .acordo com a
classificagéo organica.

Artigo 5.0
Classificacio organica
A execugdo orgamental durante o regime duodecimal reflete a estrutura orgarhental
da Tabela II do Anexo I da Lei n.® 2/2019, de 7 de fevereirc, que aprovou o

Crcamento’ Geral do Estado para 2019, com as devidas adaptagdes relativas as
alteragdes organicas entretante ocorridas;

Artigo 6.9
Saldos dé-geréncia
1. Aaplicagdo dé saldcs de geféncia anteriores carece. de autorizagdo do membro do:
Governo résponsavel pela area das finangas.



2. O Ministério das Financas pode notificar o Governador do Banco Central de
Timor-Leste para efetuar a transferéncia dos saldos excedentes dos Servigos e

Fundos Auténomos e das Autoridades e Administragdes Municipais para conta
bancaria titulada pelo Estado.

Artigo 7.0
Alteracdes orcamentais

1. Durante a vigéncia do regime duodecimal, vigora o regime de alteragbes
orcamentais que resulta da Lel n.° 13/2009, de 21 de outubro, alterada pelas

Leis n.0® 9/2011, de 17 de agosto, e 3/2013, de 7 de agosto, e do Decreto do
Governo n.° 3/2019, de 27 de margo.

2. As alteracdes orcamentais a que alude o nimero anterior sujeitam-se ainda ao
limite imposto pelo duodécimo atribuido a cada entidade.

Artigo 8.9
Integracdo de despesas

Nos termos do n.? 2 do artigo 31.0 da Lei n.2 13/2009, de 21 de outubro, alterada
pelas Leis n.2®* 9/2011, de 17 de agosto, e 3/2013, de 7 de agosto, e do Decreto do
Governo n.° 3/2019, de 27 de marco, as operagdes de despesa executadas ao abrigo
do regime duodecimal s8o integradas no Orcamento Geral do Estado para 2020.

Artigo 9.°
Producdo de efeitos e vigéncia

1. O presente diploma produz efeitos a 1 de janeiro de 2020,

2. A vigéncia do presente diploma cessa automaticamente com a entrada em vigor
da lei do Orcamento Geral do Estado para 2020.

Artigo 10.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovado em Conseli}x'o de Ministros em 13 de janeiro de 2020.

O Primeiro-Mini

X@V

T a n Ruak

s



A Ministra das Finangas interina,

Sard Lobo Brites
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Sirkular Preparasaun no Ezekusaun Dotasoens Orsqmentais Tempordrias (DOT) ba tinan 2020

Nameru :2 2 /VIII/GMF/2020-01

Bodik ba Suas Exceléncias:

Responsaveis Servisus Sem Autonomia Administrativu Finanseira, Orgauns Autonomus Sem

Reseitas Proprias no Servisus Fundus Autonomus

I. Intredusaun

tha kazu Orsamentu la-tama iha vigor iha inisiv finan finanseira, Governu bele rekore ba dotasaun
orsamental temporaria atu kontinua ninian atividade dezde ke kada dotasaun orsamental tenke ser
halo kobertura ba despeza sira la-liv fulan ida no dotasaun orsamental efetua iha rejime duodesimal
la-exede um doze avos (1/12) husi dotasaun orsamental ba finalidade hanesan ne’ebé prevé iha Lei

Orsamentu tinan anteriér nian, tuir n.o 1 artigu 31.° Lei n.o 13 /2009, 21 outubru, Orsamentu no Jestaun

Finanseira.

Ba efeitu paragrafu anteriér, entermus ezekusaun, Governu aprova regra sira hodi ezekuta Dotasaun

Orsamentu Temporaria liu husi Dekretu Guvernu nimeru 1/2020, 16 janeiru, konabd Ezekusaun

Orsamental iha Rejime Duodesiamal.

Tuir ndmeru 4 no 5 artigu 3.° Dekretu refere, Ministeriu Finansas estabelese orientasaoens nesesdrias
ba ezekusaun DOT durante vijénsia Rejime Duodesimal no emite, designadamente, sirkular ida konaba
preparasaun no ezekusaun dotasoens orsamentais temporarias nomos instrumentus seluk nesesdriu.

Nune'e, haktuir nomeru 4 no 5 artigu 3.° Dekretu Governu nimeru 1/2020, 16 janeiry, Ministériu

Finansas hasai regra sira tuir mai ne'e:

Il. Prosesu Preparasaun Dotasoens Orsamentais Temporarias (DOT)

Prosesu preparasaun orsamentu iha rejime duodesimal, hanesan tuir mai:



2.1. Halo ezersisiv internu iha kada instituisaun hodi identifika total cash balance to’o loron ikus kada
fulan nian nu’udar baze ba projesaun orsamentu ba periudu doudesimal no ba fulan sira tuir mai;

2.2. Diresaun Jerdl Tezouru, Ministeriu Finansas notifika ba Banco Central de Timor-Leste hodi tranfere
balansu exedente husi Orgaun no Servisus Fundus Autonomus nomos munisipiu sira nian ba Konta
Jerdl Estadu nian bainhira halo ona identifikasaun no kalkulasaun ho baze ba rejime duodesimal;

2.3. Kalkulu no aplikasaun dotasaun orsamental temporaria refleta ba estrutura orsamental tuir
Tabela Il Aneksu | Lei n.° 2/2019, loron 7 fulan fevereiru no Lei N.° 13/2009 artigo 31.° ho
adaptasaun nesesdriv ba estrutura foun VIII Governu Konstitusional nian;

2.4. Halo atualizasaun iha sistema Performance Budgeting tuir nesesidades prioritdrias iha periudu
doudesimal no integra iha sistema GRP;

2.5. Dotasaun Orsamental Temporaria sei aplika de'’it ba kategoria Saldriv no Vensimentu, Bens no
Servisus, Transferensias Piblikas Kapital Dezenvolvimentu no suspende Kapital Menor;

2.6. lha kategoria Saldriu no Vensimentu, alokasaun DOT, sei fo liu konsiderasaun ba kudru pesoal
sira ne'ebé reflete iha estrutura orsamentu 2019 nian;

2.7. lha kategoria Bens no Servisus, alokasaun DOT, fo liv prioridade despesa sira ne’ebé asegura
funsionamentu instituisaun Estadu ho forma efisiente durante rejime duodesimal;

2.8. Dotasoens temporarias aplika ba kategoria Transferénsia pdblika, ho exsesaun ba atribuisaun
foun ba organizasaun naun-governamental sirg;

2.9. lha kategoria Kapital Dezenvolvimentu, alokasaun DOT, ba de'it projetu sira ne’ebé la'o hela;

2.10.Permite ba entidade hotu-hotu atu halo kompromisu ba projetu foun ka asina kontratu foun
durante rejime duodesimal desde ke iha relevénsia nesesdria hodi garante funsionamentu dick
servisu publiku nian.

lil. Prosedimentu Jeral

3.1. Dotasoens orsamentais tempordrias sei aplika regras hotu tuir Lei N.° 13/2009, loron 21 fulan
outubru, Orsamentu no Jestaun Finanseira ho adaptasaun nesesdria;

3.2. Lifia ministerial sira tenke haruka mai Tezouru MF, asinatura ofisidl ba Formuldriv Kompromisu
Pgamentu, Ordens de Compra, pedidu no Orden Pagamentu, akompafia ho respetiva delegasaun
asinatura husi superior méximu no spésimen asinatura ba konta iha aneksu A no B Sirkular ida
ne'e, soé bainhira iha substituisaun ruma;

3.3. Pedidu pagamentu husi lifia ministerial sira sei submete mai Diresaun Jerdl Tezouru Ministériu

Finansas (MF) no asina husi responsével méximu ka ema ne’ebé hetan delegasaun;



3.4.

3.5

3.6.

3.7.

4.1.

4.2,

Orgaun, servisu fundu auténomu no munisipiu sira tenke haruka mai Tezouru MF asinatura ofisial
autorizada ba operasaun sub-konta iha Banco Central de Timor-Leste (BCTL) nune’e mos pesoal
autorizada husi dirijente mdsimu instituisaun nian, sé bainhira iha substituisaun ruma;

Ezekusaun dotasaun orsamental tempordria limita de’it ba dotasoens atribuidu ba despeza sira
fulan ida nian;

Dotasoens refere iha nimeru anteriér kaduka kuandu tama iha inisiv fulan tuir mai no la-permite
gastus ne’ebé ultrapassa alokasaun ba fulan ida nian;

La-ho prejuizu ba nimeru anteriér, bele tranzita ba fulan tuir mai komprimisus no obrigasoens
sira ne'ebé insera tia ona iha sistema iha fulan anteriér nian.

Ezekusaun DOT tuir kada kategoria:

Kategoria Saldriv no Vensimentu:

4.1.1. Kada fulan lifia ministerial/orgaun Estadu liu-husi Komisaun Funsaun Pdbliku,
obrigatoriamente, hato'o notifikasaun mai Tezouru kona-bd kanselamentu saldriv,
deskontu no terminasaun, pagamentu saldriv  funsiondriv  pobliku no ajente
administrasaun publiku ruma molok loron 12 kada fulan;

4.1.2. Diresaun Nasional Pagamentu, MF sei la responsabiliza ba atrazu iha netifikasaun ba
extensaun kontratu no kargu chefia sira ne’ ebé la apresenta tuir data payroll fulan-
fulan.

4.1.3. Kada fulan depois prosesamentu saldriu, pontu fokdl Rekursu Umanu husi kada lifia
ministerial /orgaun Estadu nian tenki mai foti relatériv verifikasaun pagamentu saldriu
hodi halo rekonsiliasaun no hato’o fali ajustamentu ruma karik mai payroll molok loron
12 fulan-fulan hodi nune’e bele halo ajustamentu iha sistema;

4.1.4. Tezouru liu-husi departamentu Payroll sei atende de'it pontu fokdl Rekursu Umanu husi
lifia ministerial /foragaun Estadu nian kona-b& asuntu saldriu nian;

4.1.5. Suspende rekrutamentu foun ba funsiondriu pibliku no ajente administrasaun piblika;

4.1.6. Durante rejime duodesimal suspende overtime, progresaun no promosaun fuir rejime
funsaun publika nian;

4.1.7. Adiantamentus ba pagamentu allowance ba fulan ida de’it, tuir Lei N.° 13/2009, loron
21 fulan outubru (Orsamentu no Jestaun Finanseira) arfigu 31°;

Kategoria Bens no Servisus:

4.2.1. Pedidu pagamentu husi kategoria Bens no Servisus aplika de'it ba Saldriv kontratadu

no despeza rekorente sirg;



4.3.

4.4,

4.5.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4,

4.2.5.
4.2.6.

4,2.7,

4.2.8.

4.2.9.

Pedidu pagamentu refere prosesa bainhira hetan aprovasaun husi responsével mdésimu
liia ministerial /orgaun  ka servisu no fundu autonomu ka pesoal ne’ebé hetan
delegasaun;

Pedidu pagamentu s6 bele akontese depois verifikasaun realizasaun servisu ka entrega
bens husi servisus kompetente ba ministériu ka orgaun ka servisu fundu autonomu sira;
Fatura sira tenke indika naran fornesedor no bens ka servisu sira ne’ebé halo kobertura
ba ida ne’e;

Vidjen lokal ba instituisaun sira hotu halo bainhira iha nesesidade justifikada;

Ba efeitu viajen estranjeiru aplika ba membru Governu hetan autorizasaun previa husi
S.E Primeiru-Ministru;

Viajen sira refere iha nimeru anteriér iha possibilidade lori adiantamentu desde ke
apresenta justifikasaun previa ho diskrisaun atividade refere no ninia benefisiv sira;
La-autoriza utilizasaun adiantamentu hodi kobre fali despeza sira ne’ebé kobre tiha
ona husi DSA /ajudus kustu tuir rate aplikéavel;

Pedidu pagamentu ba kuotas tenke hetan aprovasaun husi Ministru Finansas.

Kategoria Transferensias Piblikas:

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

Pedidu pagamentu subvensaun puiblika tenke respeita regras regula iha Dekretu
Governu nimeru 1/2009, 18 fevereiru ho adaptasaun nesesaria;

Regra sira temi iha leten aplika de'it ba situasaun hirak iha ndmeru sira tuir mai iha
kategoria ida ne’e nian;

Pagamentus fé liv prioridade ba veteranus, idozus, ema ho defisiensia, bolsa da mde,
tratamentu iha rai liur, dezastres naturais, ex-titulares, pensaun, subsidiu no merenda
eskolar ba eskola privadu, subsidiv ba autoridade local;

Ba efeitu pagamentu idozus no bolsa da mde sei efetua pagamentu kada fulan ou
semestralmente, desde la-ultrapasa dotasoens orsamental temporaria distina ba
respetiva kategoria;

Suspende prosesu konsesoens pUblikas ne’ebé inisialmente laiha kabimentu orsamental
P

iha tinan anteriér ka foun.

Kategoria Kapital Menor:

4.4.1.

Suspende aplikasaun dotasaun orsamental temporéria ba Kategoria Kapital Menor.

Kategoria Kapital Dezenvolvimentu:

4.5.1.

Pedidu pagamentu hotu-hotu relasiona ho kategoria Kapital Dezenvolvimentu husi

SSAAF, OASRP no SFA ba de'it projetu sira ne'ebé la’o hela;

~l
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4.6.

4.7.

V.

4.5.2. DGT sei rekuza pedidu pagamentu sira refere iha nimeru anteriér bainhira labazeia
ba kontratu;

4.5.3. SSAAF, OASRP no SFA mak responsabilidade prosede retengdo na fonte do imposto ba
pedidu pagamentu sira iha kategoria ida ne'e;

4.5.4. Suspende aplikasaun dotasaun orsamental tempordria ba projetu foun.

Fundu Dezenvolvimentu Kapital Umanu (FDCH)

4.6.1. Pedidu pagamentu hotu-hotu relasiona ho FDCH tenke hetan validasaun husi
Sekretariadu Tekniku Fundu Dezenvolvimentu Kapital Umanu (STFDCH);

4.6.2. STFDCH tenke asegura orsamentu no rejista hotu benefisidriu sira iha sistema antes
haruka pedidu pagamentu ba Tezouru MF;

4.6.3. Pedidu pagamentu ba bolseiru sira ne’ebé transfere direta ba konta bankdria
universidade tenke aneksa ho akordu entre universidade no Governu Timor-Leste
ne’'ebé kompletu ho kopia informasaun konta bankéria no swift code;

4.6.4. Suspende aplikasaun ba programa kapasitasaun, bolsu estudu ne’ebé mosu durante
periudu duodesimu nia laran.

Fundu Maneiu no Adiantamentu

4.7.1. Dotasaun orsamental tempordria aplika ba de'it adiantamentu ho durasaun atividade
la-liv fulan ida-idak;

4.7.2. Dotasaun orsamental tempordria suspende aplikasaun ba fundu maneiy;

4.7.3. La-autoriza prosesa adiantamentu foun iha periudu duodesimal bainhira lifia
ministerial /oragaun Estadu nian seidauk hatama Relatériv adiantamentu tinan/periudu
anteriér nian;

4.7.4. Kompete ba ministerial/orgaun Estadu ida-idak responsabiliza rasik ba ninia
outstanding adiantamentu 2019, bainhira sujeitu ba verifikasaun ka auditoric;

4.7.5. Relatériv adiantamentu atividade refere iha nimeru anteridr tenki aprezenta ba
Tezouru loron 15 depois remata atividade;

4.7.6. Adiantamentu tinan anteriér ne’ebé la-gasta hotu tenke redepozita iha Konta Jerdl

Estadu nian to'o iha loron 30 janeiru 2020.

Planeamentu

5.1.  Orgaun Estadu hotu tenki elabora planu mensal no planu aprovisionamentu (fula-fulan)
hodi submete ba UPMA. Prazu mak loron 5 antes kada fulan remata tenki hatama ona

Planu Mensal no Planu Aprovizionamentu fulan tuir mai nian;



5.2. UPMA sei prepara Template ba Planu Mensal nian ba kada orgaun Estadu tuir Planu
Anual 2020 nian no sei laiha alterasaun iha nivel programa no atividade;

5.3. Orgaun Estadu hotu tenki atualiza koluna template tuir mai:

i) “Baseline”, tuir rezultadu atinjidu iha tinan 2019;

ii) “Meta mensal”, halo tuir provizaun metas ne’ebé mak instituisaun hakarak atinje
mensalmente ho orsamentu ne’ebé mak disponivel;

iii) “Categoria do Orgamento” e “Total Orgamento Aprovado”, prienxe montante hirak ne’ebé
mak afeta ou utiliza mensalmente ba kada atividade.

5.4. Kalenddriu submisaun Planu Mensal ba UPMA:

Planu Mensal Data submisaun

Janeiru To loron 5 depois publika dekretu Governu

konabd Ezekusaun regime duodesimal.

Fevereiry 25/1/2020
Marsu 22/2/2020
Abril 26/3/2020
Maiu 24/4/2020
Jufiu 25/5/2020

Nota: Planu Mensal no Planu Aprovisionamentu ba Servigos Sem Autonomia Administrativa e Financeira

(SSAAF); Orgéos Auténomos sem Receitas Préprias (OASRP); no Servigos e Fundos Auténomos sira mak

tenki prienxe.

VI. Monitorizasaun

6.1.  Orgaun governamental, Institusaun Indepedente no servisu fundu auténomu tomak ne’ebé iha
sira nia tutela tenki prepara elabora Relatériv Dezempenhu Trimestral atravez Sistema
Planeiamentu, Monitorizasaun e Avaliasaun “Dalan ba Futuru Timor-Leste (DBFT).

6.2.  UPMA sei manda template Relatériu Progresu Aprovisionamentu no Relatériv Subvesaun Piblika

ba Orgaun governamental, Institusaun Indepedente no servisu fundu auténomu tomak hodi

kompleta.



6.3.  Relatériv mensiona iha leten tenki hetan aprovasaun husi responsdvel mdsimu ou ema ne'ebé

hetan delegasaun iha ida-idak nia institusaun.

6.4. Orgaun governamental, Institusaun Independente no servisu fundu auténomu tomak tenki submete

Relatériv Dezempeiiv trimestral inklui Relatériu Progresu Aprovisionamentu no Relatériv

Subvesaun Piblika ba UPMA tuir prazu defina ona iha Dekretu Governu Ezekusaun Orsamentu

nian;

Vil Efeitu Vijénsia Sirkular nian
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Képia ba:

S.E. Sefior Primeiru-Ministru RDTL, Taur Matan Ruak;
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